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VISTO: El expediente administrativo N° PAS-00000901-2022, que contiene: el INFORME N° 00698-
2022-PRODUCE/DSF-PA-HLFARRONAY, el Informe Legal N° INFORME LEGAL-00177-2023-
PRODUCE/DS-PA-YHUARINGA de fecha N° 15 de mayo del 2023, y;

CONSIDERANDO:

El 07/02/2022, durante el operativo de control llevado a cabo por fiscalizadores del Ministerio de la
Produccién debidamente acreditados, en conjunto? con el personal de la Policia Nacional del Peri de
la Unidad Desconcentrada de Proteccion de Medio Ambiente y la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Tumbes, encontrandose en el Centro de Comercializacion Los Tumpis, ubicado en el
distrito, provincia y departamento de Tumbes, se intenvino al sefior WILDER TENE JIMENEZ (en
adelante, el administrado), aquiénse le encontrd en su poder el recurso hidrobiolégico concha negra
en una cantidad de 170 unidades, manifestando ser el propietario del recurso. Al proceder a realizar
el muestreo biométrico al recurso hidrobiolégico, de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 353-2015
PRODUCE, se constatd, segun el Parte de Muestreo N° 24-PMO-000634 que, del total de 170
unidades muestreadas, se obtuvo una moda de 4.5 cmy el 37.06 % tenian tallas menores a 4.5 cm
(63 unidades), contraviniendo lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 209-2001-PE. Por tales
hechos se procedi6 a levantar la Acta de Fiscalizacion N° 24-AFI-005797.

En razon de ello, y como medida provisional se realizé el decomiso? del recurso hidrobioldgico concha
negra en una cantidad de 63 unidades con un peso de 1.14 kilogramos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47° y el numeral el 48.2 del articulo 48 del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE (en adelante, RFSAPA), dicho recurso fue dewelto a su habitat natural, conforme al Acta
de Dewlucion al Medio Natural N° 24-ACTG-003719 de fecha 07/02/2022.

Posteriormente, mediante Cédula de Notificacién de Imputacién de Cargos N° 00004282-2022-
PRODUCE/DSF-PA, debidamente notificada al administrado el 26/08/2022, la DSF-PA, le imputé la
comisién de la siguiente infraccién:

» Numeral 72) del Art. 134° del RLGP3: “Transportar, comercializar v/o almacenar
recursos o productos hidrobiolégicos en tallas o pesos menores a los
establecidos, gue no provengan de unaactividad de fiscalizacién excediendo
los margenes de tolerancia establecidos para la captura.”

Cabe precisar que el administrado no ha presentado descargos durante la etapa instructiva.

Mediante Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccién N° 00005766-2022-PRODUCE/DS-
PA notificada el 04/11/2022, la Direccion de Sanciones — PA (en adelante, DS-PA) cumplié con corer
traslado al administrado del Informe Final de Instruccién N° 00698-2022-PRODUCE/DSF-PA-
HLFARRONAY (en adelante, el IFI); otorgandosele el plazo de 5 dias habiles para la formulacién de
sus alegatos.

Mediante Acta de Operativo Conjunto N° 24-ACTG-003677. (Folio 10)
2 Mediante Acta de Decomiso N° 24-ACTG-003678. (Folio 07).
* Numeral modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.




En ese contexto, se \erifica que el administrado no ha presentado sus alegatos finales respecto al
IFI.

Es preciso sefialar que la DS-PA emiti6 la Resolucion Directoral N° 01001-2023-PRODUCE/DS-PA,
de fecha 12/04/2023, por medio de la cual se amplié por tres (3) meses el plazo para resolver en
primera instancia administrativa los expedientes sancionadores iniciados en el periodo comprendido
entre el 01/07/2022 al 31/12/2022. En ese sentido, el plazo para resolver el presente procedimiento
se encuentra ampliado.

En ese orden de ideas, corresponde a la DS-PA efectuar el andlisis de los hechos a la luz del marco
normativo aplicable, a fin de verificar sila conducta realizada por el administrado se subsume en el
tipo infractor que se le imputa, determinando, consecuentemente, la existencia o no de una conducta
infractora.

RESPECTO A LA INFRACCION TIPIFICADA EN EL NUMERAL 72) DEL ARTICULO 134° DEL
RLGP.

La infraccién que se le imputa al administrado, en este extremo, consiste especificamente en:
“Transportar, comercializar y/o almacenar recursos o productos hidrobiolégicos en tallas o pesos
menores a los establecidos, que no provengan de una actividad de fiscalizacién excediendo
los margenes de tolerancia establecidos para la captura”; siendo este, el recurso hidrobiologico
concha negra, por lo que corresponde determinar si, los hechos imputados, se subsumen en el tipo
infractor, a efectos de determinar la comision de la infraccion.

Al respecto, cabe sefalar que, el articulo 9° de la LGP contempla que, sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y de factores socioeconémicos, la autoridad pesquera determinara segun el
tipo de pesqueria, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura permisible,
temporadas y zonas de pesca, regulacion del esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, tallas
minimas de captura y deméas normas que requerirdn la presenacion y explotacion racional de los
recursos pesqueros.

En ese orden de ideas, mediante la Resolucion Ministerial N° 209-2001-PE, se aprobd la relacion de
tallas minimas de captura y tolerancia maxima de ejemplares juveniles de principales peces marinos
e invertebrados. El articulo 1° de la citada Resolucion Ministerial aprobé el Anexo I, que contiene la
relaciéon de Talla Minima de los principales invertebrados, conforme el siguiente cuadro:

Tallaminimade capturadelos principales invertebrados

Recurso Especie Longitud IMedidaatomar Definiciéon Técnica

Maxima distancia valvar
Anadara Tuberculosa 45cm Longitud Valvar | medida desde el borde
anterior al posterior

Concha negra

Adicionalmente, el articulo 3° del referido dispositivo establecid, que: “Se prohibe la extraccion,
recepcion, transporte, procesamiento y comercializacidn en tallasinferiores a las establecidas
enlos Anexoslyll de la presente Resoluciéon”, en concordancia con lo establecido en el numeral
72) del articulo 134° del RLGP. En ese sentido, se concluye que la tallaminima de capturadel recurso
hidrobiol6gico concha negra es de 4.5 cm, quedando asi prohibido realizar actividades pesqueras con
el mencionado recurso por debajo de los limites establecidos.

Por medio de la Disposicion para realizar el Muestreo de Recursos Hidrobioldgicos aprobada por la
Resolucién Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, se establecieron: losprocedimientostécnicospara
la realizaciéon del muestreo de recursos hidrobioldgicos con la finalidad de verificar y efectuar
el control de la composicién de las capturas, asi como los porcentajes de tolerancia
establecidos paralosrecursos hidrobiolégicos. Asimismo, sera de aplicaciéon a las actividades de
descarga, transporte, almacenaje, procesamiento, comercializacién y otras donde se haya
establecido unatallao peso minimo paralosrecursoshidrobiolégicos.

El numeral 3.1 del item 3) de la Norma de Muestreo de Recursos Hidrobiolégicos aprobada por la
Resolucién Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, establece que “La toma de muestra de recursos
hidrobioldgicos sera aleatoria o al azar. Para este propdsito el inspector realizara las acciones
gue sean necesarias paraque lamuestra sea representativa del lote de estudio y mantenga el
caracter aleatorio”.
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Dicho cuerpo normativo, en el articulo 4°, establece el Lugar y Ejecucion de la Toma de Muestra,
sefialando en el literal ¢) del numeral 4.2, que tratdndose de Centros de comercializacion, lugares
de almacenamiento y vehiculos de transporte que no se encuentren en planta la muestra se tomara
dividiendo el grupo de cajas, contenedores isotérmicos o el recurso estibado a granel en cuatro (04)
partes mediante una cruz imaginaria (cuarteo) y se escogera al azar, de cada cuadrante, las cajas
gue conformaran su muestra.

De igual forma, en el punto 5 de la referida Resolucion, sefiala que: “El tamafio de la muestra para las
especies distintas a las consignadas (...) no sera inferior a 120 ejemplares (...)".

En ese sentido, el Acta de Fiscalizacion, que obra en el expediente ha dejado constancia que el
administrado se encontraba en posesion del recurso hidrobiol6gico concha negra en una cantidad
de 170 unidades y con el Parte de Muestreo N° 24-PMO-000634 (Folio 08) se advierte que del total
de las 170 unidades, 63 unidades se encontraban en tallas menores a 4.5 cm, las cuales equivalen al
37.06% (0.00114 t.) del total, contraviniendo lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 209-2001-
PE; asi, ha quedado werificado la concurrencia del primer requisito o elemento constitutivo de la
infraccion.

Asi también, de la revision del Acta de Fiscalizacion, Infforme de Fiscalizaciony de las \istas
fotogréficas obrantes en el expediente (Folios del 01 al 03), se advierte que el administrado se
encontraba en el Centro de Comercializacién Los Tumpis, ubicado en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes, comercializaba el recurso hidrobiolégico concha negra en una cantidad de
170 ejemplares, el cual se encontraba en tallas inferiores a las establecidas; en ese sentido se verifica
que el administrado realiz6 laactividad de comercio del recurso hidrobiol6gico concha negra en tallas
menores a las establecidas; incurriendo con dicha conducta en la comisién de la infraccion tipificada
en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP; werificAndose a su vez, de la revision del expediente,
que el recurso concha negra no proviene de una actividad de fiscalizacién previa. Por tanto, se
comprueba que el administrado desplegé la conducta establecida como infraccion; toda vez que los
elementos exigidos por el tipo infractor si concurrieron en el presente caso.

De acuerdo al principio de Verdad Material debemos sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 176° del TUO de la LPAG, asicomo el numeral 11.2 del articulo 11° del RFSAPA, sefiala
que: “En el Actade Fiscalizacion, se consignan los hechos verificados durante la fiscalizacion y, de
serel caso, la presunta existencia de una infraccioén a la normatividad pesquera o acuicola. (...)". En
tal sentido, el Informe de Fiscalizacion N° 24-INFIS-000827 y la Acta de Fiscalizacion N° 24-AFI-
005797, son medios probatorios idéneos que permiten determinar la verdad material del hecho
imputado.

En consecuencia, se comprueba que el administrado desplegé la conducta establecida como
infracciéon y de acuerdo al analisis efectuado en el presente apartado, tenemos que se ha
acreditado lacomision de lainfraccion imputada.




Por lo expuesto, la Administracidon ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba
establecido en el articulo 173° del TUO de la LPAG*, toda vez que se ha demostrado a través de los
documentos obrantes en el presente expediente y tomas fotograficas realizados por los fiscalizadores
debidamente acreditados, que el dia 07/02/2022 el administrado comercializo el recurso
hidrobioldgico conchanegraen tallasmenores a las establecidas.

ANALISIS DE CULPABILIDAD.

El articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge los principios del Derecho Administrativo Sancionador,
entre ellos el indicado en el numeral 8, Principio de Causalidad, a través del cual, se expresa lo
siguiente: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccion sancionable”.

En ese sentido, en el ambito de la responsabilidad administrativa debe ser consecuencia directa de
una accion u omisién imputables a su autor, ya sea por dolo o culpa.

Del mismo modo, en el numeral 10 de dicho articulo se recoge el Principio de Culpabilidad, a través
del cual se establece que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por
ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva, verificandose que las
directrices estructurales del ilicito administrativo tienden también, como en el ilicito penal, a conseguir
la individualizacion de la responsabilidad, vedando cualquier intento de construir una responsabilidad
objetiva 0 basada en la simple relacién con una cosa.

Alejandro Nieto sefiala que “actua con culpa o imprudencia (negligencia) el que realiza un hecho
tipicamente antijuridico, no intencionadamente sino por haber infringido un deber de cuidado que
personalmente le era exigible y cuyo resultado debia haber previsto (...) por lo que la culpa consiste,
en definitiva, en no haber previsto lo que debia preverse y en no haber evitado lo que debia evitarse™.

Asimismo, se entiende por dolo, a la concienciay wluntad de quien actla, sabiendo lo que hace y
quiere hacerlo. En atenciénacello, la infraccién debe imputarse al administrado atitulo de dolo o culpa,
los mismos que corresponden determinarse previo juicio de valor de los hechos probados, realizados
al momento de determinar la responsabilidad administrativa.

Es preciso acotar que las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de extraccion,
transporte, procesamiento y comercializacién de recursos hidrobioldgicos se encuentran obligadas
a cumplir con la normatividad vigente que las regula, asi como se espera que actien en fiel
cumplimiento de la normatividad que rige el sector pesquero, ya que esta impone un deber de
diligencia ordinario a todos los actores que participan en dicho ambito, con la finalidad de realizar un
aprovechamiento racional de los recursos hidrobiolégicos en garantia de la presenacion de las
especies.

Por tanto, en el presente caso, se advierte que el administrado al comercializar el recurso
hidrobioldgico concha negra en tallas menores a la minima establecida, actu6 sin la diligencia debida
toda vez que tenia la obligacién de comercializar especies que se encuentren igual o por encima de
la talla minima establecida para el recurso, y de esa manera preservar la existencia de la especie, en
cumplimiento de las nhormas mencionadas anteriormente; por tanto, dicha conducta, atendiendo a la
naturaleza de la actividad pesquera configura una negligencia inexcusable, pues las
responsabilidades y obligaciones de quienes desarrollan dichas actividades, se encuentran
claramente determinadas y su inobservancia resulta injustificable, en consecuencia, la imputacion de
la responsabilidad del administrado, se sustenta en la culpa inexcusable.

Por las consideraciones sefialadas, se concluye que el administrado incurrié en incumplimiento de
sus obligaciones hecho que determina la imputacion de responsabilidad por culpa; correspondiendo
aplicar las sanciones establecidas en la legislacion sobre la materia.

DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP

4 Articulo 173.- Carga de la prueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en lapresente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y
demés diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

S NIETO, Alejandro. “El derecho Administrativo Sancionador” Editorial Madrid Teco, 2012, pag. 392.
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ElCadigo 72 del Cuadro de Sanciones anexoal RFSAPA, modificado por el Decreto Supremo N° 006-
2018-PRODUCE, para la presente infraccién, contempla las sanciones de MULTA, la cual se calcula
conforme al articulo 35° del RFSAPA y a la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE,
modificada por la Resolucién Ministerial N° 009-2020-PRODUCE, y DECOMISO del porcentaje en
exceso de la tolerancia establecida del recurso hidrobiolégico, segln el cuadro que se detalla a
continuacion:

CALCULODE LAMULTA
DS N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
M: Multa expresada en UIT B: Beneficio llicito
. C e S: Coeficiente de Sostenibilidad
B: Beneficio llicito Marginal del Sector
M=B/P x (1+F) P 'I/?robabilidad de B= S*factor*Q Factor: Factor del recursoy producto
deteccion
F. Factores agravantes y Q: Cantidad del recurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LASFORMULAS EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA SANCION
S:° 0.45
Factor de recurso:’ 3.33
_ Q° 0.00114 t.
M = S*factor*Q/Px (1 +F) o 0.50
F -30%=-0.3
M = 0.45*3.33*0.004 t./0.50*(1-0.3) MULTA =0.002 UIT
DECOMISO (0.00114t.)

Respectode la sancion de DECOMISO del total del recurso hidrobiol6gico concha negra, cabe sefialar
gue, habiéndose realizado el decomiso del recurso concha negra, se deberd& TENER POR
CUMPLIDA, al haberse realizado in situ el 07/02/2022.

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciony Funciones
del Ministerio de la Produccion, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion; y, demas normas conexas, corresponde a
la Direccion de Sanciones (DS-PA) resolver en primera instancia el procedimiento administrativo
sancionador.

SE RESUELVE:

5 El coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcion a la actividad desarrollada por el administrado, que fue el comercio de recursos
hidrobiol6gicos, es de 0.45, conforme a la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE.

7 El factor de recurso vigente para el recurso concha negra, es de 3.33, y se encuentra sefialado en el Anexo IV de la Resolucién Ministerial N° 009-2020-
PRODUCE publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 12/01/2020, norma que modifica los factores de los recursos hidrobiolégicos contenidos en los Anexos
I, IV, V, VI, VIl y VIl aprobado por RM N° 591-2017-PRODUCE.

8 Conforme al literal c) del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, la cantidad del recurso comprometido (Q) es 0.00144 t.o 1.14 ky. del
recurso hidrobiolégico concha negra comercializado en tallas menores a lo establecido.

¢ La variable de probabilidad de deteccion (P) para comercializacion, es de 0.50.

10 En el presente caso no existen agravantes. Asimismo, de laconsulta realizada al &rea de Data y Estadistica de la Direccion de Sanciones-PA se \erifica
que el administrado no cuenta con antecedentes de haber sido sancionada en los Ultimos 12 meses contados desde la fecha en que se detectdé lacomisién
de lainfraccion tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP, es decir, del 07/02/2021 al 07/02/2022. En consecuencia, corresponde aplicar el factor
reductor de 30%, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 43° del DS N° 017-2017-PRODUCE.
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ARTICULO 1°: SANCIONAR a WILDER TENE JIMENEZ identificado con DNI N° 43795949, por
haber incurrido en la comision de la infraccion tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP,
al haber comercializado el recurso hidrobiolégico concha negra en tallas menores a las establecidas,
el 07/02/2022, con:

MULTA : 0.002 UIT (DOS MILESIMAS DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA)

Del porcentaje en exceso de la tolerancia establecida del recurso
DECOMISO : hidrobiolégico conchanegra.

ARTICULO 2°: TENER POR CUMPLIDA la sanciéon de DECOMISO impuesta en el articulo 1° de la
presente resolucion.

ARTICULO 3°: CONSIDERAR para los fines de determinar el monto de la multa, la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) que esté vigente al momento de hacerse efectivo el pago de la misma, conforme lo
estipulado en el numeral 137.1 del articulo 137° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

ARTICULO 4°: PRECISAR a WILDER TENE JIMENEZ que deberd ABONAR el importe de la multa
impuestaafavor del MINISTERIO DELA PRODUCCION en la Cuenta Corriente N° 0-000-296252 del
Banco de la Nacion, debiendo acreditar el correspondiente depdsito mediante la presentacién de una
comunicacion escrita dirigida a la Oficina General de Administracion, adjuntando el voucher de
depdsito bancario que le entregue el Banco de la Nacién, documento que debe ser presentado en la
Oficina General de Administracion del Ministerio de la Produccién. Si dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de publicada o notificada la presente Resolucion, no se recibiera la
confirmacion del depdsito realizado y de no existirimpugnacion a la presente, se procedera a iniciar
el correspondiente procedimiento de cobranza coactiva.

ARTICULO 5°: COMUNICAR la presente a quienes corresponda, PUBLICAR la misma en el portal
del MINISTERIO DE LA PRODUCCION (www.produce.gob.pe); y, NOTIFICAR conforme a Ley.

Registrese, comuniguese y cimplase,

Firmado digitalmente por ALEMAN VILLEGAS
Mirella Irma FAU 20504794637 hard

Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento
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MIRELLA IRMA ALEMAN VILLEGAS
Directora de Sanciones — PA (s)
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