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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° / 33 -2022-MPH/GM

24 FEB. 2022

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

Huancayo,

VISTO:

El Expediente N° 167246 de fecha 24.01.2022, presentado por la Sra. ENELIDES SANDI CUYCAPUZA DE LA
CRUZ, sobre descargo de Proceso de Revocatoria promovida por la Gerencia de Seguridad Ciudadana - Oficina
Defensa Civil - Informe N° 1088-2021-MPH/GSC-ODC, Informe N° 003-2021-MPH/GSC, e Informe Legal N° 132-
2022-MPH/GAJ; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los hechos se tiene que a través de la Resolucion N° 528-2021/SEL-INDECOPI, resolvié en su
articulo primero, confimmar fa Resolucion N° 0199-2020/INDECOPI-JUN que declaro barrera burocratica ilegal el
desconocimiento de Silencio Administrativo Positivo que opero sobre el tramite de Enelides Sandi Cuycapuza De La
Cruz, respecto de la solicitud presentada el 08.01.2020 para la obtencion del Certificado ITSE materializado en |a
Carta N° 033-2020-MPH/GSC {(...) , por lo tanto en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto y confarmidad del Dec.
Leg. N° 1256, la Gerencia de Seguridad Ciudadana emitio la Resolucion de Gerencia de Sequridad Ciudadana
N° 2971-2021-MPH/GSC de fecha 19.11.2021, y resuelve, OTORGAR el Certificado de Inspeccion Técnica de
Seguridad en Edificaciones de nivel de Riesgo Muy Alto N° 087-2021, al establecimiento de nombre comercial
‘DISCOTECA ZONA" ubicado en el Jr. Puno N° 644 1° piso + Mezanine — Huancayo, regentado por la administrada
NELIDES SANDI CUYCAPUZA DE LA CRUZ para el giro DISCOTECA, siendo que el Certificado ITSE tendra una
igencia de 02 afios conforme a lo establecido en las normas vigentes, disponiendo en su articulo segundo, que la
icina de Defensa Civil con la potestad que le atribuye la ley, realice visitas de Inspeccion de Seguridad en
dificaciones VISE a fin de verificar que se mantengan las condiciones de seguridad, en caso de
incumplimiento se procedera con la revocacion del certificado conforme lo estipula el D.S. N° 002-2018-PCM. Que
conforme a este extremo podemos mencionar que el otorgamiento del Certificado ITSE esta sujeta también a la VISE
para denotar el mantenimiento de las condiciones de seguridad;

Que, con Expediente N° 113641-C-2020 se realiza la Constancia de designacion del inspector o grupo inspector,
conformado por, Ing. Civil Ronald Julian Chihuan Quispe, Arg. Groushenka Valenin Huanuco y Ing. Eléctrico Dante
| Macarlupu Escoléstico, para la ejecucion VISE riesgo muy alto a las instalaciones ubicadas en Jr. Puno N° 644 1°
Q,Tv;.*JE}j;}. piso y Mezzanie — Huancayo; por lo que con fecha 22.12.2021 se realiza la VISE al establecimiento sefalado,
Ve B° “Zoé mitiendo la Carta N° 379-2021-MPH-ODC-ITSE/RJCHO, detallando que no cumple/no mantiene las condiciones
€. &le seguridad, por lo que conforme R.J. N° 016-2018-CENEPRED/J, establece que conocido e resultado de la VISE
2 Medmor"s‘;;a ¢ debe poner en conocimiento el area componente para las acciones correspondientes de acuerdo a lo establecido
N § n el articulo 49° de laley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, en ese sentido se emite el Informe N° 1088-
W 2021-MPHIGSC-ODC de fecha 27.12.2021(remitido con Memorando N° 003-2021-MPH/GSC a este despacho),

mencionando que el Inspector Técnico de Seguridad en Edificaciones de la Oficina de Defensa Civil, constato que
el local en mencion no cumple/no mantiene las condiciones de seguridad, con las condiciones de seguridad en
edificaciones establecidas en el D.S. N° 002-2018-PCM, con la cual obtuvieron su certificado de ITSE. Por lo que
conforme al articulo 15° num.15.6 del decreto sefialado, solicita su revocacion del certificado otorgado;

Que, con Carta N° 006-2022-MPH/GAJ de fecha 14.01.2022, se corre traslado del pedido de revocacion del
certificado ITSE, dado por el Informe Técnico N° 1088-2021-MPH/GSC/ODC - Gerencia de Seguridad Ciudadana.
Oficina de Defensa Civil, conforme al articulo 15.6 del D.S. N° 002-2018-PCM y articulo 214° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, otorgando un plazo de 05 dias habiles,
para el descargo que corresponde;

Que, con Expediente N° 167246 de fecha 24.01.2022, la Sra. ENELIDES SAND! CUYCAPUSA DE LA CRUZ,
presenta su descargo, sefialando todo respecto al anexo 18 sobre las observaciones describiendo 05 argumentos
de acuerdo a su tesis que denomina defensa, todo ello conforme a lo que expone en ella;
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Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, regula el “Principio de Legalidad” indicandonos que “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”;

Que, de acuerdo a la base legal el articulo 4° del D.S. N° 002-2018-PCM que aprueba el Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, en concordancia con la Ley Organica de Municipalidades Ley
N° 27972, reconoce como funcion exclusiva de las municipalidades el otorgamiento de los Certificados ITSE.
Asimismo, el articulo 2° del citado decreto establece que la VISE, es la actividad de oficio que tiene por finalidad
verificar que el establecimiento objeto de inspeccion cumple o mantiene las condiciones de seguridad, cuenta con
Certificado de ITSE y/o informe favorable, asi como verificar el desempefio del o la inspectora o grupo inspector en
el marco de la ejecucion de la ITSE;

Que, segn lo regulado en el numeral 15.6) del articulo 15° del Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba
el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, contempla lo siguiente, La
revocatoria del Certificado de ITSE procede cuando se verifique que el Establecimiento Objeto de Inspeccién
incumple las condiciones de sequridad que sustentaron su emision; habiéndosele otorgado un plazo de dos (2) dias
habiles para la subsanacion de las observaciones sefialadas en el Acta de VISE sin que esta se haya producido. El
procedimiento de revocacion se sujeta a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, otorgandose un plazo no menor de cinco (5) dias habiles al titular del
Certificado de ITSE para que formule su descargo correspondiente. La maxima autoridad del Gobierno Local
competente emite la resolucién en un plazo que no puede exceder de diez (10) dias habiles contado desde el
vencimiento del plazo para la formulacion del descargo;

Que, del mismo modo el articulo 214° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, respecto a la revocacion sefiala que, 274.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con
efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos: 214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido
expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha
norma. 214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision
del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién juridica creada.
214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los destinatarios del acto
y siempre que no se genere perjuicios a terceros. 214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento
uridico que cause agravio o perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de
% ¥erceros ni afecte el interés publico. La revocacion prevista en este numeral solo puede ser declarada por la
Ns alta autoridad de la entidad competente, previa oportunidad a los posibles afectados otorgandole un
E zo no menor de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias en su favor. 214.2 Los actos
-‘a 'ministrativos declarativos o constitutivos de derechos o infereses Iegmmos no pueden ser revocados, modificados
0 sustituidos de oficio porque, razones de oportunidad, mérito o conveniencia;

\\\%

\, Que, el articulo 64° del D.S. N° 002-2018-PCM, menciona que el Gobierno Local es responsable de establecer los
procedimientos internos para fiscalizar el cumplimiento de las ITSE, ECSE y VISE, seguidamente en el numeral 64.2
establece que; como parte de la fiscalizacion, el Gobierno Local programa las VISE, sobre las base de un plan
estratégico en el que priorice la fiscalizacion de los establecimientos objeto de inspeccion que representen un mayor
riesgo, de acuerdo a los lineamientos que establecen el MVCS mediante resolucién ministerial, no obstante sin
perjuicio de lo establecido en el numeral precedente, el Gobiemno Local es responsable de controlar y fiscalizar el
cumplimiento de las condiciones de seguridad en los establecimientos que cuenten o no con Certificado de
ITSE;

Que, en ese contexto, entendemos que le Gobierno Local en este caso la Municipalidad Provincial de Huancayo en
su referida jurisdiccion tiene esa potestad de fiscalizacion a los establecimientos con actividad comercial que cuentan
o no con certificado ITSE, ello por el cual supervisan imperativamente si aquellos que cuenta con el dicho certificado
mantienen las condiciones de seguridad minima por las cuales obtuvieron en un primer momento su Certificacion
ITSE, por lo que siendo del caso presente se designd a los inspectores fiscalizadores conforme establece el
procedimiento y del cual comunico con Carta N° 379-2021-MPH-ODC-ITSE/RICHO sobre la VISE al establecimiento
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comercial, por lo que el Informe N° 1088-2021-MPH/GSC/ODC de fecha 27.12.2021, la Oficina Defensa Civil advierte
que el objeto de inspeccién realizada al local comercial materia de inspeccion, no cumple / no mantiene las
condiciones de seguridad mismas que podrian afectar a las personas asi también se ha verificado otras
observaciones que contiene dicho informe resultando que hasta la Gitima diligencia el inspector ha verificado que el
establecimiento no cumple / no mantiene la condiciones de seguridad el cual se ha corroborado conforme al anexo
18 - Formato utilizado de acuerdo a norma para la visita VISE, en esa linea de analisis, debemos sefialar que la
administrada obtuvo su Certificado ITSE a razén de que opero el Silencio Administrativo positivo sobre su tramite
principal solicitado en el afio 2020 y que luego de haber realizado el procedimiento de barrera burocraticas ante
INDECOPI este dispuso que la entidad no puede desconocer dicha figura, por lo tanto entendemos que el acto
emitido no fue evaluado sustancialmente como se haria en un procedimiento regular, pues en el fondo antes de la
emision del acto materia de revocacion no se tenia alguna evaluacién de fondo para determinar que el
establecimiento cumple con las condiciones de seguridad exigidas por noma, ya que al darse la inaccion
administrativa opero el SAP; y por el cual en aquello solo evallian los plazos mas no si el tramite cuenta o no con los
requisitos de forma, o si este tiene la razon, por lo que efectivamente la norma preve que el Gobierno Local efectué
las visitas VISE cuya finalidad es que se constate el mantenimiento de las condiciones de seguridad del
establecimiento con ITSE autorizada, la cual también es concordante cuando la autoridad realiza un control o
o verificacion posterior a los documentos presentados sobre un tramite, y conforme a ello solicita la revocacion o su
[ &\ nulidad, pues seamos ciertos la norma prevé ademas la nulidad plena de acuerdo a la causal sefiala en el articulo
4 0.Y5 ' 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General Causales de
Sulvin j_; nulidad - Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: numeral 3, Los
4" /%) actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por_silencio
" administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion,
Concordante con el articulo 199° numeral 199.2 de la acotada norma al mencionar que el silencio positivo tiene para
todos los efectos el caracter de resolucion que pone fin al procedimiento, sin periuicio de la potestad de nulidad de
oficio prevista en el articulo 213, en tal sentido conforme a este extremo la entidad si tiene esa facuttad de realizar
las VISE, por lo que los cuestionamientos dados por la administrada respecto a ello no ameritan mayor analisis, por
otro lado cabe sefialar que la revocacion se da al documento autorizado y ello deriva de la actividad comercial
sefialada en el mismo “DISCOTECA, y no de café, a lo que se quiere mencionar es que la entidad ha ejercido su
facultad conforme lo prevé la norma y ha constado el incumplimiento por parte del administrado al no mantener la
condiciones de seguridad, asimismo el hecho de haber solicitado y obtenido la Licencia de Funcionamiento para el
giro de café no otorga el derecho a que la administrada deje de cumplir con las condiciones de seguridad, es
irazonable sentar argumento al mencionar que su giro debid fiscalizarse en merito a una ITSE basica por el giro
desarrollado, cuando toda la estructura y construccion identificada por el grupo inspector corresponde a un centro
de diversion de TIPO B y que ademas se ha demostrado que las instalaciones cuentan con observaciones relevantes,
que no garantizan la seguridad permanente de los consumidores, asimismo el administrado no ha llegado a subsanar
ninguna de estas y claro esta porque obtuvo la certificacion ITSE amerito de un Silencio Administrativo Positivo el
cual no merecié mayor evaluacion sobre el tramite estando en un estado conformista, asimismo la nulidad de la VISE
no esta sujeta a Ley ni a ninguna nomma, por lo tanto su cuestionamiento solo se da cuando esta se materialice en
el inicio del procedimiento de revocacion, o en su defecto cuando esta se subsane en el plazo otorgado, por lo que
razonablemente no ameritaria otorgar respuesta sobre lo solicitado por el Expediente N° 181875-C, estando a NO
HA LUGAR, por Ultimo la presente solo tiene injerencia en la Certificacion ITSE autorizada para giro discoteca, sin
Cuestionar mas alla si el giro autorizado viene ejerciendo sus actividades como tal ya que las disposiciones del
Gobierno Central a la fecha de resolverse la presente han sido menos drasticas y que en la préactica dichos giros
autorizados para tal fin vienen realizando dicha actividad de manera controlada y cumpliendo con los protocolos
sanitarios pues aln se encuentra prohibida las reuniones sociales o aglomeraciones, conforme a los alcances
brindado por la autoridad MINSA ( https:/www.infobae.com/america/peru/2022/01/28/oque-de-queda-hoy-aue-
pasara-con-bares-v-discotecas-nodran-funcionar-con-ormalidad—restricciones—minsq_/ ), en tal sentido si bien la
administrada opto por desarrollar un giro temporal distinto al autorizado, este en la practica no se ejecuta, ya que de
acuerdo al anexo 12 Acta de visita de inspeccion de seguridad en edificaciones para la ITSE previa al otorgamiento
de la Licencia de Funcionamiento o la ITSE previa al inicio de actividades, sefiald que el local apertura a partir de las
21:00 horas denotandose que la actividad desarrollada es la de DISCOTECA;

Que, por lo tanto, del andlisis efectuado debemos manifestar que no obra en el expediente pruebas eficaces y/o
suficientes elementos de conviccion respecto de la verdad o falsedad de los puntos en discusion que permitan
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convencimiento en la administracion de los hechos expuestos por la administrada en virtud al principio probatorio
“‘quien alega un hecho debe probarlg”. Por lo que hasta este extremo se evidencia el incumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones o condiciones asumidas por el Titular del Certificado ITSE -VISE; se colige que este
tenia pleno conocimiento de las condiciones por la que la Municipalidad Provincial de Huancayo le otorgo dicho
certificado, por lo que debid adecuar su actividad comercial conforme al giro que se solicité y no ejercer de manera
temeraria el giro principal, pues de continuar se considera negligente al no respetar el pefigro inminente que se ha
constatado al tener esas condiciones de seguridad expuestas al plblico consumidor, afectando la integridad fisica,
la salud, |a vida de los consumidores. Por lo que del analisis en efecto se ha determinado que dicho establecimiento
no cumple/no mantiene con las condiciones de seguridad identificada por el grupo inspector autorizado, més aun
cuando por parte de esta Municipalidad se ha determinado que los espacios y estructuras tiene observaciones
relevantes las cuales no han sido subsanadas por la administrada ni después de haberse otorgado la Certificacion
ITSE;

Que, cabe resaltar, que las visitas de seguridad en edificaciones — VISE, tiene por objeto identificar de manera
preliminar ef riesgo muy alto, alto, medio y bajo, asi como de verificar el desempefio del inspector o grupo inspector
en el marco del procedimiento ITSE, y en caso de contener observaciones la subsanacion sera inmediata por el
propietario, apoderado, conductor y/o administrador del objeto visitado;

.. Que, estando a lo detallado, se determina que se ha producido la figura de la revocacion “articulo 15.6 del D.S. N°
" 002-2018-PCM - La revocatoria del Certificado de ITSE procede cuando se verifique que el Establecimiento Obijeto
*de Inspeccion incumple las condiciones de seguridad que sustentaron su emision, por no cumplir en mantener la
condiciones de seguridad que sustentaron la extension del Certificado [TSE, afectando las condiciones de seguridad
iniciales y otras razones que se ha expuesto en la presente, los mismos que conllevan a la REVOCACION de PLENO
por el incumplimiento sobreviniente del acto administrativo que se vulnera en relacién a las obligaciones o
condiciones asumidas por el destinatario del acto. Que la figura de la REVOCACION en el ambito administrativo,
consiste en la potestad excepcional que la Ley confiere a la administracién de manera directa, de oficio y mediante
un nuevo acto administrativo modificar, reformar o sustituir total o parcialmente o simplemente extinguir los efectos
juridicos futuros de un acto administrativo generado conforme a derecho valido y eficaz fundandose en la necesidad
\ge adecuarse a una necesidad extrinseca y posterior — el interés publico sobreviniente (seguridad en los
=administrados concurrentes al establecimiento comercial). En tal sentido, este despacho opina que el debido
rocedimiento administrativo constituye un principio derecho que concede a los administrados de derechos y
garantias implicitos a un procedimiento regular y justo. Este principio derecho debe ser observado por la
administracion publica ya que en la tramitacion de los procedimientos administrativos se debe conducir a la creacidn,
modificacion o extincion de un derecho, en ese sentido al verificarse que la administrada no cumplié con levantar las
observaciones primigenias que se dieron en la visita VISE, asimismo los argumentos sefialados en su descargo no
desvirtian lo advertido por parte de la ODC - GSC. En tal sentido habiendo procedido conforme lo cita el D.S. N°
02-2018-PCM. Debe procederse la revocatoria del certificado ITSE N° 087-2021 otorgado con Resolucién de
Gerencia de Seguridad Ciudadana N° 2971-2021-MPH/GSC en los términos que la ley expresa, concordante a lo
cefiido en el articulo 214° numeral 274.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por
una norma con rango legal (D.S. N° 002-2018-PCM) y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha
norma (si se cumplié de acuerdo al procedimiento de revocatoria sefialado en la Resolucion Jefatural N° 016-2018-
CENPREDIJ) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

Por tales consideraciones conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-2020-MPH/A, concordante con el articulo
85° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, y articulo 20° de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOQUESE el Certificado ITSE N° 087-2021 de fecha 18.11.2021 expedido con
Resolucion de Gerencia de Seguridad Ciudadana N° 2971-2021-MPH/GSC, para la actividad econémica
‘DISCOTECA” ubicado en el Jr. Puno N° 644 — 1 Piso + Mezzanine otorgado a Dofla. ENELIDES SANDI
CUYCAPUZA DE LA CRUZ, por los fundamentos expuestos.
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ARTiCULO SEGUNDO.- TENGASE por agotada la Via Administrativa, de conformidad al articulo 228° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, dejando a salvo el derecho
de recurrir a la via judicial si lo estime pertinente.

/ @‘?mmo\\ ARTICULO TERCERO.- ENCARGUESE ¢l cumplimiento de la presente Resolucion a la Gerencia de Seguridad
/s E;; B° %) \Ciudadana y demés ¢rganos para su control, y supervision respecto al funcionamiento y ejercicio de la actividad
M

0

‘éomercnal o de servicio, exhortandose las coordinaciones necesarias con la Gerencia de Promocion Econdmica y
§/‘Tunsmo a fin de que se proceda a efectuar las acciones subsecuentes al realizarse la revocatoria del Certificado

N ,}_y § ITSE, en aras de iniciar la revocatoria o suspensitn de las licencias de funcionamiento que tenga certificado ITSE
: ,_.-"' revocado.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE a la administrada con las formalidades de Ley (TUO de la Ley N° 27444
LPAG).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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