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Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales
Resolucién N° 004-2023-MINAM/ISCA

EXPEDIENTE N° : 2022039878 y 2022048739

ADMINISTRADO - Refineria La Pampilla S.A.A. - RELAPASAA
ENTIDADES : Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
PUBLICAS (OEFA) y Organismo Supervisor de las Inversiones en

Energia y Minas (OSINERGMIN)

MATERIA : Resolucién de Conflictos de Competencia Ambiental
entre Entidades

Sumilla: Se declara infundada la solicitud de dirimencia en el extremo referido a si existe
o no triple identidad en la imputacion realizada por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el Expediente N° 125-2022-OEFADFAI/PAS, toda vez que al
tratarse de una sola entidad no le corresponde al Tribunal de Solucién de Controversias
Ambientales emitir dicho pronunciamiento; y, en el extremo referido a si existe o no triple
identidad entre la imputacién realizada por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental en el Expediente N° 125-2022-OEFADFAI/PAS (3000 UIT) y la imputacion
realizada por el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas en el
Expediente N° 202200013463 (40.818 UIT); toda vez que el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Minas no cuenta con competencias ambientales ni de
fiscalizacién ambiental, ni se ha atribuido las mismas, por lo que no existe triple identidad
entre ambas imputaciones.

Lima, 9 de mayo de 2023
. ANTECEDENTES

[ Mediante Escrito N° 1 de fecha 11 de julio de 2022" (en adelante, Escrito N° 1),
Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, RELAPASAA) presentdé ante el
Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales del Ministerio del Ambiente
(en adelante, TSCA) la solicitud de dirimencia ante el intento de imposicion de
doble sancién por parte del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, OEFA), y el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Minas (en adelante, OSINERGMIN) en atencion a los procedimientos
administrativos sancionadores (en adelante, PAS) iniciados contra su
representada en el marco del derrame de hidrocarburos ocurrido durante las
operaciones de descarga del Buque Tanque Mare Doricum en las instalaciones
del Terminal Multiboyas N° 2.

2.  En ese sentido, se verifica que RELAPASAA solicita que se declare que OEFA y
OSINERGMIN han infringido el principio de prohibicion de doble sancién, y en
consecuencia se les ordene continuar Unicamente con el tramite del PAS en el
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cual la posible sancion aplicable sea aquella prevista para la infraccién imputada
de mayor gravedad, esto es continuar con el tramite de OEFA en el Expediente
N° 125-2022-OEFADFAI/PAS y se ordene a OSINERGMIN archivar el Expediente
N° 202200013463 en todos sus extremos..

3.  Asimismo, respecto al Expediente N° 125-2022-OEFADFAI/PAS del OEFA, indica
que se esta imputando tres (3) infracciones por los mismos hechos, por lo cual
solicita se ordene al OEFA adecuar las tres (3) imputaciones en una (1) sola.

4.  Con fecha 24 de agosto de 2022, mediante Escrito N° 22 (en adelante, Escrito N°
2), RELAPASAA present6 alegatos adicionales a la solicitud de dirimencia ante
vulneracion al principio de prohibicion de doble sancion, informando que fueron
notificados de la Resolucion N° 299-2022-0OS-GSE/DSHL, mediante la cual
OSINERGMIN sanciona a RELAPASAA.

5.  Mediante Oficio N° 00454-2022-MINAM/DM de fecha 23 de setiembre de 2022, el
Ministro del Ambiente, en representacion del TSCA, al amparo del numeral 41.2
del articulo 41 del Reglamento Interno del TSCA, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2011-MINAM y modificado por Decreto Supremo N° 005-2012-MINAMZ,
notifico al OEFA sobre la referida solicitud, a fin que se someta al procedimiento
competencial, remita copia de los actuados del procedimiento administrativo
/ sancionador objeto de dirimencia e informe sobre los fundamentos del mismo.

6. Mediante Oficio N° 00455-2022-MINAM/DM de fecha 23 de setiembre de 2022, el

Ministro del Ambiente, en representacion del TSCA, al amparo del numeral 41.2

del articulo 41 del Reglamento Interno del TSCA, aprobado por Decreto Supremo

\ N° 015-2011-MINAM y modificado por Decreto Supremo N° 005-2012-MINAM,

notificd a OSINERGMIN sobre la referida solicitud, a fin que se someta al

procedimiento competencial, remita copia de los actuados del procedimiento

administrativo sancionador objeto de dirimencia e informe sobre los fundamentos
del mismo.

7. Mediante Oficio N° 00177-2022-OEFA/DFAI de fecha 29 de septiembre de 2022,
el Director (e) de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, atiende la
solicitud formulada por el Ministro del Ambiente (en adelante, MINAM), remitiendo
los actuados del procedimiento administrativo sancionador objeto de dirimencia y
sefialando los fundamentos del mismo. A través del Oficio N° 00204-2022-
OEFA/DFAI el OEFA remitié informacion complementaria al MINAM.

-
@™

Mediante Oficio N° 319-2022-OS/PRES de fecha 30 de setiembre de 2022,
OSINERGMIN atiende la solicitud formulada por el MINAM, remitiendo el Informe
N° 1593-2022-OS-GSE/DSHL de la Division de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos.

- 2 Numero de expediente 2022048739.
* Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales, Decreto Supremo N°
015-2011-MINAM
Articulo 41.- Capacidad y actuacion de las Entidades
)
41.2 Los administrados que son interesados directos en el procedimiento materia de conflicto de
competencia también podran solicitar ante el Tribunal la resolucién de éste, para lo cual se oficiara a las
Entidades en conflicto a fin que se sometan al procedimiento competencial del que versa el presente Titulo.
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11.

12.

14.

15.

Asimismo, mediante Resolucion Suprema N° 018-2022-MINAM, de fecha 11 de
octubre de 2022, se designdé al presidente del Tribunal de Solucién de
Controversias Ambientales, completandose su conformacion para el inicio de sus
funciones. En esa linea, mediante Acta de Sesién N° 01-2022-TSCA-MINAM de
fecha 19 de octubre de 2022, se instal6 el pleno del TSCA estableciéndose
formalmente el inicio de sus funciones.

Mediante Oficio N° 00015-2023-MINAM/TSCA de fecha 01 de marzo de 2023 el
Presidente del Tribunal de Solucién Controversias Ambientales, citdé a
OSINERGMIN a una audiencia de informe oral presencial ante el TSCA para el 07
de marzo de 2023, a efectos de poder tener mayores alcances sobre el
procedimiento a su cargo.

Es asi que, con fecha 07 de marzo de 2023 se llevo a cabo la audiencia de informe
oral de OSINERGMIN, la cual cont6 con la participacion de sus representantes
Marcos Gonzales y Fernando Costa.

COMPETENCIAS

Conforme a lo establecido en el Articulo 13 de Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, Ley N° 28245, se incorpora dentro de la estructura organica
del entonces Consejo Nacional del Ambiente (en adelante, CONAM), un érgano
jurisdiccional denominado Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales.

Asimismo, conforme a lo establecido en el Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del MINAM, se aprueba la fusién del CONAM
en el MINAM, siendo este ultimo el ente incorporante. En ese marco, se precisa
que toda referencia hecha al CONAM o las competencia, funciones y atribuciones
que éste venia ejerciendo, se entendera como efectuada al MINAM.

En ese marco, conforme a lo sefialado en el Numeral 9.1. del Articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1013, se establece que como parte de la estructura basica del
MINAM se encuentra el Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales®.

Al respecto, segun el Numeral 13.1 del Articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1013,
el TSCA es el 6rgano encargado de resolver los conflictos de competencia en
materia ambiental y la udltima instancia administrativa respecto de los
procedimientos administrativos a cargo del MINAM. Asimismo, se precisa que
es competente para resolver conflictos en materia ambiental a través de la
conciliacién u otros mecanismos de solucion de controversias extrajudiciales,

4 Decreto Legislativo que aprueba Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Articulo 9.- Estructura organica basica del Ministerio de Ambiente

9.1 El Ministerio del Ambiente tiene la siguiente estructura basica:

ALTA DIRECCION

'/-.“'I'ribunal de Solucion de Controversias Ambientales
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constituyéndose en la instancia previa extrajudicial de caracter obligatorio
antes de iniciar una accion judicial en materia ambiental.

16. Atendiendo a lo expuesto se verifica que el TSCA ejerce funciones en los
siguientes tres (3) procedimientos: (i) Resolver los conflictos de competencias
ambientales entre entidades, (ii) Resolver recursos de apelacion contra los actos
administrativos emitidos por el MINAM vy (iii) Resolver conflictos en materia
ambiental a través de la conciliacion u otros mecanismos de soluciéon de
controversias extrajudiciales.

17. Las disposiciones para el ejercicio de las funciones del Tribunal en los citados
procedimientos, se encuentra regulado a través del Reglamento Interno del TSCA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, modificado mediante
Decreto Supremo N° 005-2012-MINAM.

Respecto a la resolucion de conflictos de competencia ambiental entre entidades

18. Conforme a lo sefialado en el Articulo 39 del Reglamento Interno del TSCAS, para
los conflictos competenciales a ser resuelto por el TSCA son los siguientes:

a) Conflicto entre dos 0 mas entidades, cuando en un caso particular éstas se
atribuyan, positiva o negativamente, funciones ambientales de caracter
normativo, fiscalizador o sancionador sobre una misma actividad, con
excepcion de los conflictos cuya resolucién sea competencia de otros érganos
del Estado;

b) Conflicto en materia de certificacién ambiental de proyectos de inversion
publica, privada y de capital mixto y aprobacién de otros instrumentos de
gestion ambiental complementarios; previa opinién técnica y legal del 6rgano
administrador del SEIA.

19. Asimismo, se precisa que el TSCA es competente solo si la funcién o atribucién
especifica_en conflicto no ha sido asignada por la Constitucion o por sus
respectivas Leyes Organicas, en cuyo caso la controversia la resuelve el Tribunal
Constitucional. De igual manera, se indica que la resolucién es de observancia

: Reglamento Interno del Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales, Decreto Supremo N°
015-2011-MINAM

Articulo 39.- Conflictos competenciales a ser resueltos

39.1 El Tribunal es competente para resolver los conflictos de competencia en materia ambiental entre dos
o mas entidades, cuando en un caso particular éstas se atribuyan, positiva o negativamente, funciones
ambientales de caracter normativo, fiscalizador o sancionador sobre una misma actividad, con excepcion
de los conflictos cuya resolucién sea competencia de otros 6rganos del Estado.

39.2 El Tribunal es competente para resolver conflictos de competencia en materia de certificacion
ambiental de proyectos de inversion publica, privada y de capital mixto y de aprobacién de otros
instrumentos de gestion ambiental complementarios; previa opinién técnica y legal del 6rgano administrador
del SEIA.

39.3 El Tribunal es competente sélo si la funcién o atribucion especifica en conflicto no ha sido asignada
por la Constituciéon o por sus respectivas Leyes Organicas, en cuyo caso la controversia la resuelve el
Tribunal Constitucional.

39.4 La resolucion del Tribunal es de observancia obligatoria y agota la via administrativa, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

Pagina 4 de 20



™ Ministerio Tribunal de Solucion de

del Ambiente Controversias Ambientales

obligatoria y agota la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 54 de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA).

20. Por su parte, el Articulo 40 del Reglamento Interno del TSCA®, en concordancia
con lo establecido en el Articulo 54 de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611
(en adelante, LGA)’, precisa los escenarios de conflictos de competencias que
involucran a las entidades publicas cuya dirimencia es competencia del TSCA:

a) Los conflictos entre dos o mas organismos de distintos sectores del Poder
Ejecutivo con competencias ambientales;

b) Los conflictos entre una o mas de una entidad del Poder Ejecutivo y uno o
mas gobiernos regionales o gobiernos locales, siempre que no se trate de
materias ambientales bajo competencia del Tribunal Constitucional; y

c) Los conflictos de competencias ambientales entre municipalidades distritales,
provinciales o de centros poblados menores; entre ellas y los gobiernos
regionales, o entre ellas y organismos del gobierno nacional, siempre que la
funcién en conflicto no haya sido asignada por la Constitucion o sus
respectivas leyes organicas, en cuyo caso la controversia la resuelve el
Tribunal Constitucional.

21. Teniendo presente este escenario, se verifica, que el Articulo 141 de la LGA
establece |la prohibicion de la doble sancion conforme al siguiente detalle:

Articulo 141.- De la prohibicion de la doble sancién

J Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales, Decreto Supremo N°
015-2011-MINAM

Articulo 40.- Entidades en conflicto competencial ambiental

En el marco de lo dispuesto por la Ley General del Ambiente:

40.1 Si son dos organismos de distintos sectores del Poder Ejecutivo con competencias ambientales, el
Tribunal es competente sobre el conflicto de competencia.

40.2 Los érganos u organismos del Estado del nivel Regional y Nacional podran someter sus conflictos de
competencia al Tribunal, siempre que se verifique que no se trata de materias ambientales bajo el control
del Tribunal Constitucional, por el rango de la norma que atribuye la funcién en conflicto.

40.3 Las municipalidades distritales, provinciales o de centros poblados menores, podran someter al
Tribunal las controversias que tengan entre ellas, entre ellas y los gobiernos regionales, o entre ellas y
organismos del gobiemo nacional, siempre que la funcién en conflicto no haya sido asignada por la
Constitucién o por sus respectivas leyes organicas, en cuyo caso la controversia la resuelve el Tribunal
Constitucional.

7 Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo 54.- De los conflictos de competencia

54.1 Cuando en un caso particular, dos o méas entidades publicas se atribuyan funciones ambientales de
caracter normativo, fiscalizador o sancionador sobre una misma actividad, le corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional, a través de su Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales, determinar cual de
ellas debe actuar como la autoridad competente. La resolucion de la Autoridad Ambiental Nacional es de
observancia obligatoria y agota la via administrativa. Esta disposicion es aplicable en caso de conflicto
entre:

a) Dos o mas entidades del Poder Ejecutivo.

b) Una o mas de una entidad del Poder Ejecutivo y uno o mas gobiernos regionales o gobiernos locales.
¢) Uno o mas gobiernos regionales o gobiernos locales.

54.2 La Autoridad Ambiental Nacional es competente siempre que la funcion o atribucion especifica en
conflicto no haya sido asignada directamente por la Constitucién o por sus respectivas Leyes Organicas,
en cuyo caso la controversia la resuelve el Tribunal Constitucional.
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24.

25.

26.

141.1 No se puede imponer sucesiva o simultaneamente mas de una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie
la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Cuando una misma conducta
califique como mas de una infraccion se aplicara la sancion prevista para
la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio de que puedan exigirse las
demas responsabilidades que establezcan las leyes.

141.2 De acuerdo a la legislacién vigente, la Autoridad Ambiental
Nacional, dirime en caso de que exista mas de un sector o nivel de
gobierno aplicando una sancién por el mismo hecho, sefalando la entidad
competente para la aplicacion de la sancién. La solicitud de dirimencia
suspendera los procedimientos administrativos de sancién
correspondientes.

(..)

Al respecto, de la lectura del Numeral 141.2 del Articulo 141 de la LGA,
corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional, a través del Tribunal de Solucién
de Controversias Ambientales, dirimir en caso exista mas de un sector o nivel
gobierno (entiéndase, entidad publica) aplicando una sancién por el mismo hecho;
como se puede advertir, estariamos ante un conflicto positivo de competencia en
materia de fiscalizacion ambiental sobre una misma actividad.

Asimismo, de acuerdo con el citado numeral: “La solicitud de dirimencia
suspendera los procedimientos administrativos de sancion correspondientes”. No
habiéndose reservado su requerimiento de manera exclusiva a las entidades que
se encontrarian inmersas en el presunto conflicto de competencias.

De ello se desprende, que los administrados incursos en procedimientos
administrativos sancionadores en materia ambiental que consideren que los
mismos se encuentran vulnerando la prohibicion de la doble sancién puedan
presentar ante el TSCA la solicitud de dirimencia, a fin que se precise que no se
ha incurrido en conflicto de competencia en materia de fiscalizacion ambiental, al
haberse calificado una infraccidén o impuesto sucesiva o simultaneamente mas de
una sancion administrativa, por el mismo hecho en los casos que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Esta posibilidad ha sido recogida en el Numeral 41.2 del Articulo 41 del
Reglamento Interno del TSCA, el cual precisa que: “Los administrados que son
interesados directos en el procedimiento materia de conflicto de competencia
también podran solicitar ante el Tribunal la resolucion de éste (...)".

CUESTION PREVIA

Previamente al analisis de la solicitud de dirimencia ante el intento de imposicion
de doble sancion por parte de OEFA y OSINERGMIN, el TSCA ha considerado
pertinente analizar si las dos (2) entidades involucradas en el requerimiento
formulado cuenta con competencias ambientales y en fiscalizacion ambiental. Ello
en la medida, que esta condicién resulta indispensable, a fin de apreciar la
configuracion de la triple identidad: sujeto, hecho y fundamento en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados contra RELAPASAA.
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Cabe precisar que, de conformidad con el marco legal vigente, el TSCA es
competente para revisar los conflictos competenciales de dos 0 mas organismos
de distintos sectores del Poder Ejecutivo con competencias ambientales.

Sobre las competencias ambientales del OEFA y OSINERGMIN

Conforme a lo sefialado en Numeral 239.1 del Articulo 239 del Texto Unico
Ordenado de |la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO LPAG), la actividad de
fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencia de investigacion,
supervision, control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones,
prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una
norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo
un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo, de gestion del
riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.

Asimismo, a través del citado numeral se precisa que solamente por Ley o Decreto
Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacién a las entidades.

Por su parte, en el Articulo 7° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 293258 las Entidades de Fiscalizaciéon Ambiental
Nacional, Regional o Local son aquellas con facultades expresas para desarrollar
funciones de fiscalizacion ambiental y forman parte del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

En concordancia con ello, conforme a lo establecido en el Numeral 131.2 de la
LGA, modificado por la Ley N° 30011, el Ministerio del Ambiente mediante
resolucion ministerial aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental.

Al respecto, mediante Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, se aprobd el
Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Régimen Comun), el
cual establece los lineamientos, principios y bases comunes de la fiscalizacion
ambiental en el pais, asi como las disposiciones generales que deben cumplir de
manera obligatoria las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, EFA)
de manera obligatoria, en el ambito del SINEFA, regulando su articulacién con el
fin de asegurar el ejercicio armoénico de la fiscalizacion ambiental a su cargo y; la
intervencion coordinada y eficiente de las mismas.

En ese marco, de conformidad con el Literal a) del Paragrafo 2.1. del Articulo 2
del Régimen Comun, se precisa que las EFA, de nivel Nacional, Regional o Local
son toda entidad publica de nivel nacional, regional o local que tiene atribuida
alguna o todas las acciones de fiscalizaciéon ambiental en sentido amplio, a que se
refiere el paragrafo 2.2. de la citada norma.

¥ Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

Articulo 7.- Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local

Las Entidades de Fiscalizaciéon Ambiental Nacional, Regional o Local son aquellas con facultades expresas
para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercen sus competencias con independencia
funcional del OEFA. Estas entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental y sujetan su actuacion a las normas de la presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi
como a las disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido Sistema.
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34.

38.

39.

En ese marco, se precisa que la fiscalizacion ambiental, en sentido amplio,
comprende las acciones de vigilancia, control. monitoreo, seguimiento,
verificacion, evaluacién, supervision, fiscalizacion en sentido estricto (que
comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones; sujeta al inicio del
procedimiento administrativo sancionador)® y otras similares, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas
derivadas del gjercicio de la fiscalizacion ambiental.

De lo sefialado, se concluye que para que una entidad publica sea considerada
como una EFA basta que por Ley o Decreto Legislativo se le otorgue
expresamente alguna de las facultades sobre fiscalizacion ambiental
contempladas en el Régimen Comun.

Sobre las competencias de OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del MINAM, se crea el OEFA.

Ley N° 29325, Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, establece en su Articulo 6 que el OEFA se encarga de |a fiscalizacién,
supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, asimismo, es el ente rector del sefialado sistema.

Aunado a ello, el Articulo 11 de la Ley N° 29325 sefala que la funcién fiscalizadora
y sancionadora que tiene el OEFA comprende “/a facultad de investigar la comision
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas”.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, dispuso la
transferencia de las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

En atencion a ello, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental de OSINERGMIN al OEFA. En ese marco, mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD y Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, el OEFA asumi6 las funciones de supervision y
fiscalizacién ambiental en el sector mineria el 22 de julio de 2010 y a partir del 4
de marzo de 2011, en los sectores de electricidad e hidrocarburos,
respectivamente.

° Cabe destacar que de conformidad con los Numerales 130.1 y 130.2 de la LGA, la fiscalizacion ambiental
comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras similares, a fin de asegurar
el cumplimiento de las normas, y la imposicion de las sanciones administrativas que correspondan.
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Por lo tanto, conforme al marco legal sefialado, queda acreditado que OEFA
cuenta con competencias ambientales y de fiscalizacion, supervisién, evaluacion,
control y sancion ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos en el
ambito de su competencia.

En ese sentido, corresponde verificar si en ejercicio de su potestad sancionadora
en materia ambiental habria incurrido en la prohibicion de doble sancién en el
marco del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra RELAPASAA.

Sobre las competencias de OSINERGMIN

Mediante Ley N° 26734 se cred el Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Energia — OSINERG como organismo publico encargado de supervisar y fiscalizar
el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con los
subsectores de electricidad e hidrocarburos, asi como el cumplimiento de las
normas legales y técnicas referidas a la conservacion y proteccion del medio
ambiente, en el desarrollo de dichas actividades.

Asimismo, a través de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, establecio para
estas entidades las funciones normativa, regulatoria, supervisora, fiscalizadora y
sancionadora, y de solucién de reclamos y controversias.

Por su parte, a través de la Ley N° 28964 se transfiri6 competencias de supervision
y fiscalizacion de las actividades minera al OSINERG, creandose el
OSINERGMIN, estableciéndose, entre otras, la funcién supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la
proteccion y conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en los
subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria.

Conforme se sefiald, mediante la Ley N° 29325 se dispuso la transferencia de las
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental al OEFA, por lo que a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental de OSINERGMIN al OEFA. Siendo
gue, con Resoluciones de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD y Resolucion
de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, el OEFA asumio las funciones de
supervision y fiscalizacién ambiental en el sector mineria el 22 de julio de 2010 y
a partir del 4 de marzo de 2011, en los sectores de electricidad e hidrocarburos,
respectivamente.

De esta manera, a fin de brindar claridad respecto a las competencias de
OSINERGMIN, mediante el Articulo 3 de la Ley N° 29901, se precisé que dicha
entidad es competente para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las
actividades de los sectores mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las
competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los subsectores
mineria, electricidad e hidrocarburos.
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48. Asimismo, tampoco resulta ser una entidad que cuente con funciones ambientales
atribuidas, ni en gestion ambiental, ni en certificacién ambiental, toda vez que sus
funciones se circunscriben a la seguridad de la infraestructura que supervisa.

Por lo antes expuesto, se verifica que el OSINERGMIN no cuenta con
competencias_ambientales ni en fiscalizacion ambiental, sino de manera
exclusiva en fiscalizacion en materia de seguridad de la infraestructura.

50. Sin embargo, cabe destacar que, si bien una entidad puede: 1) No ser una entidad

" de fiscalizacién ambiental, y, 2) No ser una entidad con funciones ambientales, lo
cierto es que, en el ejercicio de determinada accion podria atribuirse funciones

ambientales y/o de fiscalizacién ambiental de manera involuntaria y/o indirecta que

podrian ser materia de competencia de evaluacién por parte este Tribunal.

IV. PETITORIO DE LA SOLICITUD

51. RELAPASAA solicita al TSCA en aplicacion del articulo 141 de la LGA, el TSCA
declare que el OEFA y OSINERGMIN han infringido el principio de doble sancion.

= / Articulo 141.- De la prohibicion de la doble sancion

141.1 No se puede imponer sucesiva o simultdaneamente mas de una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento. Cuando una misma conducta califiqgue como
mas de una infraccién se aplicara la sancién prevista para la infraccién de
mayor gravedad, sin perjuicio de que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.

141.2 De acuerdo a la legislacion vigente, la Autoridad Ambiental Nacional,
dirime en caso de que exista mas de un sector o nivel de gobierno aplicando
una sancién por el mismo hecho, sefialando la entidad competente para la

% aplicacion _de la_sancién. La solicitud de dirimencia suspendera los
52.

procedimientos administrativos de sancién correspondientes.

Eis)
En tal sentido, RELAPASAA presenta como petitorio, lo siguiente:

e Se ordene al OEFA continuar con el trdmite del Expediente No. 125-2022-
OEFA/DFAI/PAS (adecuando las tres (3) imputaciones en una sola a fin de
que se investigue a RELAPASAA Unicamente por una (1) de las infracciones

\( consistente en brindar informacion falsa en el Reporte Preliminar de
/ Emergencias Ambientales (...) la consecuencia gravosa aplicable tendra
;_-f como limite maximo la imposiciéon de una sola multa de hasta 1,000 UIT).

¢ Se ordene al OSINERGMIN declarar la nulidad de la Resolucion de Division
de Supervision de Hidrocarburos Liquidos del OSINERGMIN No. 144-2022-
OS-GSE/DSHL, y archivar de manera definitiva y en todos sus extremos el
Expediente No. 202200013463.
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V.

53.

CUESTION CONTROVERTIDA
En el presente caso, las cuestiones controvertidas versan sobre:

e Cuestion Controvertida N° 1: Determinar si existe triple identidad en la
imputacion de OEFA a RELAPASAA en el Expediente N° 125-2022-
OEFADFAI/PAS por el tipo infractor “Literal c) del articulo 5 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD’, Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA.

e Cuestion Controvertida N° 2: Determinar si OSINERGMIN se ha atribuido
funciones ambientales y/o de fiscalizacion ambiental respecto de los PAS
contra RELAPASAA

VI. ANALISIS

VI.1 Cuestion Controvertida N° 1: Determinar si existe triple identidad en la
imputacion de OEFA a RELAPASAA por el tipo infractor “Literal c) del
articulo 5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD”,
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

54. Para la Cuestion Controvertida N° 1 corresponde identificar si existe ftriple
identidad en la imputacion realizada por OEFA a RELAPASAA respecto al tipo
infractor contenido en el literal c) del articulo 5 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, el cual contempla lo siguiente:

Cuadro N° 1 - Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

3 |0BLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
No remitra a Entidad de Fiscalizacon Ambrentallos Reportes [Articulos 4° y 9° del Reglamento del Reporte de

31 |de Emergencias Ambientales, o remilirios fuera del piazo, Emergencias Ambientales y Articulos 13° y 15° de la Ley LEVE Amonestacion | Hasta 100 UIT
{forma 0 modo establecidos def SINEFA
Remii 2 Entidad de Fiscalizacon Ambienta normacion |Adiculos 4° 5 del Reglamento del Reparte de

32 |o documentacon faisa sobve s Reportes de Emergencias |Emergencias Ambientales y Aiculos 13° y 15° de I Ley GRAVE De 52 500 UIT
Ambientales. \del SINEFA
Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o Articulos 4° y 9° del Reglamento del Reporte de

33 |real, incuriren cualquiera de las conductas descitas enkos |Emergencias Ambientales y Aicuos 13° y 15" delaley | MUY GRAVE De 101000 UIT
Numerales 3.1y 3.2 precedenies. |del SINEFA.

Fuente: Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

55. Como puede apreciarse, la infraccion esta referida al hecho de que, existiendo
una situacion de dafio ambiental potencial o real: 1) No se remita a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o se remitan
fuera de plazo, forma o modo establecido, y, 2) Se remita a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental informaciéon o documentacion falsa sobre los Reportes de
Emergencias Ambientales.

56. La Exposicién de Motivos de dicha resolucion desarrolla con mayor amplitud

ciertas consideraciones relacionadas con la entrega de informacion, es asi que,
sefiala que la sancién es mas severa toda vez que la comision de la misma podria
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impedir que la autoridad de fiscalizacion ambiental realice una intervencion
oportuna con la finalidad de evitar o remediar el dafio ambiental; como ejemplo
senala lo siguiente:

A modo de ejemplo ncurruré en esta mfraﬂ gl admmlstrado gue

mmmw.mmm En ctrwnstanclas
como esta, la eficacia de la fiscalizacion ambiental puede verse

seriamente afectada, pues no se podria dictar oportunamente acciones
para remediar el dafio ambiental ocasionado.

Fuente: Exposicion de Motivos de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
. OEFA/CD.

57. Asimismo, respecto a las infracciones vinculadas a la presentacion del Reporte de
Emergencias Ambientales, contempla lo siguiente:

nfracciones vinculadas presentac reporte de emergencias * Remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental infi ion o
° Lﬂm " *e el » documentacién falsa sobre los Reportes de Emergencias
Ambientales

Emmmm&nﬁmmmﬁsdmwwhhm Sobre el particular, debe indicarse que mediante los reportes de
tal el admlnutmdo infonna a h auiondad

una emeraencis amblental (incendio, explosion, derrame, entre otros).

En este grupo se han contemplado los siguientes supuestos: Si el administrado remite informacion faisa, esto es, si distorsiona los
/ dafios generados o las causas que produjeron la emergencia ambiental,
+  No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de podria afectar seriamente la eficacia de la fiscalizacion ambiental, pues

ello impediria que se realicen las intervenciones que resulten pertinentes.
Emergencias Ambientales, o remitirla fuera del plazo, forma o modo Dehido a oo, el infrmecin caliion om0 grene.

establecidos
«  Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir
Sobre e! particular, cabe sefialar que el Articulo 4° del Reglamento de en cualquiera de las conductas precedentes
\ Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito il i T e e e e
de I del OEFA, apr mediants Resolucion de Conesjo raaﬁzn:ln;mnducusmdmimanun contexto de dafo ambiental

Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, refiere que los administrados deben
reportar las emergencias ambientales al OEFA de acuerdo a los plazos y
formatos establecidos. En tal sentido, si un administrado omitiera reportar A modo de ejempio, se configura esta infraccién si el administrado no
una emergencia ambiental o lo hiciera fuera de plazo, forma o modo remite informacién (reporte de emergencia ambiental) sobre el

establecido mancionado Reolamento. ncionado vertimiento de sustancias téxicas a un cuerpo hidrico, que habria
|rﬂmuu6!1ﬂ;>:t:nﬂ'nbve Reg e s . el generado un dafio real a la fauna que habita en la zona. Esto con la

finalidad de evitar la responsabilidad administrativa.

o ; a ello, in cal coma muy grave.

Fuente: Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-0OEFA/CD.

58. Como puede apreciarse, el tipo infractor sefalado en el literal c) del articulo 5 de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD abarca tanto el hecho
de que no remitir los Reportes de Emergencias Ambientales y remitir

’vf/ documentacion falsa sobre los Reportes, distorsionarian los dafios generados,
/ pudiendo afectar la eficacia de la fiscalizacion ambiental a cargo de la autoridad
competente.

59. Ahora bien, una emergencia ambiental es un evento imprevisto provocado por
causas naturales, humanas o tecnoldgicas que genera, o puede generar, deterioro
al ambiente durante las actividades de una empresa. Por ejemplo: incendios,
explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general;
vertimientos de relaves, sustancias toxicas o materiales peligrosos; vertimientos
extraordinarios de aguas de produccién o residuales; entre otros, conforme a lo
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sefalado en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificada por la
Resolucién N° 028-2019-OEFA-CD y la Resoluciéon N° 00017-2021-OEFA-CD.

60. Es asi que, tenemos los siguientes Reportes:

e Reporte Preliminar: realizar una llamada telefonica al OEFA en caso no
haya hecho uso del ERA EMERGENCIAS e ingresar la informacion
disponible sobre la emergencia ambiental en el formato virtual del reporte
preliminar. Tiene un plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde la
ocurrencia del evento, para confirmar la generacion del reporte preliminar en
formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA -
PLUSD.

e Reporte Final: completar o actualizar en el formato virtual, segun
corresponda, la informacion previamente ingresada en el reporte preliminar.
Tiene un plazo de hasta diez (10) dias habiles contados desde el dia
siguiente de ocurrida la emergencia ambiental, para confirmar la generacion
del reporte final en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios
Digitales del OEFA - PLUSD.

En la presente Cuestion Controvertida, el tema materia de analisis gira en torno a
determinar si existe triple identidad en la imputacion de OEFA a RELAPASAA por
la infraccion contenida en el Literal c) del articulo 5 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Es asi que, en el siguiente cuadro se puede analizar las tres (3) imputaciones
realizadas por OEFA contra RELAPASA seguidas en el Procedimiento
Administrativo Sancionador con Expediente N° 125-2022-OEFADFAI/PAS:

Cuadro N° 2 - Imputaciones de OEFA contra RELAPASAA

3
N
/“

63.

derrame  materia  de

analisis

El administrado remitio
informacién falsa respecto
al periodo de la

emergencia ambiental

Periodo de |la emergencia

Emergencia Preliminar.

HECHO IMPUTADO SUJETO HECHO FUNDAMENTO

El admirTistradu remitié Los hechos imputados se
informacion  falsa  del Voliinan ducraniats circunscriben bajo el mismo tipo
c.éll;u_!o de volumen de infractor, es decir, tienen un mismo
petroleo derramado Hidernata.

El administrado remitié

informacién falsa respecto Presentar informacién falsa | La informacidn falsa y/o inexacta
al &rea impactada por el Area impactada RELAPASAA y/o inexacta en el Reporte de | presentada en el reporte

preliminar para dificultar la accion
fiscalizadora del OEFA debe estar
referida a un aspecto vinculado a
su ambito de competencia, como
lo es el ambiente (p.e. la cantidad
de barriles, el drea afectada)

Fuente: Elaboracion

propia.

A la fecha el OEFA ya culminé dicho Procedimiento Administrativo Sancionador
mediante Resolucion Directoral N° 1741-2022-OEFA/DFAI, la cual sefala se
declare la existencia de responsabilidad administrativa de RELAPASAA y lo
sanciona con una multa de 3000 UIT por:
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65.

66.

Vi.2

67.

68.

Cuadro N° 3 — Conductas Infractoras

3 Conductas infractoras Muita final
RefmadaLaPammIaSAk repmdlamge&marrbnmalowmﬂaal 15 de enero de 2022
a través del Repo ig erg bientales en la Plataforma Unica de

1 | Servicios Dugsla dal a incluido informacién falsa 1 000.00 UIT
Mdﬁﬁhﬂodewiumnda peﬂéhocnﬁodmmadommocmnmde dicho

evento.
Refineria La Pampilla S A A reportd la emergencia ambiental ocurnda el 15 de enero de 2022

2 a través del Prefiminar de encias Ambientales en la Plataforma Unica de 1.000.00 UIT
Servicios - mismo que incluido informacion falsa )

W&"ﬂ’m‘a de dicho evento.
Refineria La Pampilla SAA Tepord la emergencia ambiental ocurnda el 15 de enero de 2022

a través del R e Preiminar de Ambientales en la Plataforma Unica de
3 | Servicios D - , &l mismo que a incluido informacion falsa, 1 000.00 LIT
I al de la em ambiental ocurrida el 15 de enero de 2022 en el
ermin ;
Muita total 3

Fuente: Resolucion Directoral N° 1741-2022-OEFA/DFAL.

Debemos recordar, que las competencias del TSCA en materia de conflicto de
competencia se circunscriben a: (i) Resolver los conflictos de competencias
ambientales entre entidades, (ii) Resolver recursos de apelacién contra los actos
administrativos emitidos por el MINAM vy (iii) Resolver conflictos en materia
ambiental a través de la conciliacion u otros mecanismos de solucion de
controversias extrajudiciales.

Segun el Reglamento Interno del TSCA, en concordancia con la LGA, corresponde
al TSCA dirimir en caso exista mas de una (1) entidad aplicando una sancioén por
el mismo hecho, es decir, como minimo dos (2) entidades.

Por lo antes expuesto, y a partir de lo identificado, corresponderia sefialar si existe
o no triple identidad respecto a la imputaciéon realizada por OEFA contra
RELAPASAA en el Expediente No. 125-2022-OEFA/DFAI/PAS, sin embargo, al
tratarse _de una_controversia dentro de una (1) sola entidad, no le
corresponde al TSCA emitir un pronunciamiento sobre el particular.

Cuestion Controvertida N° 2: Determinar si OSINERGMIN se ha atribuido
funciones ambientales y/o de fiscalizacion ambiental respecto de los PAS
contra RELAPASAA

Para la Cuestion Controvertida N° 2 se debe tener en cuenta que existe cierta
similitud entre los tipos infractores imputados por OEFA y OSINERGMIN, teniendo
en consideracion lo ya antes sefalado referido a que OSINERGMIN no cuenta con
competencias ambientales ni en fiscalizacién ambiental, sino de manera exclusiva
en fiscalizacion en materia de seguridad de la infraestructura.

Asimismo, corresponde identificar si existe triple identidad en: 1) la imputaciéon
realizada por OEFA en el Expediente N° 125-2022-OEFADFAI/PAS (3000 UIT)
respecto al tipo infractor contenido en el literal ¢) del articulo 5 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, tipificado en el numeral 3 de la
citada Resolucién; y, 2) la imputacion realizada por OSINERGMIN en el
Expediente N° 202200013463 (40.8181 UIT) respecto del tipo infractor contenido
en el Articulo 5° de la Ley N° 27332, el Articulo 80° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; y al Numeral 6.7 del Articulo 6° del
Procedimiento de aprobado por Resolucion N° 172-2009-OS/CD, tipificado en el
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Rubro 4 de la Resolucién N°028-2003-0OS/CD, modificada por Resolucion N° 271-

2012- OS/CD.

Cuadro N° 4 — Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

3 WWAUMEMNWW
No remiti a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes |Articulos 4° y 9° del Reglamento del Reporte de
de Emergencias Ambientales, o remitirios fuera del plazo,  |Emergencias Ambientales y Articulos 13° y 15° de la Ley LEVE Amonestacion | Hasta 100 UIT
forma o modo establecidos. del SINEFA
Remilir a la Entidad de Fiscalizacion Amblental informacion  Articulos 4 y 9° del Reglamento del Reporte de
32 |odocumentacion faisa sobre los Reportes de Emergencias  [Emergencias Ambientales y Ariculos 13° y 15° de la Ley GRAVE De 52500 UIT
SINEFA.
iculos 4° y 8° del Reglamento del Reporte de
33 |real, incurir en cualquiera de las conductas descritas enlos  [Emergencias Ambientales y Adiculos 13° y 15° de la Ley MUY GRAVE De 1021000 UIT
Numerales 3.1y 3.2 precedenies. del SINEFA.

3
Ambeentales.
Existiendo una situacion de daio ambiental potencial o

Fuente: Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Cuadro N° 5 — Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de la Resolucion N°028-2003-0OS/CD, modificada por Resolucion

N° 271-2012- OS/CD

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones Tope Méaximo: 3000 UIT

Tipificacson de la tnfraceion
Articuto 1* de 1a Ley W* 27699 - Lay
Complementaria de Fortslecimiente Base Lagal

out Enictrica "0

do I Inversion on Energia

B.‘““E[hm
Supervision y
Fiscalizacion de

Hidrocarburas

Procedimients |  Supervision y

Fracalizacion

Reclamos |  Especifica

o exhibir ni permitic sxaminar [ documentacian
libros contables socetanos. comprobantes de
a0, COMespONdencia comential y ok negitros
g hmndo o4 prog para su
lectura inchuiyendo en este case. la informacidn

At 5" de Ley N* 27332 Reglamento
Genedal Arts. 78" y 80" Weral a)

De 12 t00UIT

De 5023000 UIT

Aty 3 y 5 Loy N° 27332 AvtL &% Loy N* Hasza 1000 AT

Especitica de 27600

DetatdOUIT

ID. 50 0 3,000 UIT

Impedir, chelaculzar. negar o inkerient con s

1 | tacultndes de . g ™

AL 5 oe Ley W 27332
Genoral Art. B0, isorades b, ¢} y )

Hasta 1000 UIT E:umun

e
De 50 23,000 LT

p LA oM S A A e e
No proporcionar a OSINERG o 2 los organismos Art 5° de la Loy N° 27332 At 20 ded Hasta 1000 LT

nOrmatros o hacero en forma deficente.
4 |inecacts, mcompleta o fuera de piaza ios
datos ¢ nirmacdn que sxlabiecen @y rormas

Deramun feramun

—
De 202 1.000 LT

Fuente: Resolucion N°028-2003-0S/CD, modificada por Resolucién

Cuadro N° 6 — Cuadro comparativo entre las no

N°® 271-2012- OS/CD.

rmas sustantivas y

tipificadoras de OEFA y OSINERGMIN

-Articulo 5° de la Ley N* 27332 - Ley Marco de los
QOrganismos Reguladores.
-Articulo 80° del Reglamento General de

054-2001-PCM. 0S/CD, modificada por
-Mumeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucién de | 271-2012- OS/CD.
Conseje  Directive N  169-2011-0S/CD",
modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
Ne 254-2021-0S/CD.

OSINERGMIN

Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° | Rubro 4 de la Resolucion N°028-2003-

Resolucign N* Hasta 50 UIT

-Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N* 018-2013-OEFA/CD,
OEFA madificada por la Resolucién N* 028-2019-OEFA-
CD y la Resolucion N* D0017-2021-0EFA-CD.,

-Ley N° 29325, Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011.

OQEFA/CD, Tipificacion de
Escala de Sanciones relac

que se encuentran bajo
competencia del OEFA

Literal c) del articulo 5 de la Resolucién
de Consejo Directiva N® 042-2013-

eficacia de la fiscalizacion ambiental,
aplicables a |as actividades econdmicas

Infracciones y

ionadas con la Hasta 1000 UIT

el dmbito de

Fuente: Elaboracion propia.
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69.

1.

72.

73.

74,

73.

76.

Como se sefialé en el punto 54, en el caso de OEFA la infraccion esta referida al
hecho de que, existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real: 1) No
se remita a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias
Ambientales, o se remitan fuera de plazo, forma o modo establecido, y, 2) Se
remita a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental informacién o documentacion false
sobre los Reportes de Emergencias Ambientales.

Mientras que, en el caso de OSINERGMIN, la infraccién esta referida a no
proporcionar, o hacer de forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo,
los datos e informacién que establecen las normas vigentes, incluyendo las
directivas, instrucciones y disposiciones de OSINERGMIN.

Habiendo analizado en el apartado V1.1 los alcances del Reporte de Emergencias
Ambientales del OEFA, corresponde realizar lo mismo, pero con el Reporte de
OSINERGMIN.

Es asi que, con Resolucion OSINERGMIN N° 169-2011-OS-CD, modificada por
la Resolucion OSINERGMIN N° 254-2021-0S/CD, se aprobé el Procedimiento
para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacion de
Hidrocarburos. Al respecto, la norma considera a una emergencia como toda
situacién generada por la ocurrencia de un evento, que requiere una movilizacién
de recursos, la cual puede ser causada por un accidente o incidente.

Asimismo, sefiala que es aplicable a los agentes fiscalizados de las actividades
de hidrocarburos liquidos (GLP) y de actividades de gas natural, los cuales, ante
la ocurrencia de una emergencia en el desarrollo de sus actividades deberan:

a) Realizar la investigacién de la emergencia de manera inmediata, a fin de
determinar las causas y consecuencias de esta.

b) Remitir un Reporte Preliminar dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes de ocurrida la emergencia a la Division de Supervision de Gas
Natural (DSGN), la Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos (DSHL)
o la Division de Supervision Regional (DSR) de la Gerencia de Supervision de
Energia del OSINERGMIN.

¢) Remitir un Reporte Final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurridos
los hechos a las divisiones sefaladas previamente.

Por otro lado, la norma sefala que solo las Empresas Envasadoras remitiran al
OSINERGMIN un Reporte Mensual de emergencias, el cual debe enviarse dentro
de los primeros cinco (5) dias calendarios del mes siguiente al que ocurrié alguna
emergencia, en caso no haya ocurrido ninguna, también debera indicarse.

En la presente Cuestion Controvertida, el tema materia de analisis gira en torno a
determinar si existe triple identidad entre la imputacién de OEFA (3000 UIT) y
OSINERGMIN (40.8181 UIT).

Es asi que, en el siguiente cuadro se puede analizar las tres (3) imputaciones
realizadas por OEFA contra RELAPASA seguidas en el Procedimiento
Administrativo Sancionador con Expediente N° 125-2022-OEFADFAI/PAS:
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79.

80.
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83.

Cuadro N° 7 — Cuadro de Triple Identidad entre OEFA y OSINERGMIN

ENTIDAD SUIETO HECHO FUNDAMENTO
Sancionar por presentar informacion falsa
Presentar informacion falsa y/o | y/o inexacta en el Reporte Preliminar gue
OEFA RELAPASAA inexacta en el Reporte de Emergencia | limite la actuacién fiscalizadora del OEFA
Prefiminar. (informacion relacionada al dafo al
ambiente)

Presentar informacion falsa y/fo S::c::nar ;or nrelmtal’nln preli 'ion faisa
OSINERGMIN inexacta en el Reporte Preliminar de | Y/© inexacta en el Reporte Preliminar que
RELAPASAA limite la actuacion fiscalizadora de

Emergencias en las Actividades de 1 inf - s
Comerclalizacion de Hidrocarburos. Dsinerpmin,. (s e ade.
) dafio a la infraestructura de hidrocarburos).

Fuente: Elaboracion propia.

Resulta claro que OEFA posee competencias ambientales y de fiscalizacion
ambiental atribuidas por el marco normativo vigente, mientras que, en el caso de
OSINERGMIN, ejerce la fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores mineria,
electricidad e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la
seguridad de la infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e
hidrocarburos.

Es asi que, si bien OSINERGMIN no tiene funciones ambientales y en materia de
fiscalizacion ambiental, podria ser darse el supuesto que, dentro del ejercicio de
sus actividades, como lo es el presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, podria haber incurrido en una atribucién de competencias en materia
ambiental de manera involuntaria e indirecta, cual es materia de evaluacion en el
presente procedimiento a cargo del TSCA.

Por lo tanto, el TSCA es competente para resolver la solicitud de dirimencia ante
el intento de imposicion de doble sancion por parte del OEFA y del OSINERGMIN.

Tengamos en cuenta que la informacién vertida en el Reporte de Emergencia
contiene hechos de la emergencia que pueden ser relevantes para la entidad, y
en otros casos, puede ser informacion complementaria o de apoyo, pero
finaimente, el Reporte de Emergencia, tanto para OEFA como para
OSINERGMIN, lo que busca es poder conocer el alcance del hecho ocurrido a
efectos de que en el marco de sus funciones puedan desplegar las acciones
necesarias para el ejercicio de la funcién de fiscalizacion a su cargo.

Del informe oral sostenido por OSINERGMIN el 07 de marzo de 2023, se tiene
que la imputacion realizada por OSINERGMIN gira en torno a que RELAPASAA
remitié informacion inexacta, toda vez que, al momento de la remision del informe,
RELAPASAA ya conocia la realidad respecto a la cantidad de barriles derramados
en el mar de Ventanilla.

Ademas, OSINERGMIN indica que en el caso de RELAPASAA su funcién se limita
a conocer los motivos por los cuales se rompié el PLEM, mientras que OEFA ve
las consecuencias del mal acoplamiento del PLEM, o sea, el derrame.

Por otro lado, durante la audiencia de informe oral, el OSINERGMIN precisé que
contar con informacion veraz respecto del alcance del derrame resulta ser
relevante para ellos, toda vez que les permite tomar las acciones necesarias
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para ejercer la fiscalizacion a su cargo, la cual esta relacionada a la
seguridad de la infraestructura. Estos datos resultan relevantes para poder
conocer la inmediatez, implementos y/o personal calificado que requiere
desplegar ante la magnitud de un derrame de hidrocarburos en el mar; por
lo cual, la informacién que se brinda en el reporte de emergencias si resulta
indispensable para que OSINERGMIN pueda ejercer la accion de
fiscalizacion a su cargo en el marco de sus competencias.

Considerando lo expuesto previamente, se advierte que la actuacion de
OSINERGMIN en la emergencia presentada por el derrame de hidrocarburos se
ha limitado a conocer el alcance del mismo dentro del alcance de la seguridad de
la infraestructura; por lo que, a partir de lo analizado se concluye que,
OSINERGMIN no se ha atribuido competencias ambientales y/o de fiscalizacion
ambiental.

Finalmente, para el presente caso en particular, se identifica que al no haberse
atribuido OSINERGMIN competencias ambientales ni en fiscalizacion ambiental,
en la imputacion, tramite y resolucion del procedimiento administrativo
sancionador a su cargo no existe triple identidad con la imputacién del OEFA.

DE LOS REPORTES DE EMERGENCIAS ANTE DERRAMES DE
HIDROCARBUROS EN EL MAR

Como bien se ha sefalado, existen tres (3) reportes que deben presentar los
administrados ante la ocurrencia de alguna emergencia, estos son, los reportes
de OEFA'®, OSINERGMIN'™ y Direccién General de Capitanias y Guardacostas
(DICAPI)'2.

Al respecto, los tres (3) reportes se activan ante una misma emergencia, como un
derrame de hidrocarburos, sin embargo, estos pueden ser presentados en
diferentes momentos a efectos de que las mencionadas entidades tomen
conocimiento:

Dentro de las 12 horas

Reporte Preliminar desde la ocurrencia del
evento

Hasta 10 dias habiles

Reporte Final contados desde el dia

siguiente de la emergencia

OEFA

0 Reglamento del reporte de emergencias ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y sus modificatorias.

" Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos,
aprobado por Resolucion OSINERGMIN N°® 254-2021-0S/CD.

'2 Plan Nacional de Contingencias y anexos para casos de contaminacion por derrame de hidrocarburos y
otras sustancias nocivas, bajo el ambito de competencias del Ministerio de Defensa, en especifico, de la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI, aprobado por Decreto Supremo N° 051-93-
DE/MGP.
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Dentro de las 24 horas
Reporte Preliminar siguientes de ocurrida la
emergencia
Dentro de los 10 dias
Reporte Final habiles de ocurridos los
hechos

Dentro de las 24 horas de
DICAPI Formato de Notificacion ocurrido el incidente

OSINERGMIN

Fuente: Elaboracién propia.

88. Cabe destacar que cada uno de estos reportes tiene informacién comun y
diferenciada que resulta ser de importancia para las entidades sefialadas; en el
caso de OEFA, la informacion relevante se relaciona a la afectacion ambiental;
para OSINERGMIN es relevante en el extremo de la seguridad de la
infraestructura; mientras que para DICAPI sera aquella referida a la proteccién del
area acuatica.

89. Por lo tanto, se evidencia la necesidad que las entidades involucradas promuevan
una propuesta normativa que regule un solo reporte de emergencia, que sea
remitido a las tres (3) entidades en simultéaneo a fin que puedan actuar y tomar
acciones para garantizar la eficacia de la fiscalizacion por parte del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS:; la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;
el Decreto Supremo N° 022-2021-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM,
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias
Ambientales del MINAM.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADA la solicitud de dirimencia en el extremo referido
a si existe o no triple identidad en la imputacién realizada por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el Expediente N° 125-2022-OEFADFAI/PAS,
toda vez que al tratarse de una sola entidad no le corresponde al Tribunal de Solucion
de Controversias Ambientales emitir dicho pronunciamiento; y, en el extremo referido a
si existe o no triple identidad entre la imputacion realizada por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el Expediente N° 125-2022-OEFADFAI/PAS
(3000 UIT) y la imputacién realizada por el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Minas en el Expediente N° 202200013463 (40.8181 UIT); toda vez que el
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas no cuenta con competencias
ambientales ni de fiscalizacién ambiental, ni se ha atribuido las mismas, por lo que no
existe triple identidad entre ambas imputaciones.

SEGUNDO. - EXHORTAR al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas para que en conjunto con la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas promuevan una propuesta normativa
que permita potenciar e impulsar como mejora regulatoria un unico reporte de
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emergencia que les sea comunicado a las tres entidades en simultaneo para que cada
una actue en el marco de sus competencias.

TERCERO. — DECLARAR que la presente resolucion agota la via administrativa.

CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la empresa Refineria La Pampilla
SAA.

QUINTO. - NOTIFICAR la presente resolucion al Organismo de Evaluaciéon vy

Fiscalizacion Ambiental, al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas y
a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

Registrese y comuniquese

Carlos Antonio Martin oria Dall'Orso
Presidente ™
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