GERENCIA MUNICIPAL
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 248-2023-GM-MPC

Cajamarca, 16 de mayo de 2023.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 2023021633-2023; el Informe Legal N° 058-2023-OGAJ-MPC/VAHR,
de fecha 24 de abril de 2023, emitido por el Director de la Oficina General de Asesoria, Juridica; el
Informe N° 257-2023-MPC-OGGRRHH, de fecha 17 de abril del 2023, emitido por la Directora de la
Oficina General de Gestién de Recursos Humanos; el Informe Técnico Legal N° 004-2023-MPC-
OGGRRHH-AL, de fecha 24 de marzo, suscrito por abogadas de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos, e Informe Actuarial Laboral N° 642-2023-MPC-OGGRRHH-AL, el Contrato
Administrativo de Servicios - CAS a Tiempo Indeterminado N° 392-2022 - Ley N° 31131; Resolucion
de Alcaldia N° 123-2022-A-MPC, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica del Estado, concordante con el
_ 7 Art Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 "Ley Organica de Municipalidades", refieren que las
Municipalidades gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; la autonomia que la constitucién establece para las municipalidades radica en la facultad
; ) ;f de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
W/ juridico.

Que, los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos que institucionalizan y gestionan con
autonomia de los intereses propios de las correspondientes colectividades, siendc elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y la organizacién.

Que, por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacién” respecto
a la dimensioén de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y
concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus
normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes.
9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar
los servicios publicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econdmica: es la facultad de crear,
<p recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales
\ = '-) conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
" ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
8 cumplimiento de sus funciones y competencias.
Que, de los actuados del expediente se observa el Informe Técnico Legal N° 004-2023-MPC-
OGGRRHH/AL, de fecha 24 de marzo del 2023, mediante el cual se concluye poner en conocimiento
de 1a Directora de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos 01 archivador con 187 folios,
conteniendo los informes actuariales laborales de los servidores bajo el régimen del Decreto
L egisiativo N° 1057 - CAS, que han aceptado un cargo de confianza sin haber suspendido
previamente su vinculo laboral; entendiéndose que su reincorporacion como servidor a la
entidad es umna nueva vinculacién, ello sin haber ingresado superando previamente un
concurso puablico.

Que, por medio del Informe Actuarial Laboral N° 0642-2023-MPC-OGGRRHH-AL, de fecha 21 de
marzo del 2023, se informa que la servidora Leyla Magali CABANILLAS VARGAS, quien presta
servicios a la entidad como Ingeniero Civil, desde el 25 de marzo del afo 2019, “(...) sin embargo, a
partir de la fecha 14 de diciembre del 2022 tiene una nueva vinculacién laboral con la entidad
al no haber suspendido su vinculo laboral primigenio, por lo que, se evidencia que para esta
altima relacion laboral no ha ingresado a la entidad mediante un concurso publico, hecho que
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contraviene el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057, ademas de su reglamento y normas
conexas, vulnerando claramente las reglas del acceso a la Administracién Plblica; ello se sostiene en
razén a gque el servidor antes mencionado; con fecha 02 de junio del 2021 por medio de la Resolucion
de Alcaldia N° 123-2021-A-MPC es designado en el cargo de Confianza de SUB GERENTE DE
LICENCIAS DE EDIFICACIONES; habiendo ejercido el cargo durante el periodo del 02 de junio
del 2021 al 31 de diciembre del 2022; sin que la servidora previamente haya solicitado una
licencia sin goce de haber por el tiempo de 90 dias que establece la normatividad laboral y el
Reglamento Interno de Trabajo — RIT de la MPC".

Que, pese a que la servidora, no solicité licencia sin goce de haber para ejercer un cargo de confianza;
el Director de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, con fecha 14 de diciembre del 2022
suscribe con la mencionada servidora e! Contrato CAS Indeterminado N° 392-2022; como se indica
dicho contrato fue suscrito sin tener en consideracion que la trabajadora haya solicitado una
suspension de su vinculo laboral primigenio, lo que le hubiera permitido mantener su vinculo laboral
inicial. Ergo, al no haber tramitado la referida licencia, su nueva vinculacion a la Entidad debié haberse
realizado necesariamente por medio de concurso publico.

Que, como se indica del parrado anterior, del legajo personal de la servidora y segun informe
actuarial laboral, no se evidencia que la servidora haya ingresado a la Entidad para brindar
el servicio objeto del contrato mediante concurso publico, pues la mencionada servidora
al no haber solicitado licencia sin goce de haber para ejercer un cargo de confianza por mas de
90 dias habria perdido el vinculo originario con la Entidad; siendo necesario para su nueva
vinculacion es decir; a partir del 14 de diciembre del 2022 debid haberse realizado por concurso
publico, tal como dispone el articulo 8° del Decreto Legislativo N°® 1057 y demas normas que
disponen bajo causal de nulidad que la vinculacion a una entidad es previo concurso publico.

Que, mediante Informe N° 257-2023-MPC-OGGRRHH, de fecha 17 de abril del 2023, ia Directora de
la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, sefala que si bien por mandato imperativo del
articulo 4° de la Ley N° 31131, en vigencia a partir del 10 de marzo del 2021, los contratos CAS
vigentes a dicha fecha adquirieron la condicién de contratos a plazo indeterminado, no obstante a
ello, para contar con dicho caracter se debe haber ingresado por concursc publico y estar
desarrollando labores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o
suplencia). Situacion, que al haberse corroborado de los expedientes de los trabajadores CAS,
legajo, Sistema Integrado de Recursos Humanos, etc., se identifica que los servidores bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS, que han aceptado un cargo de confianza sin haber suspendido
previamente su vinculo laboral; por lo que, su reincorporacion una vez concluida la confianza como
servidora a la entidad es una nueva vinculacion, para ello necesariamente debié haberse desarrollado
previo concurso publico, caso contrario contraviene lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1057. Hecho que no se advierte del legajo de la servidora, por lo que el contrato
indeterminado suscrito no cumple los presupuestos dispuestos en la Ley N° 31131 y el Pleno de
Sentencia N° 979/2021 recaida en el Expediente N°00013-2021-PI/TC.

Que, como se ha mencionado en tos considerandos precedentes de la revision de los expedientes
administrativos (legajos, informes actuariales laborales) se ha identificado, que dicha trabajadora ha
venido prestando servicios en la entidad en un determinado puesto y remuneracion habiendo
ingresado por concurso publico; sin_embargo, para ser designada en un cargo de confianza
mediante Resolucion de Alcaldia, no ha solicitado previamente una suspensién perfecta de su
vinculo laboral primigenio por el plazo de 90 dias tal como establece el Reglamento Interno de
Trabajo - RIT de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Entonces pese a no existir una licencia
sin Goce de haber por el plazo de 90 dias de acuerdo con el RIT (lo que hubiera permitido mantener
su vinculo laboral primigenio); la entidad ha suscrito con la servidora un contrato administrativo de
servicios a plazo Indeterminado manteniendo su cargo y remuneracién inicial; lo cual resulta un
imposible juridico, dado que la servidora al haber aceptado un cargo de confianza sin suspender su
vinculo laboral; ha ocasionado la pérdida del mismo y su vinculacién posterior a la conclusién de la
confianza debi6 haberse realizado previo concurso publico, bajo sancién de nulidad.

Que, en lo que respecta a la licencia que corresponde a los servidores CAS, el literal g) del articulo 6°
del Decreto Legislativo N°1057, sefiala que el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de
Servicios, otorga a los trabajadores: "Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras
licencias a las que tienen derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales™; y el numeral
13 del articulo 96° del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
establece, "Los derechos del trabajador, sin perjuicio de los reconocidos en disposiciones legales o
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convencionales, son los siguientes: Hacer uso de permiso, licencias por causas reguladas en el
presente RIT, seglin sea el caso y por la normatividad legal vigente". Por consiguiente, los servidores
sujetos al RECAS también podran solicitar aquellas licencias que la entidad (Municipalidad Provincial
de Cajamarca) hubiese regulado en su normativa interna (Reglamento Interno de Trabajo, directivas,
lineamientos, etc.) para los servidores de los regimenes generales.

Que, entre las licencias a las que los servidores bajo el RECAS pueden acceder es la licencia sin goce
de haber por motivos particulares, de acuerdo con el inciso g) del articulo 6° del Decreto Legislativo
N°1057, ello en concordancia con establecido en los lineamientos internos de la entidad, asimismo, el
articulo 80° del Reglamento Interno de Trabajo - RIT de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
dispone: "Las licencias sin Goce de haber se consideran en los siguientes casos: 1. Por motivos
particulares; de acuerdo a las razones que exponga el trabajador y las necesidades del servicio hasta
por noventa dias, en un periodo no mayor de un afio" y el articulo 81° del RIT, estipula: "El
otorgamiento de licencia sin goce de haber, se sujetara a las siguientes condiciones: 1. Estara sujeto
a las necesidades de la MPC, siendo su concesion Potestad exclusiva de la MPC. 2. El uso se
efectuara una vez que haya sido autorizado y son acumulables durante el afio (...)".

Que, de lo manifestado en el considerando precedente se evidencia que la licencia sin Goce de haber
tiene una duracién maxima - lo cual esta establecida por la entidad en su normativa interna. Es decir,
ue el Reglamento Interno de Trabajo de la entidad contempia un limite de tiempo a la extension de
¥ "/1a licencia sin goce de haber que se otorga a los servidores de los demas regimenes generales, por
ende, este también sera de aplicacion a los servidores sujetos al RECAS.

Que, en el Informe Técnico N° 122-2022-SERVIR-GPGSC, de fecha 29 de enero de 2022, con
respecto sobre la suspension, renuncia o vencimiento del contrato administrativo de servicios para
acceder a cargos de confianza y otros, el SERVIR establece lo siguiente: “(...) 2.4. Con relacién a este
punto, y salvo que no exista norma legal especial que establezca incompatibilidades para desempefiar
determinados cargos publicos, nos remitimos a lo concluido en el Informe Técnico N°092-2018-
SERVIR/GPGSC, en el ambito de servidores en el RECAS: 3.1 Los servidores sujetos al Régimen
CAS tienen derecho a gozar de las mismas licencias que se concedan en los regimenes generales
de la entidad en la que presta servicios, asimismo, la norma no ha indicado ninguna precisién para
adquirir ese derecho, es decir, que se tenga que prestar labores efectivas por un afio antes de poder
solicitar licencia sin goce de remuneraciones. 3.2 Resultara procedente que un servidor bajo el
régimen CAS pueda vincularse a otra o la misma entidad bajo cualquiera de los regimenes laborales
del Estado; sin embargo, previamente debera suspender de manera perfecta su vinculo laboral
| primigenio, a través de una licencia sin goce de remuneraciones, o extinguir su vinculo laboral
mediante la renuncia al cargo que viene ocupando”.

Que, en el Informe Técnico N° 226-2021-SERVIR-GPGSC, de fecha 05 de noviembre de 2021,
{ SERVIR tambien ha precisado: “(...). 3.2 En el caso de la licencia sin goce de haber por motivos
particulares, su duracion maxima se sujeta a lo requiado por cada entidad en su normativa
interna. En caso esta no contempla un limite de tiempo, sera prerrogativa de la entidad delimitar el
vencimiento de ia licencia, asi como la cantidad de veces que esta puede ser ampliada. 3.3 Los
servidores sujetos al RECAS pueden solicitar licencia sin goce de haber por motivos particulares -u
otra més affn que la entidad haya contemplado en su normativa interna- para acceder a un cargo de
confianza en la misma u otra entidad; siempre que no exista incompatibilidad entre el puesto que
ocupa bajo el RECAS y el cargo de confianza objeto de designacion. 3.4 El vinculo laboral que
resulte de la designacion en el cargo de confianza es distinto e Independiente del contrato
administrativo de servicios primigenio. No es posible a acumulacién de derechos ylo
beneficios entre si”,

Que, aunado a lo hasta aqui citado en el Informe Técnico N° 2355-2021-SERVIR-GPGSC de fecha
29 de noviembre de 2021, también se establece lo siguiente: “(...).2.9 De otro lado, es menester
recordar que, anteriormente, este ente rector habia sefialado que a duracion maxima de la licencia
sin goce de haber por motivos particulares encontraria su limite en la duracién y fecha de vigencia del
contrato administrativo de servicios. Sin embargo, en mérito de lo dispuesto por la Ley N°31131, a
partir del 10 de marzo de 2021, los contratos administrativos de servicios cambiaron de condicion a
plazo indeterminado. En consecuencia, es menester precisar que, al tratarse de vinculos laborales
con caréacter indefinido, la_duracién maxima de las licencias sin goce de haber por motivos
particulares en el RECAS se sujeta a lo sefialado en los numerales precedentes del presente
informe”. En consecuencia, se deja en claro que los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°1057 - CAS, para ocupar un cargo de confianza en la misma o distinta entidad, deben previamente
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suspender de manera perfecta su vinculo laboral por el plazo de 90 dias, tiempo maximo
establecido por el Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
con la finalidad de poder conservar su relacion laboral primigenia y evitar la doble percepcion
en el Estado. Sin embargo, en el presente caso, se ha corroborado del legajo de la servidora que no
ha solicitado una licencia sin goce de haber antes de aceptar el carqo de confianza, por lo que,
su nueva vinculacién debié realizarse previo concurso piblico bajo sancién de nulidad de no
haber realizado dicho procedimiento.

Que, en la misma linea de argumentacién respecto al ingreso a la administracion publica por medio
de concurso publico tenemos, el articulo 9° de la misma Ley, con respecto al Incumplimiento de las
normas de acceso, establece: “La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general
e impide la existencia de una relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
promueva, ordena o permita”.

Que, en el caso del Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
075-2008-PCM, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios se
establecen las reglas para el ingreso, a cualquier puesto, bajo el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios en igualdad de oportunidades, garantizando el cumplimiento de los
principios de mérito y capacidad. El primer dispositivo en su articulo 8° prescribe: “Ef acceso al régimen
de Contratacién Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente mediante concurso publico.
La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio
Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el Portal del Estado
Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacion”;
mientras que, el segundo prevé un procedimiento que incluye diversas etapas para el efecto:
preparatoria, convocatoria, seleccion y, finalmente, de firma y suscripcidn del contrato.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos
humanos, establece: “El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos
de seleccion transparentes sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito”.

2\ Que, si bien el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3, 4
: 151l (segundo parrafo) y 5, asi como la primera y segunda disposiciones complementarias finales de la
*/ /' Ley N° 31131, manteniendo por tanto la vigencia del primer y tercer parrafo del articulo 4 y la Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria de dicha Ley. Las disposiciones subsistentes de la Ley N°
31131, establecen expresamente lo siguiente: (...) Articulo 4. Eliminacion de la temporalidad sin
causa y prohibicién de contratacién bajo el régimen CAS Desde la entrada en vigencia de la
presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos
adminjstrativos de servicios son de cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser

) despedidos sélo por causa justa debidamente comprobada. (...) Quedan exceptuados de los
{ alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA UNICA. Modificacién de los articulos 5 y 10
del Decreto Legislativo 1057 Modificanse los articulos 5y 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legisiativo que Regula el Régimen Especial de Confratacion Administrativa de Servicios, en los
siguientes términos: “Articulo 5.- Duracién El contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado. salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia”,
Articulo 10.- Extincion del contrato El contrato administrativo de servicios se extingue por: (...)
Decisién unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad del
trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o no se prueba durante el proceso
de impugnacion, el juez declara su nulidad y la reposicion del trabajador (...)".

Que, no es menos cierto que mediante el Informe Técnico N°1470-2021-SERVIR-GPGSC de fecha
27 de julio de 2021 se concluye: “3.1 Los contratos administrativos de servicios de los servidores que
desarrollan labores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia)
adquirieron la condicién de contratos a plazo indeterminado automaticamente por el solo mandato
imperativo del articulo 4 de la Ley N° 31131, en vigencia a partir de 10 de marzo de 2021”. Sin
embargo, en el Pleno de Sentencia N° 979/2021 recaida en el Expediente N°00013-2021-PI/TC, en
el fundamento 116, establece: "Este Tribunal considera que es posible interpretar conforme a la
Constitucidn las modificaciones hechas por la ley impugnada a los articulos 5 y 10, literal f), del
Decreto Legislativo 1057. Asi, dichas modificaciones no serdn inconstitucionales si se las interpreta
de la siguiente manera:
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)] Son aplicables a los CAS que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la Ley
31131, esto es, desde el 10 de marzo de 2021.
(i) Corresponde a la entidad estatal contratante determinar las labores de caracter

permanente y las de necesidad transitoria o de suplencia. Sélo podran ser
consideradas labores permanentes las relacionadas con la actividad principal de Ia
entidad publica contratante.

(iii) Para que un CAS sea de plazo indeterminado, es necesario que el trabajador
haya superado un concurso publico para una plaza con cardcter permanente.

(-.)

Que, de la revision y andlisis de los actuados obrantes en el expediente administrativo se evidencia
que la servidora antes mencionada, quien viene laborando para la Entidad bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 1057 - Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) - su contratacion se ha
efectuado de manera directa; es decir, sin mediar concurso publico de méritos, situacion que no
esta acorde a la normatividad vigente en la materia y a los diversos pronunciamientos emitidos por la
Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR. Asi podemos citar el Informe Técnico N° 000048-2021-
SERVIR-GPGSC, de fecha 08 de enero de 2021, en el que establecio lo siguiente: (...) 2.5 En
principio, debe sefialarse que el ingreso a la Administracién Publica, indistintamente del régimen al
que Se encuentre adscrita la entidad, se realiza necesariamente por concurso publico de méritos en
un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de
las personas, con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los documentos de gestion
interna de la entidad (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP, Manual de Organizacién y
Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la entidad - CPE), para los cuales no se exige dicho proceso
“de seleccion; (...) 2.8 De este modo, el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al
que se vincule el servidor (Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente por -
concurso publico de méritos, en condiciones de igualdad de oportunidades. 2.9 Por tanto, las
entidades publicas no pueden establecer mecanismos diferentes (ya sea a través de convenios
colectivos u otro medio) para el ingreso a la Administracién Publica, debido a que no sé puede
vulnerar las exigencias establecidas en las normas imperativas respecto al acceso al servicio
civil, y los principios del proceso de seleccién de personal (mérito, capacidad, igualdad de
oportunidades y publicidad), (...) 2.13 En tal sentido, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1057 y
su Reglamento, para la contratacion de personal bajo el régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios se deberé realizar necesariamente un concurso publico de méritos, con excepcion de los
puestos de confianza contenidos en el Cuadro de Asignacion de Personal — CAP de la entidad”.

Que, en fa misma linea de argumentacion la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, establece
en su articulo 5° que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto en
base a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades, tal
como se ha sefialado parrafos precedentes. La excepcion a esta disposicién la configuran los puestos
de confianza que se encuentren debidamente identificados como tal en los documentos de gestién
interna de la entidad, en los que no se requiere de proceso de seleccion; no obstante, la persona
designada debe cumplir con el perfil minimo del puesto; sin embargo, no es este el caso, ya que las
labores que realizan los trabajadores identificados que suscribieron Contratos Administrativos de
Servicios sin concurso publico de méritos no configuran de ninguna manera un puesto de confianza,
situacién que trasgrede lo estipulado en el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento y demas
normas de acceso a la administracidn publica, configurandose de esta manera un vicio que acarrea a
la nulidad de tales contratos administrativos de servicios.

Que, respecto al caracter indeterminado del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) hay que
precisar que por mandato imperativo del articulo 4° de la Ley N° 31131, en vigencia a partir de 10 de
marzo de 2021, los contratos CAS vigentes a dicha fecha adquirieron la condicién de contratos a plazo
indeterminado; sin embargo, para contar con dicho cardcter se debe haber ingresado por
concurso publico y estar desarroflando labores permanentes (es decir aquellos que no sean
de necesidad transitoria o suplencia), opinion gue es compartida por la Autoridad del Servicio Civil
— SERVIR. Asi por ejemplo podemos citar el Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC, de
fecha 17 de agosto de 2022 (Iinforme Técnico Vinculante), en el cual se concluyd: “3.1 En estricta
consideracion de lo sefialado por ef Tribunal Constitucional y de conformidad con lo desarrollddo en
el presente informe técnico, los contratos administrativos de servicios de los servidores civiles bajo el
régimen del D. Leg. N° 1057 que desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021
son de plazo indeterminado, a excepcién de aquellos que fueron contratados para desempefiar
labores de necesidad transitoria, de suplencia o de cargos de confianza (...)"; situacidén que ha sido
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omitida al momento de la suscripcion del contrato bajo analisis, debido que el mismo data de fecha
posterior a la entrada en vigencia de la Ley N° 31131 y mas atin como se ha mencionado lineas
precedentes no se han perfeccionado a través de un concurso publico de méritos;, en
consecuencia, existe un vicio de origen de dicho documento que validamente fundamentan su nulidad.

Que, si bien por mandato imperativo del articulo 4° de la Ley N° 31131, en vigencia a partir de 10 de
marzo de 2021, los contratos CAS vigentes a dicha fecha adquirieron la condicién de contratos a plazo
indeterminado; no obstante, a ello, para contar con dicho caracter se debe haber ingresado por
concurso publico y estar desarrollando labores permanentes, y al haberse corroborado del expediente
del servidor antes aludido, como es del legajo, Sistema Integrado de Recursos Humanos, etc., el
servidor luego de habérsele quitado la confianza, no ha ingresado a la Municipalidad Provincial de
Cajamarca superando previamente un concurso publico, por ende su vinculacion no tienen caracter
indeterminado; siendo asi su contrato CAS, ha sido suscrito vulnerando el articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1057 y demas normas sobre la materia.

Que, el literal d) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057, establece que el Contrato
Administrativo de Servicios se extingue por mutuo disenso, precisandose que esta disposicion no ha
sefialado expresamente alguna formalidad donde debe constar éste, de tal manera que el mutuo
disenso en el régimen del CAS es vdélido, aunque no conste por escrito.

Que, de la revisién del legajo personal, Informe Actuarial correspondiente y demas documentos del
Sistema Integrado de Recursos Humanos, se evidencia que la servidora acordé y acepto de manera
voluntaria y juridica poner fin a su vinculo laboral primigenio por mutuo disenso de conformidad con
el literal d) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057, para que pueda asumir el cargo de
confianza en el que fue designada, debido a que implica una nueva relacién laboral; por lo que, el
Contrato Administrativo de Servicios - CAS a tiempo indeterminado materia de andlisis contraviene el
articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057 porque ha sido realizado sin mediar un concurso publico
de méritos, concordante con el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Que, el numeral 1.1 del articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General refiere: “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”, por otra parte el articulo
9° del referido texto normativo sefala: “todo acto administrativo se considera valido en tanto que su
nulidad no sea expresamente declarada en sede administrativa mediante los mecanismos que la ley
instituye (...)".

Que, cualquier acto administrativoe debe cumplir con ciertos requisitos de validez previstos en el TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuya inobservancia acarreara
indefectiblemente su nulidad, ergo de no presentarse dicha casual se entiende que el mismo surtira
plenos efectos legales; al respecto el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 prevé las causales de
nulidad del acto administrativo, y el acto administrativo cuestionado no incurre en ninguna de dichas
causales; por ende tiene plena eficacia y validez.

Que, toda solicitud que busque la nulidad de un acto administrativo debe enmarcarse en alguna de
las causales contempladas en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,

Que, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la
necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad observa su propia
actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que eliminar al acto
emitido y extirparlo del ordenamiento juridico; este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del
TUO dela Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°® 004-2019-JUS, que establece: “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo
10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
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Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposiciéon del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo. (. . .)".

Que, en relacion a las causales de nulidad de un acto administrativo, el Articulo 10° del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, precisa: “Causales de nulidad. - Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicién.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma”.

Que, el numeral 11.1 y 11.2 del Articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe: “Articulo
11 numeral 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo [l Capitulo Il de la presente Ley. 11.2
La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
atara de un acto dictado por una autoridad que no estéd sometida a subordinacién jerarquica, la
/nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un
recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente
pararesolverlo. 11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone ademas lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”.

Que, segiin lo estipulado en el TUO de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
articulo 213° Nulidad de oficio:
“213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
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\\ o RIS \\/ 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al
/ *-:i’:;_‘lg._glzi?/ que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
/ esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo

funcionario. Ademaés de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del
asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo
puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del
asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En
caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado,
la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no
menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en
el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
contado a partir de ia notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del
articulo 10”.

Que, estando a las consideraciones expuestas por la Directora de la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos; al Informe Técnico Legal N° 004-2023-MPC-OGGRRHH-MPC/AL, de fecha 21
de marzo de 2023, suscrito por las Abogadas de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos
y el Informe Legal N° 058-2023-OGAJ-MPC/VAHR, de fecha 24 de abril de 2023, emitido por el
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica, que Concluye que los contratos suscritos por
estos servidores contraviene lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057, su
reglamento, el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley N° 28175, y los diversos
pronunciamiento de SERVIR, en consecuencia, los mismos adolecen de vicios que acarrean su
nulidad, ratificando la accién de Desvinculacidén de los servidores de la Entidad.
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Que, en uso de las facultades conferidas en el tercer parrafo del art. 39° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, que faculta alas gerencias resolver los aspectos ad ministrativos a su cargo a través
de resoluciones y directivas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS - CAS A TIEMPO INDETERMINADO - LEY N° 31131 N° 392-2022, de fecha 14 de diciembre del
2022; suscrito entre la Municipalidad Provincial de Cajamarca, representada en aquel momento por
el Abog. Juan Carlos Malaver Salcedo y la servidora Leyla Magali CABANILLAS VARGAS, en razén
de que ha sido suscrito en contravencién del articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057, el articulo 5°
de la Ley Marco del Empelo Publico - Ley N° 28175 y diversos pronunciamientos del SERVIR;
enmarcandose en el numeral 1) del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444; ello en atencién a los
considerandos esgrimidos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Retrotraer el Procedimiento al momento previo a la emisién del Contrato
Administrativo de Servicios - CAS a tiempo indeterminado - Ley N° 31131 N° 392-2022, y estando a
lo resuelto mediante articulo primero de la presente resolucion, se DISPONE, la desvinculacion de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca de la servidora Leyla Magali CABANILLAS VARGAS.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente resolucion a la sefiora Leyla Magali CABANILLAS
VARGAS y a la Direccion General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - DERIVAR los ACTUADOS a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a fin de proceder segun lo establecido en el incisc 11.3 del articulo 11°
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por la actuacion irregular del Abog. Juan Carlos Malaver Salcedo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

FUNICIPALIDAD PROVINGRL DE
Gerencia Munici

Distribucion:
Alcaldia.
Oficina General de Asescria Juridica.
OGGRRHH.
STPAD.
Informética y Sistemas,
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