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VISTOS: Oficio N° 560-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 08 de febrero del 2023,
mediante el cual la Direccion Regional de Educacion Piura remite el Recurso de Apelacion
interpuesto por LAZARO MAZA LUCIANO contra el Oficio N°7319-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-
OAJ de fecha 04 de noviembre del 2022 referente a la solicitud de reconocimiento y pago del
incremento de remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley N°25981, presentado mediante Hoja
de Registro y Control N°28129 de fecha 15 de octubre del 2022: y, el Informe N° 682-2023/GRP-
460000 de fecha 23 de marzo del 2023.

CONSIDERANDO;

Que,” mediante Oficio N°7319-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ de fecha 04 de

‘% noviembre del 2022, la Direccién Regional de Educacién — Piura ha notificado a LAZARO MAZA

21 LUCIANO en adelante el administrado, la respuesta a su solicitud referente al reconocimiento y

§ pago del incremento de remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley N°25981, el cual ingreso con
& Hoja de Registro y Control N° 28129 de fecha 15 de octubre del 2022.

Que, el Oficio N® 7319-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ de fecha 04 de noviembre del
2022, declara INFUNDADO lo solicitado por el administrado argumentando que si bien el articulo
1’\2" del Decreto Ley N°25981 otorgod a los trabajadores dependientes un aumento equivalente al
“110% de sus haberes afectos al FONAVI, dicho incremento no corresponde ser otorgado a aquellos
#/servidores de los organismos del sector publico que financiaban sus planillas con cargo a la fuente
47" del Tesoro Publico, tal como lo establecia el articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N°043-
PCM-93 y siendo que la entidad publica donde labora el administrado es la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sullana la cual forma parte del pliego del Ministerio de Educacion cuya
remuneracion proviene de los fondos del Tesoro Publico, por ende carece de marco normativo y
juridico su pedido planteado. Asimismo, motiva su decision en el articulo 6° de la Ley N°31365 “Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022" que prohibe a los gobiernos regionales
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, retribuciones,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, quedando prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente; limitaciones aplicables a las entidades en los tres niveles de gobierno
30 "*sque se vienen dando desde el afio 2006 hasta la actualidad.

Que, con escrito sin numero, el cual ingresé con Hoja de Registro y Control N° 33489 de
1a 24 de noviembre del 2022, el administrado procede a interponer Recurso de Apelacion
itra el Oficio N°7319-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ de fecha 04 de noviembre del 2022.
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Que, mediante Oficio N° 560-2023-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 08 de febrero
del 2023, la Direccion Regional de Educacion Piura eleva a la Gerencia Regicnal de Desarrollo
Social el recurso de apelacion interpuesto por el administrado contra el Oficio N°7319-2022-
GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ de fecha 04 de noviembre del 2022.

Que, mediante Proveido s/n de fecha 10 de febrero del 2023, la Gerencia Regional de
Desarrollo Social deriva el expediente administrativo a la Oficina Regional de Asesoria Juridica
para su revision y tramite correspondiente;

Que, mediante Informe N° 682-2023/GRP-460000 de fecha 23 de marzo del 2023 la
Oficina Regional de Asesoria Juridica emite pronunciamiento respecto al recurso de apelacion

= Que, la notificacién es un acto garantista en favor del administrado. De la revisidon de los
égctuados se tiene que el Oficio impugnado ha sido debidamente notificado al administrado el dia

de noviembre del 2022, de acuerdo a la copia del cargo de notificacion que obra en el
expediente administrativo a fojas 17; en ese sentido, el Recurso de Apelacion ha sido presentado
dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, por
cuanto con fecha 24 de noviembre del 2022 se presento el mismo.

Que, el articulo 217 numeral 217.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 “Ley de
*./ Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en

7’ adelante TUO de la Ley N° 27444, regula la facultad de contradiccién y al respecto sefiala que
“Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose
el correspondiente procedimiento recursivo”.

Que, los recursos administrativos, son aquellas actuaciones a través de las cuales un
sujeto legitimado le solicita a una entidad publica que revise una resolucién administrativa, o
excepcionalmente un acto de tramite, de acuerdo con las condiciones exigidas por el marco legal
vigente, con la finalidad de obtener la anulacién o modificacién de un acto emitido por la misma
entidad.

Si a través de un recurso administrativo el sujeto legitimado solicita la revisién de un acto
administrativo, sus alegatos del recurso impugnatorio deben estar fundamentados en base al
.:contenido del acto administrativo, cuestionando en especifico los argumentos considerativos
sefialadas en el mismo, asi pueden cuestionar una decision que les agravia. Téngase en cuenta
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que los recursos deben cumplir con todas aquellas funciones que tienen encomendadas por su
naturaleza.

Que, la finalidad de un administrado al interponer un recurso administrativo no es otra que
la de obtener la nulidad o la medificacién de una actuacion administrativa en cierto sentido. Si se
toma esta premisa en consideracion, la conclusion obvia es que el recurso administrativo debe
encontrarse fundamentado en alguna de las causales de nulidad contempladas en el articulo 10°
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, en la medida que aquellas son las Unicas
razones gue podrian llevar a la entidad publica a declarar la nulidad de su decisién administrativa
tanto para dejarla sin efectos como para modificarla; ello es concordante con lo dispuesto en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444 el cual establece que “los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos

revistos en el Titulo Ill Capitulo I de la presente Ley’".

sustente en diferente mterpretacron de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico”; siendo su plazo de interposicién de quince (15)
dias perentorios de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral
218.2 del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito.

Que, de la revision del escrito que sostiene el recurso de apelacion presentado por el
administrado, este Organo Legal advierte que no existen argumentos basados en la interpretacion
de las pruebas producidas o en cuestiones de puro derecho. Cabe indicar, ademas, que en el
recurso impugnatorio no existen alegatos que estén fundamentados en relacion al contenido del
. acto administrativo que se impugna, vale decir que no existe argumento en la apelacién con la gue
se pretenda enervarla; y, menos aln existen fundamentos basados en las causales de nulidad
tipificadas en el articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444;
consecuentemente, el recurso de apelacién debe ser desestimado por carecer de asidero legal.

Que, el deber de motivar una determinada posicion no solo le corresponde a la autoridad,
sino es de todos aquellos que participan en el procedimiento. Si alguien sostiene una determinada
postura, ésta debe proporcionar alguna razon que apoye su posicién. En caso no lo hagan, la
autoridad esta en la obligacion de hacérselo notar.

Que, respecto a la disposicién normativa establecida en el Decreto Ley N°25981, el articulo
2 de la mencionada norma dispuso que: “Los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones
estan afectas a la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de
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1992, tendra derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993
El monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de
enero de 1993 que esté afecto a la contribucion al FONAVI".

Posteriormente, el articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N°043-PCM-93,
establecio lo siguiente: "Precisase que lo dispuesto por el Decreto Ley N°25981, no comprende a
los organismos del sector publico gue financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro
Publico”. A su vez, el articulo 3 de la Ley N°26233 derogd expresamente el Decreto Ley N°25981,
estableciendo ademas en su Unica Disposicién Final lo siguiente: “Unica. - Los trabajadores que
por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°25981, obtuvieron un incremento de sus
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, continuaran percibiendo dicho aumento”.

i Que, de acuerdo a la normativa expuesta el articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario
[Lgf N°043-PCM-93, publicado el 27 de abril de 1993, preciso que el incremento de las remuneraciones
=/ dispuestos por el Decreto Ley N°25981, no comprendia a los organismos del sector publico que
financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico, supuesto de hecho en el que se
encontraba la Unidad de Gestion Educativa Local de Sullana, al cual pertenecia el administrado, y

fg}’ ““\ que forma parte del Pliego del Ministerio de Educacion, cuya remuneracion proviene de los fondos
{u " del Tesoro Publico, es decir, se precisé su no aplicatoriedad a los trabajadores que como el
& .+ solicitante pertenecian a una entidad que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro

¥4 s/ Publico; y, posteriormente, a través del articulo 3 de la Ley N°26233, publicada el 17 de octubre de

NS,
R 1993, fue derogado expresamente el Decreto Ley N°25981, y ademas, precisd en su unica
disposicion final que los trabajadores que por aplicacién del articulo 2 del Decreto Ley N°25981,
QREGWM obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993 continuarian
%‘{3\ *’_ percibiendo dicho incremento.
> a2
’ : __4 Que, ademas, el administrado no ha acreditado haber percibido el incremento dispuesto
% \ "-’-‘; &) por el Decreto Ley N°25981, menos aun, ha acreditado que su remuneracion estuvo afecta a la
ip ®§ contribucion al FONAVI, tanto es asi que después de mas de veintinueve afios de la dacion y
w_’fiftfeﬂom\?»“%\\ posterior derogacion del Decreto Ley N°25981, el administrado esta pretendiendo reclamar el pago

del incremento dispuesto en la citada norma.

Que, sin perjuicio de lo sefialado, se tiene que la falta de medios probatorios aportados por
. el administrado dentro del procedimiento recursivo incumple lo establecido en el articulo 173
2 numeral 173.2 del TUO de la Ley N°27444, que prescribe: "Corresponde a los administrados
‘ ‘5 aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”. Esta disposicion
' normativa resulta importante porque la autoridad solo le puede otorgar lo solicitado a un particular
si es que el supuesto de hecho de la norma invocada se encuentre debidamente acreditado. Para

A
Nl
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tal efecto, es necesario que el administrado ofrezca, produzca y actue los medios probatorios que
acrediten su pedido. Si los hechos del caso no se encuentran probados, el pedido del administrado
debe ser declarado infundado.

Que, de haber correspondido el incremento remunerativo este debid darse en la
oportunidad en gue estuvo vigente el Decreto Ley N°25981, pues lo contrario implicaria reconocer
un derecho que ya ha sido derogado mediante la Ley N°26233 conforme lo establece nuestro
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el proceso N°3529-2003-AC, que precisa: “El
Decreto Ley N°25881 cuyo cumplimiente pretende el recurrente, fue derogado por Ley N°26233 y
si bien la Unica Disposicién Final de esta Ultima ley, establecia que los trabajadores que por
aplicacién del articulo 2° del Decreto Ley N°25981 obtuvieron un incremento de sus
remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993 continuan percibiendo dicho aumento, el
C\ recurrente no ha acreditado que alguna vez haya obtenido el incremento de su remuneracion”.
Consecuentemente, en el presente caso el administrado no ha presentado medio probatorio que
2¢permita verificar que se haya otorgado el beneficio del 10% de su remuneracién cuando estuvo
vigente el Decreto Ley N°25981, por lo que al no habérsele otorgado en aquella vez el incremento,
no le corresponde estimar lo solicitado.

Que, de ser el caso que la remuneracion del administrado hubiese estado afecta a la
contribucion del FONAVI, y ello se hubiese acreditado con las correspondientes boletas de pago,
es preciso mencionar al respecto que la finalidad del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI),
articulo 1° del Decreto Ley N°22591, fue satisfacer en forma progresiva la necesidad de vivienda
de los trabajadores (sector publico y privado) en funcién de sus ingresos y del grado de desarrollo
econémico y social del pais. En concreto tenia buena finalidad, pero por el mal uso de dichos
fondos se derogd para que los trabajadores ya no aporten, tal es asi que el Estado Peruano a
través del Congreso y mediante Ley N°29625 se dispone la devolucién de los aportes al FONAVI a
los trabajadores del sector publico y privado que contribuyen a dicho fondo; con la Ley N°31173 se
garantiza el cumplimiento de la Ley N°29625, Ley de devolucién del dinero de FONAVI. En
conclusion, a los aportantes les devolveran lo descontado con excepcion de no devolucion si ha
sido beneficiado con algun proyecto o préstamo del FONAVI. Esta devolucion se viene realizando
en forma progresiva a todos los aportantes lo cual da lugar a que en la practica es como si no se
hubiese descontado el porcentaje sefialado en la Ley pues ante el reclamo general de los

aportantes el Estado Peruano se ve en la obligacidon de devolver los citados aportes a los
~—=-.. fonavistas, pues seran resarcidos con la devolucién dispuesta en las Leyes N°29625 y 31173 que

I'Ur o

'se viene ejecutando en los ultimos afios.

Que, para mayor abundamiento legal tengase en consideracion que la Ley N°31638 “Ley
dg'/Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2023" ha dispuesto en el articulo 6°, lo
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locales, (...), y deméas entidades y organismos gue cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas
y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas vy
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones
gue pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.

Que, por lo antes expuesto, queda determinado que los trabajadores de los diferentes
organismos del sector publico que financiaron sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro
Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacién del incremento dispuesto por el Decreto Ley
. N°25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N°043-PCM-93, habiéndose precisado

A .. que el Decreto Ley N°25981 fue derogado expresamente por el articulo 3 de la Ley N°26233 pero
' dejandose a salvo el derecho de aquellos trabajadores gue obtuvieron el referido incremento, a
.. mantenerlo.

Que, por las consideraciones expuestas en el presente informe, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica opina: DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacién
interpuesto por LAZARO MAZA LUCIANO contra el Oficio N° 7319-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-
OAJ de fecha 04 de noviembre del 2022, que resuelve su solicitud referente al reconocimiento y
pago del incremento de remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley N°25981, de conformidad con
‘\los considerandos expuestos en el presente informe. Téngase por agotada la via administrativa
conforme a lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS. Y, NOTIFICAR el acto administrativo que se emita a LAZARO MAZA LUCIANO
en su domicilio real ubicado en Asentamiento Humano Ricardo Jauregui Mz D-3 Lote 3, distrito y
provincia de Piura, departamento de Piura, en el modo y forma de ley. Asimismo, comunicar el acto
administrativo que se emita a la Direccién Regional de Educacién Piura, a donde se deben remitir

los actuados, y demas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

| Con las visaciones de la Oficina Regional de Asescria Juridica, Oficina Regional de
ﬂqﬁmmistracién, Oficina Recursos Humanos, y la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision
ééié la Gerencia Regional de Desarrollc Social del Gobierno Regional Piura;
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En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucion Politica del
Peru, Ley N° 27783- Ley de Bases de la Descentralizacién; Ley N° 27867 - Ley Crganica de
obiernos Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la
esolucién Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que
aprueba la actualizacién de la Directiva N°010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI "Descentralizacion de
3, Pacultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

| ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion

terpuesto por LAZARO MAZA LUCIANO contra el Oficio N° 7319-2022-GOB.REG.PIURA-
DREP-OAJ de fecha 04 de noviembre del 2022, que resuelve su solicitud referente al
econocimiento y pago del incremento de remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley N°25981,
¢ de conformidad con los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — Téngase por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA conforme
a lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR el acto administrativo a LAZARO MAZA
LUCIANO en su domicilio real ubicado en Asentamiento Humano Ricarde Jauregui Mz D-3 Lote 3,
./ distrito y provincia de Piura, departamento de Piura, en el modo y forma de ley. Asimismo,
comunicar el acto administrativo que se emita a la Direccién Regional de Educacién Piura, a donde
se deben remitir los actuados, y demas Unidades Orgéanicas pertinentes del Gobierno Regional
Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

REGIONAL PIURA

GOBIERN( | de Desarrolko Social

Gerensia Reglony
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