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RESOLUCION N° 000521-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 00255-2023-JUS/TTAIP

Recurrente JONATHAN VIVANCO FALCON

Entidad : MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE MOQUEGUA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 16 de febrero de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00255-2023-JUS/TTAIP de fecha 28 de enero
de 2023, interpuesto por JONATHAN VIVANCO FALCON contra la Resolucion 79-
2023-MP-FN-PJFS MOQUEGUA de fecha 19 de enero de 2023, mediante la cual el
MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE MOQUEGUA, atendi6 su solicitud
de acceso a la informacion publica, presentada con fecha 9 de enero de 2023.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Con fecha 9 de enero de 2023, el recurrente solicitd a la entidad se remita a su
correo electronico la siguiente informacion:

“casos completos de quejas administrativas en contra de fiscales con el siguiente
detalle, 04 casos que terminaron con sancion disciplinaria de diferentes fiscales y
infracciones distintas, 01 caso que termino archivado. Todos los casos deben ser
los més recientes”.

Mediante Resoluciéon N° 79-2023- MP-FN-PJFS MOQUEGUA de fecha 19 de enero
de 2023, la entidad declara inadmisible el requerimiento del recurrente, sefialando,
entre sus considerandos, lo siguiente:

“Tercero.- Que, estando a la solicitud del ciudadano Jonathan Vivanco Falcon,
remitido a este Despacho de Presidencia en fecha 13 de enero de 2023, quien al
amparo de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, solicité: “remision de copia escaneada (digitalizada) de cuatro (04) Quejas
administrativas contra Fiscales que culminaron en sancion disciplinaria (de
diferentes Fiscales e infracciones), un (01) caso de Queja contra Fiscal que haya
culminado en archivo Todos los casos deben ser los mas recientes”. En ese
sentido, de conformidad con lo establecido en los incisos a), b) y c¢) del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM1, Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; se requirié a la Oficina Desconcentrada de Control



del Distrito Fiscal de Moquegua, mediante Oficio N° 00101-2023-MP-FN-
PIJFSMOQUEGUA de fecha 12 de enero de 2023, informe si lo solicitado por el
ciudadano Jonathan Vivanco Falcon es o no de acceso a la informacion publica, de
ser afirmativo, remita copia escaneada de la informacién requerida, con las
formalidades previstas en la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.
Cuarto.- Sin embargo, la Oficina Desconcentrada de Control del Distrito Fiscal de
Moquegua, mediante Oficio N° 000017-2023-MP-FN-ANC-MP-ODC-MOQUEGUA
de fecha 13 de enero de 2023, informd: “que conforme al numeral 3) del articulo 17
del Decreto Supremo N°021-2019-JUS, corresponde brindar la informacion
vinculada a investigaciones referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica”, pero a su vez advierte que la solicitud de quien aparece
identificado como Jonathan Vivanco Falcon, no contiene una expresion concreta y
precisa del pedido de informacién requerida, haciendo la atingencia que la Ley de la
Carrera Fiscal y el Reglamento del Procedimiento Disciplinario de la Autoridad
Nacional de Control del Ministerio Publico, regula faltas y sanciones, pero no
infracciones, lo que debera ser aclarado por el solicitante; adicionado las siguientes
observaciones al escrito de fecha 08 de enero de 2023: 1) Si los casos completos
incluyen también los anexos. 2) Si el caso archivado se refiere a un caso
confirmado por segunda instancia o consentido, en rechazo liminar o terminado por
la CIPPD y afines. Finalmente, Oficina Desconcentrada de Control inform6 que de
la revisién de la Consulta en Linea al RENIEC, advirtié que la firma del ciudadano
Jonathan Vivanco Falcon no guarda coincidencia con la que aparece en el escrito
de fecha 08 de enero de 2023, lo genera incertidumbre en la identidad del
solicitante, lo cual deber& ser subsanado.

Quinto.- Que, de conformidad con lo regulado en el articulo 11 del Decreto
Supremo N° 072-20003-PCM, Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, mediante Carta N° 0003-2023-MP-FN-PJFSMOQUEGUA de
fecha 13 de enero de 2022, se requiri6 al ciudadano Jonathan Vivanco Falcon
“subsane las observaciones advertidas por la Oficina Desconcentrada de Control
del Distrito Fiscal de Moquegua, dentro de los dos dias habiles de comunicado con
la presente, caso contrario se considerard como no presentada la solicitud de fecha
08 de enero de 2023, procediéndose al archivo de la misma”, documento
recepcionado por el solicitante en fecha 16 de enero de 2023 —a través del correo
m_proporcionado por el propio solicitante en su
escrito para que se realice la notificacion—; adjuntando a su recepcion el siguiente
texto: “Aprovecho para precisar algunas dudas ... hechas por la ODCI. 1. Casos
completos obviamente incluye anexos ... y otros que en su conjunto forman un
caso. 2. Faltas o Sanciones o infracciones con lo quiera entender ... yo creo son
palabras sinbnimas.... 3. Con respecto al caso archivado que sea en segunda
instancia (gracias por la sugerencia).

3.Con respecto mi identidad esta sefialado en el documento, (no sabia g el jefe de
ODCI me esta investigando por hacer uso de un derecho) sin embargo debo
manifestar que estoy tramitando Rectificacion en RENIEC la cual se encuentra al
70% intuyo que por ese motivo las firmas no coincidan peros segin RENIEC yo uso
mi nueva firma cuando este al 100%

Sexto.- Que, habiendo transcurrido el plazo dispuesto en el articulo 11 del Decreto
Supremo N° 072-20003-PCM, Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, se advierte que el ciudadano Jonathan Vivanco Falcon no
presento escrito de subsanacién con las formalidades dispuestas en el articulo 103
del Decreto Supremo N° 072-20003-PCM, Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, concomitante con el articulo 134 de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; por lo que conforme con lo
regulado en el articulo 11 del Decreto Supremo N° 072-20003-PCM, Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considerara por no




presentado el escrito de fecha 08 de enero de 2023, procediendo al archivo de la
misma”.

Ante ello, el recurrente interpuso el presente recurso de apelacion al considerar que
la entidad no brindé una interpretacion razonable que garantice su derecho de
acceso a la informacién publica.

Mediante Resolucion N° 000412-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA! se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriéndose a la entidad la remision del
expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud del recurrente,
asi como la formulacion de sus descargos.

Mediante el Oficio N° 000274-2023-MP-FN-PJFSMOQUEGUA, ingresado a esta
instancia el 14 de febrero de 2023, la entidad remitié el expediente administrativo
generado para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica del
recurrente, reiterando a través del Informe N° 001-2023-MP-DFM-PJFS-MOQ-MAC,
haberse cumplido dentro de los plazos de ley la atencion de la aludida solicitud
mediante la Resolucion N° 79-2023- MP-FN-PJFS MOQUEGUA.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion
de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacion del principio
de publicidad.

Asimismo, el articulo 10 de la citada norma establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y
17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

En dicha linea, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado
por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM3, sefiala que cuando se denegara el
acceso a la informacién requerida por considerar que no tiene caracter publico, las
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Notificada a la entidad el 9 de febrero de 2023.
Enadelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



entidades de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a
razones de hecho y a las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1. Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia consiste en determinar si la solicitud
ha sido atendida conforme a ley.

2.2. Evaluacioén

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacion del Principio
de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracion Puablica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacién publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la
publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el
secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion (STC N.°
02579-2003-HD/TC), de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva vy
encontrarse debidamente fundamentadas”.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Ultimo péarrafo
del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-
HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presunciéon de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica
solicitada y, a su vez, que s6lo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presuncién que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado” (subrayado agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las
entidades de la Administracién Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos
15 a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicién, debido a que poseen la carga de la prueba.

De autos se tiene que el recurrente solicitd a la entidad “casos completos de
guejas administrativas en contra de fiscales con el siguiente detalle, 04 casos
gue terminaron con sancion disciplinaria de diferentes fiscales y infracciones



distintas, 01 caso que termino archivado. Todos los casos deben ser los més
recientes”, y la entidad deneg6 su pedido en atencion a la Resolucion N° 79-
2023- MP-FN-PJFS MOQUEGUA de fecha 19 de enero de 2023, sefialando
gue el recurrente no subsand los términos de su pedido conforme a las
formalidades establecidas en el Reglamento de la Ley de Transparencia,
procediendo a archivar su solicitud.

Ante ello, el recurrente interpuso el presente recurso de apelacion, y la entidad
a través de sus descargos, manifestd haber brindado atencion al pedido del
ciudadano a través de la Resolucion N° 79-2023- MP-FN-PJFS MOQUEGUA
de fecha 19 de enero de 2023, por lo que es preciso examinar si esta respuesta
es conforme a ley.

Al respecto, el recurrente solicitd el 9 de enero de 2023, la siguiente
informacion: “casos completos de quejas administrativas en contra de fiscales
con el siguiente detalle, 04 casos que terminaron con sancion disciplinaria de
diferentes fiscales y infracciones distintas, 01 caso que termino archivado.
Todos los casos deben ser los mas recientes’.

Siendo que la entidad a través de la Resolucion N° 79-2023- MP-FN-PJFS
MOQUEGUA de fecha 19 de enero de 2023, declaré inadmisible dicha solicitud
indicando:

“Cuarto.- (...) pero a su vez advierte que la solicitud de quien aparece
identificado como Jonathan Vivanco Falcon, no contiene una expresion
concreta y precisa del pedido de informacién requerida, haciendo la atingencia
gue la Ley de la Carrera Fiscal y el Reglamento del Procedimiento Disciplinario
de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, regula faltas y
sanciones, pero no infracciones, lo que debera ser aclarado por el solicitante;
adicionado las siguientes observaciones al escrito de fecha 08 de enero de
2023: 1) Si los casos completos incluyen también los anexos. 2) Si el caso
archivado se refiere a un caso confirmado por segunda instancia o consentido,
en rechazo liminar o terminado por la CIPPD y afines. Finalmente, Oficina
Desconcentrada de Control informé que de la revisién de la Consulta en Linea
al RENIEC, advirti6 que la firma del ciudadano Jonathan Vivanco Falcon no
guarda coincidencia con la que aparece en el escrito de fecha 08 de enero de
2023, lo genera incertidumbre en la identidad del solicitante, lo cual debera ser
subsanado.

Quinto.- Que, de conformidad con lo regulado en el articulo 11 del Decreto
Supremo N° 072-20003-PCM, Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, mediante Carta N° 0003-2023-MP-FN-
PJFSMOQUEGUA de fecha 13 de enero de 2022, se requiri6 al ciudadano
Jonathan Vivanco Falcon “subsane las observaciones advertidas por la Oficina
Desconcentrada de Control del Distrito Fiscal de Mogquegua, dentro de los dos
dias habiles de comunicado con la presente, caso contrario se considerara
como no presentada la solicitud de fecha 08 de enero de 2023, procediéndose
al archivo de la misma”, documento recepcionado por el solicitante en fecha 16
de enero de 2023 —a través del correo electronico

proporcionado por el propio solicitante en su escrito para que se realice la
notificacion—; adjuntando a su recepcion el siguiente texto: “Aprovecho para
precisar algunas dudas ... hechas por la ODCI. 1.Casos completos obviamente
incluye anexos ... y otros que en su conjunto forman un caso. 2. Faltas o
Sanciones o infracciones con lo quiera entender ... yo creo son palabras
sinénimas.... 3. Con respecto al caso archivado que sea en segunda instancia
(gracias por la sugerencia).




3.Con respecto mi identidad esta sefialado en el documento, (no sabia q el jefe
de ODCI me esta investigando por hacer uso de un derecho) sin embargo debo
manifestar que estoy tramitando Rectificacién en RENIEC la cual se encuentra
al 70% intuyo que por ese motivo las firmas no coincidan peros segin RENIEC
yo uso mi nueva firma cuando este al 100%

Sexto.- Que, habiendo transcurrido el plazo dispuesto en el articulo 112 del
Decreto Supremo N° 072-20003-PCM, Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que el ciudadano Jonathan
Vivanco Falcon no presento escrito de subsanacién con las formalidades
dispuestas en el articulo 103 del Decreto Supremo N° 072-20003-PCM,
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
concomitante con el articulo 134 de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; por lo que conforme con lo regulado en el articulo 11
del Decreto Supremo N° 072-20003-PCM, Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se considerard por no
presentado el escrito de fecha 08 de enero de 2023, procediendo al archivo de
la misma”.

Al respecto, el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Transparencia
establece que las solicitudes de acceso a la informacion deben contener
necesariamente: “...) “d. Expresion concreta y precisa del pedido de
informacion, asi como cualquier otro dato que propicie la localizacion o facilite
la busqueda de la informacioén solicitada”; y el Gltimo parrafo de dicho precepto
establece que: “Las formalidades establecidas en este articulo tienen como
finalidad garantizar la satisfaccion del derecho de acceso a la informacién
publica, por lo que deben interpretarse en forma favorable a la admision y
decision final de las pretensiones del solicitante”.,

Asimismo, el articulo 11 del mismo Reglamento sefiala que el pedido de
subsanacion por parte de la entidad procede cuando la solicitud no contiene los
requisitos establecidos en los literales a), ¢) y d) del articulo 10 de la misma
norma, y que dicho pedido de subsanacion debe requerirse en un plazo
maximos de dos (2) dias habiles de recibida la solicitud, transcurrido el cual, se
entendera por admitida.

De las normas citadas, esta instancia concluye que en caso una solicitud de
acceso a la informacién publica carezca del requisito de ser precisa y concreta,
la entidad debe requerir la subsanacion correspondiente, en el plazo maximo
de dos dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud, en el
presente caso la solicitud del recurrente fue presentada el 9 de enero de 2023,
y la Carta N° 0003-2023-MP-FN-PJFSMOQUEGUA con la cual se requirié la
subsanacion es de fecha 13 de enero de 2022 y notificada al recurrente el 16
de enero del mismo afo.

Por tanto, la solicitud de subsanacion se efectué fuera del plazo, por lo la
solicitud de informacion debi6 tenerse por admitida y atenderse en sus propios
términos.

Ademas de ello, esta instancia aprecia que, a pesar de ello, conforme a lo
referido por la entidad el recurrente precisé los aspectos requeridos por la
entidad, en el sentido de que los casos completos de quejas administrativas
incluyen los anexos, de que el caso archivado corresponde a uno que ha
guedado firma en segunda instancia, y a que su firma no coincide con la de su
DNI porque se encuentra en un proceso de rectificacion ante el Reniec. Por
tanto, las dudas de la entidad sobre el alcance del pedido de informacion



fueron debidamente aclaradas por el recurrente, incluso en el plazo de dos dias
hébiles concedidos, sin que la entidad haya sefialado por qué dicha aclaracion
no satisfacia la subsanacion requerida, por lo que no existe ninguna razon para
el archivo de la solicitud.

En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién, y
disponer la entrega de la informacién solicitada, en los términos expuestos por
el recurrente y en el modo requerido por el mismo.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto por los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley
de Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente
hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas
conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente
norma y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las
disposiciones a que se refiere esta Ley serdn sancionados por la comision de una falta
grave, pudiendo ser incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de
abuso de autoridad a que hace referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cdodigo Penal establece que el que desobedece o resiste
la orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones, salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo_1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por
JONATHAN VIVANCO FALCON; REVOCANDO Io dispuesto en la Resolucion 79-
2023-MP-FN-PJFS MOQUEGUA de fecha 19 de enero de 2023; en consecuencia,
ORDENAR al MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE MOQUEGUA que
entregue la informacion solicitada conforme a los fundamentos de la presente
resolucion; bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia,
conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en
caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y
376 del Cédigo Penal.

Articulo_2.- SOLICITAR al MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE
MOQUEGUA que, en un plazo maximo de siete (7) dias hébiles, acredite ante esta
instancia el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo _4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién PQinca, la notificacién qe la presente resolucion a
JONATHAN VIVANCO FALCON y al MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL



DE MOQUEGUA, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes
citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucibn en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente

VANESSA LUYO CRUZADO VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal

vp: fjlflysli



