MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

: AD
QUBH" DEL &,

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones
N//«z()o -2019-PRODUCE/CONAS-UT

LIMA, 11 DIC. 2019

VISTOS:

()  El Recurso de Apelacién interpuesto por RICARDO ANCAJIMA ESTRADA, en adelante
el recurrente, identificado con DNI N° 40246463, mediante escrito con Registro N°
00087398-2019 de fecha 09.09.2019, contra la Resolucién Directoral N° 8259-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019, que lo sancioné con una multa de 1.373 Unidades
Impositivas Tributarias, en adelante UIT, por no presentar reportes, resultados, informes
correspondientes u otros documentos cuya presentacion se exige, en la forma, modo y

« oportunidad que establece la normativa vigente, infraccion tipificada en el inciso 39" del
\ articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE y sus modificatorias correspondientes, en adelante el RLGP.

(i) El expediente N° 6010-2016-PRODUCE/DGS.
I. A\TECEDENTES

1.1 Del Reporte de Ocurrencias 05- N° 000105 de fecha 18.08.2016, se advierte que, en la
localidad de Puerto Morin, el inspector de la Direccidon General de Supervision y
Fiscaliz\&cién del Ministerio de la Produccion, constaté que a las 11:15 horas, se verificé la
presencia de 05 mallas apiladas (equivalente a 400 Kg.) de propiedad del recurrente, quien
manifest6 que se encontraba a la espera del vehiculo de placa D9A-767, el cual
transportaria sus recursos hidrobiolégicos (300 Kg. de ancoco, 160 Kg. de caracol, y 30
manojos de concha de abanico, solicitandole la declaracion de extraccién o recoleccién de
moluscos y bilvavos del recurso hidrobiolégico concha de abanico y guia de remision
remitente para el transporte de los mismos, manifestando que no contaba con dichos
documentos.

1.2 Mediante la Resolucién Directoral N° 8259-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.20192
se sanciond al recurrente con una multa de 1.373 UIT, por no presentar reportes,
resultados, informes correspondientes u otros documentos cuya presentacion se exige, en
la forma, modo y oportunidad que establece la normativa vigente, infraccion tipificada en el
inciso 39 del articulo 134° del RLGP.

! Relacionado al inciso 2 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
% Notificada a la recurrente mediante Cédula de Notificacion Personal N° 11049-2019-PRODUCE/DS-PA, el dia 22.08.2019.



1.3

21

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

41

411

Expediente N° 6010-2016-PRODUCE/DGS

Mediante escrito con Registro N° 00087398-2019 de fecha 09.09.2019, el recurrente
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral N° 8259-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019, dentro del plazo de Ley.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Alega que no ha sido notificado con el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
por cuanto se realizd una publicacion en el periédico, vulnerandose los Principios de
Legalidad y Debido Procedimiento.

Alega que es ilegal que se haya emitido dos informes finales de instruccion.

Sefiala que el Procedimiento establecido en la Resolucion Ministerial N° 353-2015-

PRODUCE no ha sido cumplido a cabalidad, alegando que los inspectores del Ministerio

de la Produccién no se identificaron en la fiscalizacién realizada, siendo que por
. desconocimiento firmé los documentos levantados; por tanto, no acreditan la comision de
\ la infraccién imputada, habiéndose vulnerado el Principio de Verdad Material.

ESTIONES EN DISCUSION

Evaluar si existe causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 8259-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019.

De corresponder que se declare la nulidad de la citada Resolucion Directoral, verificar si es
factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Verificar si el recurrente incurrié en la infraccion tipificada en inciso 39 del articulo 134 del
RLGP vy si las sanciones fueron determinadas conforme a la normatividad correspondiente.

ANALISIS

En cuanto a si existe causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 8259-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019

Evaluacion de la existencia de causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 8259-
2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019

El articulo 156° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?®, en adelante el TUO de la
LPAG, dispone que la autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda
actuacion que fuese necesaria para su tramitacion, superar cualquier obstaculo que se
oponga a regular la tramitacion del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso
aun cuando no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal, asi como evitar el
entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales,
adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida.

Igualmente, se debe mencionar que el Consejo de Apelacién de Sanciones, en su calidad
de érgano de Ultima instancia administrativa en materia sancionadora, tiene el deber de
revisar el desarrollo de todo el procedimiento administrativo sancionador y verificar que

3 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 25.01.2019.
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éste haya cumplido con respetar las garantias del debido procedimiento. De lo expuesto,
se desprende que, si se detecta la existencia de un vicio, corresponde aplicar las medidas
correctivas del caso.

Los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, disponen que son causales de
nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencién de la Constitucion, las
leyes y normas reglamentarias, asi como el defecto u omision de sus requisitos de validez.

En ese sentido, se debe indicar que una de las caracteristicas que debe reunir el objeto o
contenido del acto es la legalidad, segun la cual, de acuerdo a lo establecido en el numeral
1.1 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Es por ello que el inciso 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, en cuanto a la potestad
sancionadora de las entidades, que estara regida por el principio de debido procedimiento,
el cual establece que las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento
establecido respetando las garantias del debido proceso.

| numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que, bajo
la\aplicacién del principio de debido procedimiento, los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

De la revisiéon de la Resolucién Directoral N° 8259-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
13.08.2019 se aprecia que, respecto a la infraccién tipificada en el inciso 39 del articulo
134° del RLGP, se aplicé al recurrente la sancion establecida en el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE, en adelante el REFSPA, en aplicacion del Principio de
Retroactividad Benigna, por cuanto la sancién establecida resultaba menos gravosa que
aplicar la establecida en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE, en adelante el TUO del RISPAC; sin embargo, en la realizacién del célculo de
la sancion de Multa establecida en el Cédigo 39 del cuadro de sanciones del REFSPA
ascendente a 1.373 UIT (pagina 6 de la Resolucién Directoral N° 8259-2019-
PRODUCE/DS-PA) se omitié aplicar el factor atenuante de la sancién de multa, conforme
a lo establecido en el inciso 3 del articulo 43° del referido REFSPA, dado que de la revision
de los reportes generales de ejecucion coactiva y las normas legales de la pagina web del
Ministerio de la Produccion, www.produce.gob.pe, se puede observar que el recurrente
carecia de antecedentes de haber sido sancionado en los Ultimos doce meses contados
desde la fecha en que se detect la comision de la infraccién (18.08.2015 — 18.08.2016);
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por lo que la resolucion apelada incurrié en vicio de nulidad al contravenir lo dispuesto en
la referida disposicion reglamentaria.

En tal sentido, al haberse determinado que corresponde aplicar el factor atenuante
conforme el inciso 3 del articulo 43° del REFSPA, la resolucién impugnada debié considerar
la aplicacion de la reduccion del 30% como factor atenuante; por lo que, considerando las
disposiciones antes citadas y, en aplicacién al Principio de Retroactividad Benigna, la
sancién de multa correctamente calculada es conforme al siguiente detalle:

Respecto a la infraccion tipificada en el inciso 39 del articulo 134° del RLGP:

(0.28 * 6.130 *0.400%
M= 0.50

(1-30%) = 0.9611UIT

Conforme a las normas descritas en los parrafos precedentes y al haberse verificado que
la Resolucion Directoral N° 8259-2019-PRODUCE/DS-PA, incurrié en vicio de nulidad
respecto a la determinacion del monto de la sancién de multa aimponerse, correspondiente
a la infraccién tipificada en el inciso 39 del articulo 134° del RLGP, corresponde modificar
sancion establecida en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 8259-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019.

En donsecuencia, en aplicacion de los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG,
ponde declarar la nulidad parcial de la Resolucién Directoral N° 8259-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019, toda vez que fue emitida vulnerando los principios
de legalidad y debido procedimiento puesto que se determiné de manera errénea el monto
de la sancién de multa correspondiente a la infraccién tipificada en el inciso 39 del articulo
134° del RLGP.

Sobre la declaracion de nulidad de la Resolucion Directoral N° 8259-2019-
PRODUCE/DS-PA d fecha 13.08.2019

Habiendo constatado la existencia de una causal de nulidad, se considera que se debe
determinar si corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N° 8259-
2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019.

El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que se puede declarar de
oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefialados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

En cuanto al interés publico, cabe mencionar que, de acuerdo a la Sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC “(...) el interés publico es
simultédneamente un principio politico de la organizacion estatal y un concepto juridico. En
el primer caso opera como una proposicion ético-politica fundamental que informa todas

4 E| valor de "Q" se encuentra determinado por el recurso comprometido, conforme lo establece la Resolucién Ministerial N° 591-
2017-PRODUCE.
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las decisiones gubernamentales, en tanto que en el segundo actiia como una idea que
permite determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar,
permitir o anular algo”.

4.24 Sobre el tema cabe indicar que los procedimientos administrativos se sustentan
indubitablemente sobre la base del TUO de la LPAG, que establece en el articulo Il de su
Titulo Preliminar que la finalidad del marco normativo de la referida Ley consiste en que la
administracion publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en
general.

4.2.5 En ese sentido, el TUO de la LPAG ordena la aplicacion de los principios del procedimiento
administrativo y los principios de la potestad sancionadora’ en el gjercicio de la funcion
administrativa, que actiian como parametros juridicos a fin de que la Administracién Publica
no sobrepase sus potestades legales en la prosecucién de los intereses publicos respecto
de los derechos de los administrados.

4.2.6 \El numeral 13.2 del articulo 13° del TUO de la LPAG, dispone que la nulidad parcial del

to administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten independientes de

la‘parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la producciéon de efectos para los
cuales, no obstante, el acto pueda ser iddneo, salvo disposicién legal en contrario.

4.2.7 En ese sentido, la nulidad parcial de un acto administrativo se produce cuando el vicio que
la causa afecta sélo a una parte de dicho acto y no a su totalidad, siendo necesario que la
parte afectada y el resto del acto administrativo sean claramente diferenciables e
independientes para que proceda seccionar sélo la parte que adolece de nulidad.
Asimismo, cuando se afirma que existe un acto que sufre de nulidad parcial, también se
afirma implicitamente que en ese mismo acto existe necesariamente un acto valido, en la
parte que no adolece de vicio alguno.

4.2.8 Elnumeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG establece que: “La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que
se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede
ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del

¥ Cabe precisar que, conforme el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de Ila LPAG, una de las manifestaciones
del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen de obtener una decision motivada y fundada en
derecho. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°
2506-2004-AA/TC fundamento juridico).
‘Este colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién no solo tiene una dimensién “judicial”. En ese sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de
todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos (...)".
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asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo

(..)

De acuerdo al articulo 125° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el Consejo
de Apelacién de Sanciones es el 6rgano resolutivo que evalla y resuelve en segunda y
dltima instancia los recursos de apelacion interpuestos sobre los procedimientos
administrativos sancionadores del Ministerio, conforme a la presente norma y a lo
determinado en su Reglamento Interno, aprobado por Resolucién Ministerial N® 094-2013-
PRODUCE, por lo que es la autoridad competente para conocer y declarar la nulidad parcial
de oficio de la Resolucion Directoral N° 8259-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
13.08.2019.

Asimismo, el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que la facultad
pata declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(02)\afios, contados a partir de la fecha en que han quedado consentidos. En ese sentido,
la Resolucidon Directoral N° 8259-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019, al haber
sido apelada, aun no es declarada consentida; por tanto, la Administracion se encuentra
facultada para declarar la nulidad parcial de oficio del acto administrativo en mencion.

De esta manera, corresponde declarar la nulidad parcial de oficio de la Resolucion
Directoral N° 8259-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019, en el extremo de la
determinacion del monto de la sancién de multa respecto a la infraccion tipificada en el
inciso 39 del articulo 134 del RLGP, debiendo considerarse las indicadas en el literal h) del
numeral 4.1.1 de la presente resolucion.

En cuanto a si es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

El numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que cuando la autoridad
constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse sobre el fondo del
asunto y, cuando ello no sea posible, dispondra la reposicién del procedimiento al momento
en que el vicio se produjo.

Dado lo expuesto en los puntos anteriores, se debe mencionar que en el presente caso, al
declararse la nulidad parcial de la Resolucion Directoral N° 8259-2019-PRODUCE/DS-PA
de fecha 13.08.2019, sélo en el extremo del monto de la sancién de multa impuesta a al
recurrente, por la comision de la infraccion tipificada en el inciso 39 del articulo 134° del
RLGP, debe considerarse las indicadas en el literal h) del numeral 4.1.1 de la presente
resolucion, siendo que dicha resolucion subsiste en los demas extremos.

Normas Generales

La Constitucion Politica del Estado, sefiala en su articulo 66° que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado soberano en su

6
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aprovechamiento, en ese sentido, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales sefiala que se consideran recursos naturales a todo
componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado.

4.1.2 Elarticulo 68° de la Constitucién Politica del Estado establece que el Estado esta obligado
a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.

4.1.3 El articulo 2° del Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, en adelante la LGP,
establece que son patrimonio de la nacién los recursos hidrobiolégicos contenidos en las
aguas jurisdiccionales del Pert. En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo
integral y la explotacién racional de dichos recursos, considerando que la actividad
pesquera es de interés nacional.

4.1.4 El articulo 77° de la LGP establece que: “Constituye infraccién toda accién u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
 Reglamento o demds disposiciones sobre la materia”.
\
4.1.5\El inciso 39 del articulo 134° del RLGP, establece como infraccion: “No presentar reportes,
sultados, informes correspondientes u otros documentos cuya presentacion se exige, en
la\forma, modo y oportunidad que establece la normativa vigente (...)".

4.1.6 El Cuadro del REFSPA, para la infraccién prevista en el Cadigo 2 determina como sancién
la siguiente: Multa

4.1.7 La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017
PRODUCE, que aprobé el REFSPA, dispone que los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite se rigen por la normatividad vigente al momento de la comision
de la infraccion, salvo que la norma posterior sea mas beneficiosa para al recurrente. En
este Ultimo caso, la retroactividad benigna es aplicada en primera o segunda instancia
administrativa sancionadora, cuando corresponda.

4.1.8 Elarticulo 220 del TUO de la LPAG, establece que “El recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior jerarquico”.

4.1.9 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que “Cuando
el infractor sancionado recurra o impugne la resolucion adoptada, la resolucién de los
recursos que interponga no podra determinar la imposicion de sanciones més graves para
el sancionado”.

4.2 Evaluacion de los argumentos del Recurso de Apelacion

4.2.1 Respecto a lo alegado por al recurrente en los numerales 2.1 de la presente resolucion,
corresponde indicar que:

a) El articulo 20° del TUO de la LPAG, sefiala lo siguiente:

“Articulo 20. Modalidades de notificacién
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20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segtn
este respectivo orden de prelacion:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su
domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita
comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el
empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el
administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacion en
el territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley. Adicionalmente, la autoridad
competente dispone la publicacion del acto en el respectivo Portal Institucional, en
caso la entidad cuente con este mecanismo (...)".

(

\

El articulo 21° del TUO de la LPAG, establece lo siguiente:

“Articulo\21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La\notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el
Gltimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano
administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del dltimo
afio.

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente,
la autoridad deberd emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de
Identidad del administrado. De verificar que la notificacién no puede realizarse
en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por
presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del
articulo 23, se debera proceder a la notificacion mediante publicacioén (...)". (El
subrayado y resaltado es nuestro).

El articulo 23° del TUO de la LPAG, sefiala lo siguiente:
“Articulo 23.- Régimen de publicacion de actos administrativos

23.1  La publicacién procedera conforme al siguiente orden:

(...)
23.1.2 En via subsidiaria a otras modalidades, tratandose de actos administrativos de
cardacter particular cuando la ley asi lo exija, o la autoridad se encuentre frente a
alguna de las siguientes circunstancias evidenciables e imputables al administrado:

- Cuando resulte impracticable otra modalidad de notificacion preferente por
ignorarse el domicilio del administrado, pese a la indagacion realizada.
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- Cuando se hubiese practicado infructuosamente cualquier otra modalidad,
sea porque la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, sea
equivocado el domicilio aportado por el administrado o se encuentre en el
extranjero sin haber dejado representante legal, pese al requerimiento efectuado
a través del Consulado respectivo (...)". (El subrayado y resaltado es nuestro).

Al respecto, cabe precisar que mediante el Acta de Notificacion y Aviso N° 022179 de fecha
16.10.2017, el notificador acreditado por el Ministerio de la Produccion, quien se presento
para hacer entrega de la Notificacion de Cargos N° 6492-2017-PRODUCE/DSF-PA que da
inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador- Notificacion de cargos por la presunta
infraccion tipificada en el inciso 38 del articulo 134° del RLGP, se dejé la siguiente
observacion:

‘OBSERVACIONES: Se realizé la blsqueda de la Direccién consignada en la notificacion,
t llegando al lugar manifestando los moradores que las viviendas Las Lomas de San Pedro
Jueron reubicados para su posterior reubicacion, no pudiéndose identificar la Direccién del
estinatario, motivo por el cual se devuelve el expediente. Cabe sefialar que la Direccién
cdnsignada en la notificacion indica Coishco-Santa, siendo lo correcto Chimbote-Santa-
Antash’.

De acuerdo a lo indicado, al no poderse efectuar la notificacion de la Notificacién de Cargos
N° 6492-2017-PRODUCE/DSF-PA, se procedié a realizar la notificacion de dicho
documento y su ampliatorio, por la presunta infraccién tipificada en el inciso 39 del articulo
134° del RLGP, via notificacion de edictos los dias 17.06.2018 y 31.10.2018,
respectivamente, conforme a lo establecido en la Ley.

Por tanto, lo alegado por el recurrente carece de sustento.

Respecto a lo alegado por al recurrente en los numerales 2.2 de la presente resolucién,
corresponde indicar que:

El articulo 27° del TUO del RISPAC, establece lo siguiente:

“Articulo 27.- Del Organo instructor

Los procedimientos sancionadores de competencia de la DIGSECOVI, en su etapa
instructora, se encuentran a cargo de la Direccion de Seguimiento, Vigilancia y Sanciones
(Dsvs), correspondiéndole:

a) Dirigir y desarrollar la instruccion del procedimiento sancionador.

b) Realizar de oficio todas las actuaciones necesarias para el andlisis de los hechos,

recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso,
la existencia de responsabilidad administrativa pasible de sancién,
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c) Emitir Informes Legales que propongan al érgano sancionador de la DIGSECOVI
la imposicion de una sancién o el archivo de la denuncia ante la no existencia de
infraccién administrativa. Los informes legales deben contener la exposicion motivada
de los hechos probados que configuran la infraccion cometida, la norma que los tipifica
como infraccién, y la que prevé la sancién a imponer”. (El subrayado y resaltado es
nuestro).

b) De la verificacion del expediente 6010-2016-PRODUCE/DGS, la Direccién de Supervision
y Fiscalizaciéon-PA, mediante Memorando N° 00009-2019-PRODUCE /DSF-PA de fecha
02.01.2019 remitié a la Direccion de Sanciones-PA el Informe Final de Instruccion N°
00025-2019-PRODUCE-PA-aperalta de fecha 02.01.2019, habiéndose cumplido con el
procedimiento legal establecido, el cual fuera notificado al recurrente mediante Cédula de

« Notificacién de Informe Final de Instruccion N° 833-2019-PRODUCE/DS-PA y Acta de

\ Notificacion y Aviso N° 042701 el dia 24.01.2019.

Pok tanto, lo alegado por el recurrente carece de sustento.

cto a lo alegado por el recurrente en los numerales 2.3 de la presente resolucion,
corresponde indicar que:

a) El numeral 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG, establece que: “La carga de la
prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley”, mientras
que el inciso 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sefala que: “Las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en cantrario”. En consecuencia, es a la administracion a quien le
corresponde la carga de la prueba dentro del procedimiento administrativo sancionador
para determinar la responsabilidad de los administrados.

b) La actuacion de medios probatorios en los procedimientos administrativos resulta
necesaria, en tanto “las autoridades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario (...). La
presuncién solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y
su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
previsto (...)’s. En ese sentido, al contar con medios probatorios idoneos la Administracion
puede romper con la presuncion de licitud a favor del administrado, de tal forma que pueda
atribuir la responsabilidad de la infraccion.

c) Asimismo, el articulo 39° del TUO del RISPAC “el Reporte de Ocurrencias, asi como la
informacién del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los medios
probatorios de la comision de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo
ser complementados o reemplazados por otros medios probatorios que resulten
idéneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos detectados”.

d) De otro lado el articulo 5° del TUO del RISPAC (vigente al momento de ocurridos los
hechos), establece que el inspector acreditado por el Ministerio de la Produccion o por

6 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica S.A. Novena
edicién. Lima, Mayo, 2011, p. 725.
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las Direcciones Regionales de Produccion tiene la calidad de fiscalizador, estando
facultado para realizar labores de inspecciéon y vigilancia de los recursos
hidrobiol6gicos en las actividades pesqueras y acuicolas, en todo lugar donde éstas
se desarrollen, entre ellas, zonas de pesca, puntos de desembarque, embarcaciones
pesqueras, establecimientos industriales, centros acuicolas, centros de comercializacion,
astilleros, garitas de control, camiones isotérmicos, camaras frigorificas, almacenes de
aduana y todo establecimiento o vehiculo de transporte relacionado con dichas
actividades, incluyendo zonas de embarque, pudiendo inspeccionar toda carga o equipaje
enla que se presuma la posesion ilegal de recursos hidrobiolégicos. Durante los actos de
inspeccién, el inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente técnicas.

En ese sentido, el literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento del Programa de
Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE, establece lo siguiente:

. “Articulo 8.- Actividades del Programa de Vigilancia y Control de las actividades
\ Pesqueras y acuicolas en el ambito nacional

\I. Las actividades de sequimiento, control y vigilancia comprendidas en el Programa de
Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional
e realizan en:

(...) d\Los vehiculos de transporte y comercializacién de recursos hidrobiolégicos
destinados tanto a Consumo Humano Indirecto como a Consumo Humano Directo”.

En la Directiva N° 007-2014-PRODUCE/DGSF denominada Procedimiento para el control
de transporte de recursos hidrobioldgicos, productos terminados y descartes y residuos,
aprobada a través de la Resolucion Directoral N° 011-2014-PRODUCE/DGSF de fecha
05.05.2014, se dispone lo siguiente:

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...) 6.2. Control del transporte de los recursos hidrobiolégicos para consumo
humano directo, de sus residuos o descartes, Y sus productos terminados en
carretera.

(...) 6.2.2. Detenido el vehiculo de transporte en el punto de control, el inspector solicitaré
al conductor la guia de remisién y la Declaracién Jurada de Transporte para Consumo
Humano Directo o de Descartes y Residuos, la Declaracién de extraccion y
recoleccién de moluscos y bivalvos (DER) y el certificado de procedencia, seqiin
corresponda al bien que transporte, v de acuerdo a las disposiciones leqales
vigentes (...)". (El subrayado y resaltado es nuestro).

Por otro lado, las disposiciones para realizar el muestreo de recursos hidrobiolégicos,
aprobadas por Resolucién Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, en adelante la Norma de
Muestreo, establecen el procedimiento técnico para la realizacion del muestreo de recursos
hidrobiolégicos con la finalidad de verificar y efectuar el control de la composicién de las
capturas, el tamafio y peso minimo, asi como los porcentajes de tolerancia establecidos
para los recursos hidrobioldgicos, siendo de aplicacion a las actividades extractivas de
mayor escala, menor escala y artesanales, a las actividades de descarga, transporte,
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almacenaje, procesamiento, comercializacién y otras donde se haya establecido una talla
o peso minimo para los recursos hidrobioldgicos.

h) En el presente caso, se ha constatado que con fecha 18.08.2016, en la localidad de Puerto
Morin, el inspector de la Direcciéon General de Supervisiony Fiscalizacion del Ministerio de
la Produccidn, constaté que a las 11:15 horas, se verificé la presencia de 05 mallas apiladas
(equivalente a 400 Kg.) de propiedad del recurrente, quien manifest6é que se encontraba a
la espera del vehiculo de placa D9A-767, el cual transportaria sus recursos hidrobiolégicos
(300 Kg. de ancoco, 160 Kg. de caracol, y 30 manojos de concha de abanico, solicitandole
la declaracién de extraccién o recoleccién de moluscos y bilvavos del recurso
hidrobioldgico concha de abanico y guia de remision remitente para el transporte de los
mismos, manifestando que no contaba con dichos documentos, hechos que constan en el
Reporte de Ocurrencias 05- N° 000105; por tanto, en el presente caso, no se efectud
muestreo de los recursos hidrobioldgicos, sino Unicamente se requiri6 la Declaracion de
extraccion y recoleccién de moluscos y bivalvos (DER) y el certificado de procedencia,

gun corresponda al bien que transporte, y de acuerdo a las disposiciones legales
vigintes, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Programa de Vigilancia y
Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional, aprobado por
Dectketo Supremo N° 008-2013-PRODUCE.

i) Por tanto, lo alegado por el recurrente carece de sustento.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccion Sanciones — PA, el recurrente incurrié
en la infraccion prevista en el inciso 39 del articulo 134° del RLGP.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin embargo
el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo para cumplir
un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones establecidas atendiendo al
orden publico y que la actuacién admiinistrativa fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo
que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo. En ese sentido, si
la Administracion no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda habilitado para
considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo
dispuesto por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el TUO
del RISPAC, el REFSPA y el TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en los literales a) y b) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 084-2013-
PRODUCE, articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 574-2018-PRODUCE vy el articulo 6° del
Reglamento Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones aprobado por Resolucion Ministerial
N° 094-2013-PRODUCE;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- DECLARAR la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucion Directoral

N° 8259-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.08.2019, en el extremo del articulo 1° que impuso
la sancién de multa por la infraccién tipificada en el inciso 39 del articulo 134 del RLGP; en
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consecuencia, corresponde MODIFICAR la sancién de multa contenida en el mencionado articulo
de la citada Resolucion Directoral de 1.373 UIT a 0.9611 UIT, y SUBSISTENTE lo resuelto en los
demas extremos, segln los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién presentado por el sefior
RICARDO ANCAJIMA ESTRADA, contra la Resolucion Directoral N° 8259-2019-PRODUCE/DS-
PA de fecha 13.08.2019; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la
via administrativa.

Articulo 3°.- DISPONER que el importe de la multa asi como los intereses legales deberan
ser abonados en el Banco de la Nacion Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio
de la Produccion, debiendo acreditar el pago ante la Direccién de Sanciones — PA, caso contrario
dicho 6rgano lo pondra en conocimiento de la Oficina de Ejecucion Coactiva para los fines
correspondientes.

Articulo 4°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién al recurrente conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese.

°

UIS ANTONIO ALVABURGA - ——
Presidente / '
pecializada Unipersonal Transiforia de Pesqueria
Consejo de Apelacién de“Sanciones
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