MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
N°G 24, -2019-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 20 DIC. 2019

VISTOS:

()  ElIRecurso de Apelacion interpuesto por la empresa RIBERAS DEL MAR S.A.C. (antes
LSA ENTERPRISES PERU S.A.C.), con RUC N° 20508555629, en adelante la
recurrente, mediante escrito con Registro N° 00094239-2019 de fecha 30.09.2019;
contra la Resolucién Directoral N° 8750-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 27.08.2019,
en el extremo del articulo 1°, que la sancion6 con una multa de 10 Unidades Impositivas
Tributarias, en adelante UIT, por haber realizado actividades pesqueras sin ser titular
del derecho administrativo, infraccién tipificada en el inciso 93)" del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, adicionado por el Decreto Supremo N° 013-2009-PRODUCE, en adelante el RLGP.

(i)  El expediente N° 5291-2018-PRODUCE/DSF-PA.
l. ANTECEDENTES

1.1 Con Resolucién Directoral N° 3142-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.05.2018, en
los articulos 4° y 5° se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador a la recurrente, en calidad de propietaria de la planta de harina de alto
contenido proteinico, ubicada en la Av. San Martin N° 680, distrito de Caleta de Carquin,
provincia de Huaura, departamento de Lima; por la comisién de la infracciones
tipificadas en los incisos 93) y 101) del articulo 134° del RLGP, respecto a hechos
ocurridos el 27.12.2016 y 12.01.2017.

1.2 Mediante Memorando N° 2388-2018-PRODUCE/DSF-PA? de fecha 16.08.2018, la

ireccion de Sanciones-PA remitié a la Direccion de Supervisién y Fiscalizacion, en su

calidad de érgano instructor de los Procedimientos Administrativos Sancionadores, la
Resolucién Directoral N° 3142-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.05.2018.

1.3 Mgdiante Notificacion de Cargos N° 00017-2019-PRODUCE/DSF-PA?3, recibida el dia
3.01.2019, se inicié el presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
/ recurrente, por la presunta comision de las infracciones tipificadas en los incisos 93) y

101) del articulo 134° del RLGP. Asimismo, mediante Notificacién de Cargos N° 00700-

' Actualmente recogido en el inciso 40) del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE; referido a: “recibir recursos o productos hidrobioldgicos, o realizar
actividades de procesamiento sin la licencia correspondiente, o si esta se encuentra suspendida”.

2 Que obra a fojas 14 del expediente.

* Que obra a fojas 16 del expediente.
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2019-PRODUCE/DSF-PA? recibida el dia 20.02.2019, se precisaron los cargos
imputados a la recurrente.

1.4 El Informe Final de Instruccién N° 00541-2019-PRODUCE/DSF-PA-aperalta® de fecha
15.04.2019, emitida por la Direccién de Supervision y Fiscalizacion — PA, en su calidad
de 6rgano instructor de los Procedimientos Administrativos Sancionadores.

15 Mediante Resolucion Directoral N° 8750-2019-PRODUCE/DS-PA?® de fecha 27.08.2019,
se sanciond a la recurrente con una multa de 10 UIT, y con la suspensién’ de la licencia
de operacion de la planta de consumo humano indirecto, hasta que cumpla con realizar
el depésito bancario correspondiente; al haber incurrido en la comisién de las
infracciones tipificadas en los incisos 93) y 101) del articulo 134° del RLGP.

1.6 Mediante el escrito presentado con Registro N° 00094239-2019 de fecha 30.09.2019, la
recurrente interpuso Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral N° 8750-
2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 27.08.2019, en el extremo de la sancién de multa por
la infraccion tipificada en el inciso 93) del articulo 134° del RLGP.

Il. FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 Larecurrente sefiala que el numeral 40 del articulo 134° del RLGP, segun el Reglamento
de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el
REFSPAS, contempla dos conductas: i) Recibir recursos o productos hidrobiolégicos sin
la licencia correspondiente o estando suspendida (ii) Realizar actividades de
procesamiento sin la licencia correspondiente, o si ésta se encuentra suspendida,
siendo que ninguna de las dos conductas contempla la infraccién imputada de realizar
actividades de procesamiento sin ser titular de la licencia, por lo que considera se debe
archivar el expediente sancionador por falta de tipificacion, en aplicacién del Principio
de Retroactividad Benigna como excepcién al Principio de Irretroactividad contemplado

n el numeral 5 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante
TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en la Unica disposicion
cor&nplementaria y transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

. CUESTION EN DISCUSION
3.1 \/erificar si la recurrente ha incurrido en el ilicito administrativo establecido en el inciso

/93) del articulo 134° del RLGP y si la sancién fue determinada conforme a la
normatividad correspondiente.

4 Que obra a fojas 17 del expediente.

5 Notificado el 16.05.2019 mediante Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccion N° 6727-2019-PRODUCE/DS-PA, a
fojas 29 del expediente.

6 Notificado el 09.09.2019 mediante Cédula de Notificacion Personal N° 11667-2019-PRODUCE/DS-PA, a fojas 43 del
expediente.

7 Declarada inaplicable mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 8750-2019-PRODUCE/DS-PA.

8 Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas - REFSPA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017- 2017-PRODUCE.
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IV. ANALISIS
4.1 Normas Generales

4.1.1 El articulo 1° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en adelante la LGP,
establece que: “La presente Ley tiene por objeto normar la actividad pesquera con el fin
de promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos y
de asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos,
optimizando los beneficios econémicos en armonia con la preservacion del medio
ambiente y la conservacion de la biodiversidad”.

4.1.2 El articulo 2° de la LGP estipula que son patrimonio de la Nacién los recursos
hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Perd. En consecuencia,
corresponde al Estado regular el manejo integral y la explotacion racional de dichos
recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés nacional.

4.1.3 El articulo 77° de la LGP establece que: “Constituye infraccién toda accién u omisién
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia”,

4.1.4 El inciso 93) del articulo 134° del RLGP, establece como infraccién administrativa, la
conducta de: “Realizar actividades pesqueras o acuicolas sin ser el titular del derecho
administrativo”.

4.1.5 El Cuadro de Sanciones del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE?, que aprobo el
REFSPA, en el codigo 40 determina como sancién lo siguiente:

Cédigo 40 | MULTA
DECOMISO del total del recurso o producto hidrobioldgico

4.1.6 El articulo 220° del TUO de la LPAG, establece que el Recurso de Apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico. ‘

4.1.7 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que cuando

el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los
recursos que interponga no podra determinar la imposiciéon de sanciones mas graves
para el sancionado.

4.2 Evaluacion del argumento del Recurso de Apelacién

421 E)/inciso 93) del articulo 134° del RLGP, vigente a la fecha de la infraccién, sefialaba que
constituia infraccion administrativa: “Realizar actividades pesqueras o acuicolas sin ser
el titular del derecho administrativo”.

4.2.2 Asimismo, el Anexo del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE, en adelante TUO del RISPAC, en su Cédigo 93, establecia la imposicion

° Publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.
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de una multa de 10 UIT, para la infraccion de realizar actividades pesqueras o acuicolas
sin ser el titular del derecho administrativo.

4.2.3 Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE'®, modifico, entre otros, el articulo 134° del RLGP.

4.2.4 El inciso 40) del articulo 134° del RLGP, modificado por el Decreto Supremo N° 017-
2017-PRODUCE, dispone que constituye infraccion administrativa la conducta de:
“Recibir recursos o productos hidrobioldgicos, o realizar actividades de procesamiento
sin la licencia correspondiente, o si esta se encuentra suspendido”. Asimismo, el Cédigo
40 del Cuadro de Sanciones del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de Actividades
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, en
adelante el REFSPA, establece como sanciéon a imponer por la citada infraccién lo
siguiente: Multa y Decomiso del total del recurso hidrobiolégico.

4.2.5 Si bien de la aplicacién del Principio de Retroactividad Benigna se tiene que uno de sus
alcances implica la destipificacion de la conducta infractora, encontramos que el tipo
infractor contenido en el inciso 93) del articulo 134° del RLGP, por el cual se sancioné a
la recurrente, actualmente se encuentra recogido en el inciso 40) del articulo 134° del
RLGP, modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE; toda vez que la
conducta de realizar actividades pesqueras sin ser titular del derecho
administrativo, conlleva en si misma, la accién de recibir recursos o productos
hidrobiolégicos o realizar actividades de procesamiento sin la licencia
correspondiente.

4.2.6 Al respecto, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccion
comparte la misma opinién en el Informe N° 719-2018-PRODUCE/OGAJ de fecha
01.06.2018, que concluye: “(...) 3.2 Las conductas “Extraer recursos hidrobiologicos sin
el correspondiente permiso de pesca” y “Recibir recursos o productos hidrobiolgicos o
realizar actividades de procesamiento sin la licencia correspondiente”, se encontraban
subsumidas en el numeral 93 del articulo 134° del Reglamento de la Ley y a la fecha,
contintan tipificadas en los numerales 5 y 40 del articulo 134° del Reglamento de la Ley,
modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, asi como su respectiva
sancién en el Reglamento de Fiscalizacién y Sancion; por consiguiente, las citadas

conductas no se encuentran destipificadas ni derogadas sus respectivas sanciones

ismo, la Direccién General de Politicas, y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acujcultura, mediante Informe N° 231-2018-PRODUCE/DGPARPA-DPO de fecha
15,06.2018, concluye que: “Considerando que el titulo habilitante se otorga para cada
rsona, ya sea natural o juridica, quien ostenta la titularidad del mismo, se desprende
que la conducta tipificada en el numeral 93 se encuentra comprendida en los numerales
5 y 40 mencionados en cuanto a la extraccion de recursos sin el correspondiente titulo
o realizar actividades de procesamiento sin la correspondiente licencia, sin perjuicio de
la opinién de los érganos técnicos competentes en materia sancionadora y de la opinion
vinculante de la Oficina General de Asesoria Juridica.”

4.2.8 Conforme a la normatividad expuesta en los parrafos anteriores, la conducta atribuida
a la recurrente, es decir, realizar actividades pesqueras sin ser titular del derecho
administrativo, constituye trasgresién a una prohibicién tipificada en el numeral 40 del

10 pyblicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.
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articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

4.2.9 En ese sentido, de la revision de la Resolucién Directoral N° 8750-2019-PRODUCE/DS-

4.2.10

4.2.11

PA, se advierte que la Direccién de Sanciones — PA expreso las razones o justificaciones
objetivas que la llevaron a tomar su decision, las mismas que provienen no soélo del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso, los que se encuentran consignados
en el expediente administrativo; por lo tanto, lo argumentado por la recurrente carece de
sustento y no la libera de responsabilidad.

De igual forma, se debe sefialar que en el desarrollo del presente Procedimiento
Administrativo Sancionador se han respetado todos los derechos y garantias de la
recurrente, al haberse cautelado su derecho a la defensa con la notificacién del inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador realizado a través de la Notificacién de
Cargos N° 00017-2019-PRODUCE/DSF-PA con fecha 03.01.2019 y la notificacién del
Informe Final de Instruccion N° 00541-2019-PRODUCE/DSF-PA-aperalta, con fecha
16.05.2019.

Finalmente, se aprecia en la Resolucién Directoral N° 8750-2019-PRODUCE/DS-PA de
fecha 27.08.2019, que la autoridad de primera instancia, al momento de determinar la
sancion por infringir el inciso 93) del articulo 134° del RLGP, resolvié no aplicar las
disposiciones del REFSPA (norma posterior), por resultar mas gravosa para la
recurrente.

En consecuencia, tal como lo determiné la Direccion de Sanciones — PA, en la

Resolucién Directoral N° 8750-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 27.08.2019, la recurrente
incurrio en las infracciones establecidas en los incisos 93) y 101) del articulo 134° del RLGP;
sin embargo, mediante el articulo 3° de la citada Resolucién Directoral, se declaré inaplicable
la sancion de suspension impuesta.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la

LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del
plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza

rentoria del plazo. En ese sentido, si la Administracion no se pronuncia dentro de dicho

pla>
(sile

, €l administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado
io administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por los numerales 199.3 y 199.6 )

del anticulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el

TUO del RISPAC; el REFSPA; el TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento

de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo 8° del Reglamento
Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones del Ministerio de la Produccién, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 094-2013-PRODUCE, el articulo 5° de la Resolucién
Ministerial N° 236-2019-PRODUCE; vy, estando a lo acordado mediante Acta de Sesién N°
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040-2019-PRODUCE/CONAS-CP del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del
Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
empresa RIBERAS DEL MAR S.A.C. (antes LSA ENTERPRISES PERU S.A.C.), contra la
Resolucidon Directoral N° 8750-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 27.08.2019; en

onsecuencia, CONFIRMAR la sancion de multa impuesta, respecto al inciso 93) del articulo
134° el RLGP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolukién, quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- DISPONER que el importe de la multa y los intereses legales deberan ser
abonados de acuerdo al inciso 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la Nacién
Cuentg/ Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccion, debiendo
acrz?i ar el pago ante la Direccién de Sanciones — PA; caso contrario, dicho érgano lo pondra
en conocimiento de la Oficina de Ejecucién Coactiva para los fines correspondientes.

7

Articulo 3°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacién a la recurrente de la presente Resoluciéon conforme a
Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

___ALEXENRIQUE ULLOA IBANEZ
Presidente

Area Especializada Colegiada de Pesqueria
Consejo de Apelacion de Sanciones



