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GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Trujillo, 25 de Mayo del 2023
RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 000183-2023-GRLL-GGR-GRA-SGRH

VISTO:

El Informe de Organo Instructor N° 000014-2022-GRLL-GGR, de fecha 12 de
diciembre de 2022, emitido por la Gerencia General Regional, con respecto al proceso
administrativo disciplinario iniciado al servidor civil: GIOVANI LUIS ELLIOT ARIAS,
mediante Resolucidon Gerencial General N° 000021-2022-GRLL-GGR, de fecha 18 de mayo
del 2022, y;

CONSIDERANDO:

I. Identificacion del servidor civil procesado y puesto desempeiiado al momento
de la comisidn de la falta que se investiga.

Datos laborales del servidor civil:

Nombre Puesto Unidad Organica Régimen
D. Leg.
Gerente Regional de Presupuesto| N° 1024

Giovanni Luis | Gerente Regional de
Elliot Arias Presupuesto

II. Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

1. Mediante Oficio N° 895-2019-GRLL/OCI, de fecha 18 de octubre de 2019, el Jefe del
Organo de Control Institucional remite al Gobernador Regional de La Libertad, el
Informe de Auditoria N° 021-2019-2-5342 denominado: “A los desembolsos
efectuados para el pago de sentencias judiciales de la Sede Central del Gobierno
Regional La Libertad”, a efectos de que se disponga las acciones para la
implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe.

2. Con fecha 31 de marzo de 2021, la Gerencia Regional de Presupuesto emitié la
Resolucion Gerencial Regional N° 003-2021-GRLL-GOB-GGR/GRP, mediante la cual
inicia proceso administrativo disciplinario al servidor civil César Santos Plasencia
Alvarado.

3. Alrespecto, mediante Resolucién Gerencial General N° 034-2021-GRLLGOB/GGR, se
resuelve declarar de oficio la prescripcion de la accion disciplinaria a que hubiera
lugar contra el servidor César Santos Plasencia Alvarado, toda vez que ha
transcurrido mas de un (01) afio para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario.

4. Mediante Memorandum N° 387-2021-GRLL-GOB/GGR de fecha 14 de mayo del 2021,
la Gerencia General Regional remite a la Secretaria Técnica Disciplinaria la Resolucion
Gerencial General N° 034-2021-GRLL-GOB/GGR, a efectos de precalificar los hechos
por la operancia de la figura juridica de la prescripcidon, en el marco del deslinde de
responsabilidades administrativas disciplinarias, de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 30057, y el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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Mediante Informe de Precalificacion N2 88-2021-GRLL-GRASGRH/ST, la Secretaria
Técnica de Procesos Disciplinarios del Gobierno Regional de La Libertad, recomienda
abrir proceso administrativo disciplinario al servidor GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS,
por presunta responsabilidad de caracter disciplinario.

A través de la Resolucion Gerencial General N° 000021-2022-GRLL-GGR, de fecha 18
de mayo del 2022, la Gerencia General Regional resolvio abrir Proceso Administrativo
Disciplinario contra el servidor civil Giovanni Luis Elliot Arias, por la presunta
comision de falta administrativa tipificada en el Articulo 85°, literal d) de la Ley N®
30057 - Ley del Servicio Civil.

De los documentos

v" Informe de Auditoria N° 021-2019-2-5342 denominado: “A los desembolsos
efectuados para el pago de sentencias judiciales de la Sede Central del
Gobierno Regional La Libertad”.

v Resolucion Gerencial Regional N° 003-2021-GRLL-GOB-GGR/GRP, mediante
la cual se inicia proceso administrativo disciplinario a la servidora civil César
Santos Plasencia Alvarado.

v" Resolucion Gerencial General N° 034-2021-GRLL-GOB-GGR, expedida por la
Gerencia General Regional que declara la prescripcion de la accién
disciplinaria seguido contra el servidor César Santos Plasencia Alvarado.

v' Informe de Precalificacion N2 88-2021-GRLL-GRASGRH/ST, emitida por la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de La Libertad, que recomienda abrir proceso administrativo
disciplinario al servidor Giovanni Luis Elliot Arias, por presunta
responsabilidad de caracter disciplinario.

v" Resolucién Gerencial General N° 000021-2022-GRLL-GGR, de fecha 18 de
mayo del 2022, por medio de la cual la Gerencia General Regional resolvid
abrir Proceso Administrativo Disciplinario contra el servidor civil Giovanni
Luis Elliot Arias, por la presunta comision de falta administrativa tipificada en
el Articulo 85°, literal d) de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil.

La falta incurrida, la descripcion de los hechos, las normas vulneradas, el
descargo del procesado y de la diligencia de informe oral.

De la identificacién de la falta imputada

En el presente caso, se le imputa al servidor GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, como
presunto responsable de haber dejado prescribir un procedimiento administrativo,
pues no emitié y notificé el acto de inicio del PAD contenido en la Resolucion
Gerencial Regional N° 003-2021-GRLL-GOB-GGR/GRP considerando el plazo de
prescripcidon del inicio del PAD de un afio (computado desde que el Gobernador
Regional tomé conocimiento del Informe de Auditoria N2 021-2019-2-5342 a través de
la notificacion del Oficio N2 895-2019-GRLL/OCI con fecha 18.10.19, hasta la
notificacion del acto de inicio del PAD), dejando operar la prescripcion perdiendo asi
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la administracién publica su potestad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias y sancionar al servidor César Santos Plasencia Alvarado. Con lo cual, el
procesado incurrié en negligencia en el desempefio de sus funciones establecido en
el literal d) del Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, complementado con las
funciones establecidas para el Gerente Regional de Presupuesto, en el literal i) del
numeral 6.4.5 del Manual de Organizaciéon y Funciones del Gobierno Regional La
Libertad, aprobado por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 649-2015-GRLL/PRE, de
23 de marzo de 2015, esto es cumplir otras funciones que se le asigne.

De la descripcion de los hechos

Conforme a lo establecido en el Reglamento General de la Ley N° 30057- Ley del
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la fase instructiva
del procedimiento administrativo disciplinario se encuentra a cargo del Organo
Instructor, cuya funciéon es la de realizar las actuaciones conducentes a la
determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria.

El Gerente General Regional remite el expediente administrativo disciplinario que
contiene la Resolucién Gerencial Regional N° 034-2021-GRLL-GOB/GGR, con todos
sus actuados a la Secretaria Técnica Disciplinaria, a fin de que se precalifique la
presunta falta de los funcionarios y/o servidores responsables de la inaccién
administrativa, que generaron la prescripcion a favor de don César Santos Plasencia
Alvarado, toda vez que ha transcurrido mas de un (1) afio sin que la administraciéon
haya emitido la resolucion que resuelve imponer sancién administrativa disciplinaria
o determine el archivamiento del procedimiento.

Con Informe de Precalificaciéon N2 88-2021-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD, de fecha 30
de diciembre del 2021, la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios del Gobierno
Regional de La Libertad, recomienda abrir proceso administrativo disciplinario al
servidor GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, por presunta responsabilidad de caracter
disciplinario.

Mediante Resolucién Gerencial General N° 000021-2022-GRLL-GGR, de fecha 18 de
mayo del 2022, el Gerente General Regional resuelve abrir proceso administrativo
disciplinario contra el servidor GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, por la presunta
comision de falta administrativa tipificada en el Articulo 85°, literal d) de la Ley N2
30057 - Ley del Servicio Civil, por los fundamentos que se exponen en la parte
considerativa de dicha resolucién.

De la[s] normals] presuntamente vulneradals]

Del andlisis del expediente, se tiene que al servidor civil: GIOVANNI LUIS ELLIOT
ARIAS, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 000021-2022-GRLL-GGR, de 18
de mayo de 2022, se le imputé vulnerar las siguientes disposiciones:

Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057

Articulo 94.- Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
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comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

Reglamento General dela Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM

Articulo 106.- Fases del Procedimiento administrativo disciplinario

(.)

a) Fase Instructiva

Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano instructor y comprende las
actuaciones conducentes a la determinacion de la responsabilidad
administrativa disciplinaria.

Se inicia con la notificacién al servidor civil de la comunicacién que determina
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario (...)

Directiva de la Ley del Servicio Civil - Ley No 30057

15. El inicio del PAD

15.1 El PAD se inicia con la notificaciéon al servidor o ex servidor civil del
documento que contiene la imputacién de cargos o inicio del PAD emitido por
el Organo Instructor. (...)

Manual de Organizaciéon vy Funciones del Gobierno Regional de La Libertad,
aprobado por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 649-2015-GRLL-GOB

6.4. De la Gerencia Regional de Presupuesto
6.4.5. Descripcion de cargos
1. Funciones especificas del cargo:
i) Cumplir otras funciones que se le asigne.

Memoridndum N° 535-2020-GRLL-GOB/GGR

(-..) se remite el expediente escaneado en (141) folios para que asuma las funciones
en calidad de Organo Instructor, emitiendo los actos administrativos que
correspondan.

Del descargo del procesado

13. El 3 de junio del 2022, don GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, en uso de su derecho de
defensa, presenta su descargo, sefialando basicamente lo siguiente:

a) Siendo asignado Gerente Regional de Presupuesto del Gobierno Regional La
Libertad, en el 2019, pudo asumir responsabilidades que su inmediato superior

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad, g3
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.

026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: #z#H
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando el siguiente codigo de verificacion: & g
NNTFNJJ




Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

b)

d)

-

GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

disponga, como tener la calidad de o6rgano disciplinario o instructor en
procedimientos administrativos disciplinarios pese a no contar con el expertise
de derecho administrativo ni con un profesional en dicha materia en la Gerencia
Regional de Presupuesto.

Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 056-2020-GRLL-GOB/GGR, se acepta
la abstencidn formulada por la Gerente Regional de Administracién y por la Sub
Gerente de Recursos Humanos, disponiendo mediante Memorando N° 524-2020-
GRLL-GOB/GGR, de 12 de octubre del 2020, derivar todos los actuados a la
Gerencia Regional de Presupuesto, como nuevo Organo Instructor del PAD en
cuestion.

Su persona fue notificada formalmente el dia 12 de octubre del 2020 en calidad
de Gerente Regional de Presupuesto, para que ejerza la competencia de drgano
Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

La Gerencia General y Secretaria Técnica, al realizar el deslinde de
responsabilidades e iniciar el PAD en su contra, ha fundamentado sus
actuaciones sin observar los principios de Proporcionalidad y Razonabilidad,
pues se le acusa de no haber procedido y notificado con tiempo a la servidora
publica, cuando si bien el plazo de prescripcion se reanud6 el dia 20/09/2020 y
la prescripcion operabael 25/02 /2021, su persona fue notificada el 13/10/2020,
cuando ya habian transcurrido 7 meses (aprox.) del plazo para iniciar el computo
de prescripcién del PAD, plazo que transcurrié en otras dependencias del
Gobierno Regional La libertad. Ademas, no se considerd que en el mes de
septiembre el 70% del personal que trabajaba en la Gerencia Regional de
Presupuesto, se encontraba realizando trabajo remoto, por lo que solo asistian
de manera presencial entre 3 a 4 personas y cumpliendo horarios diferidos de
medio tiempo, aunado a ello las renuncias de servidores de la Gerencia Regional
de Presupuesto, situacion que hizo que la carga laboral sobrepasara en
proporcién al personal y al tiempo que la Gerencia Regional de Presupuesto
contaba.

Si bien es deber y derecho de las dependencias del GRLL, realizar un deslinde de
responsabilidades, éstas deben hacerse en marco a la realidad de los hechos, y la
realidad de los hechos es que después de haber sido notificado el Gobernador
Regional con el Informe de Auditoria, el procedimiento para iniciar el PAD se
dilat6 en otras areas, siendo que al percatarse que habia transcurrido mas de
medio afio procedieron a asignarle como Organo Instructor, sin advertir el plazo
con el que contaba para iniciar el PAD y notificar a la servidora procesada, pero
sobre todo sin considerar que la Gerencia Regional de Presupuesto no contaba
con personal suficiente ni con especialistas en derecho administrativo, que pueda
encargarse de toda la carga que se le asigné como Organo Instructor.

Es asi que con fecha 19 de octubre del afio 2020, mediante Oficio N2 0420-2020-
GRLL-GOB-GGR/GRP, solicit6 a la Gerencia General Regional, la designacion de
un especialista legal, teniendo en cuenta la excesiva carga administrativa con la
que cuenta la Gerencia Regional de Presupuesto, y en la medida que se asumio
carga para atender los procedimientos administrativos disciplinarios, en
condicién de 6rgano instructor a consecuencia de las abstenciones formuladas
por la Lic. Cecilia Agreda Vereau y Lic. Haidy Figueroa Valdez, que ademas
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requieren dado su complejidad ser analizados, merituados y atendidos por un
abogado(a); requerimiento que demoro en ser atendido y como es de
conocimiento su persona fue notificada el dia 13 de octubre del 2020, por ello,
inmediatamente el dia 19 de octubre del 2020, puso de conocimiento de la
situacion de la Gerencia Regional de Presupuesto a su superior inmediato,
solicitando la designacién de un abogado que se encargue de evaluar todos los
PAD y actuar de acuerdo a ley; sin embargo, recién el 27de abril del 2021 (6
meses después) su solicitud fue atendida, fecha en la que lamentablemente ya
habia prescrito el caso (25 de febrero del2021 fecha de prescripcion), esto es 02
meses y 02 dias después de la prescripcion.

El procedimiento iniciado en su contra resulta totalmente injusto y arbitrario, al
pretender sancionarle con suspensién al haber sido notificado cuando quedaba
poco tiempo para que opere la prescripcion, sin embargo, en ningiin fundamento
de la resolucién que da inicio al PAD se encuentra un andlisis de los plazos y
mucho menos se evidencia que bajo un criterio de proporcionalidad se haya
recomendado una amonestacion verbal o escrita, considerando que su persona
advirti6 de la carga laboral que soportaba la Gerencia Regional de Presupuesto.

Que, los hechos descritos en la Resolucion Gerencial Regional N°000021-2022-
GRLL-GGR, que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario, por
presunta responsabilidad de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, en puridad no cuenta con
el deber de la debida motivacién, puesto que, en ningiin fundamento se ha
valorado las circunstancias de forma integral que demanda un procedimiento
administrativo disciplinario, bajo la luz de cuatro pilares relevantes:

- La ocurrencia de los hechos se suscité dentro del marco de una situacién atipica,
debido a la pandemia mundial (COVID-19) donde nuestro Gobierno Central
declaro en estado de Emergencia Sanitaria por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencias del brote del COVID-19”, el mismo
que fuera prorrogado a través de distintos Decretos Supremos, y como
consecuencia de ello, generdé que las entidades publicas no tengan la misma
operatividad ni dindmica regular en las labores y actividades propias, por las
mismas medidas restrictivas y la no oficializacién del retorno presencial de los
servidores, entre otros aspectos que de forma progresiva se vino
implementando.

En dichos periodos en adicion a sus funciones se le encarg6 la Gerencia Regional
de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial, lo que, conlleva a una
inexorable y abundante carga administrativa que se asumio.

- De forma reiterativa se comunicé y solicité al superior jerarquico la necesidad
de contratar a un profesional especializado a fin de atender los expedientes
administrativos disciplinarios, hecho que, fuera incluso requerido de manera
formal con fecha 19 de octubre del 2020, mediante Oficio N2 0420-2020-GRLL-
GOB-GGR/GRP, sustentando la necesidad de la designacion de un especialista
legal, teniendo en cuenta la excesiva carga administrativa con la que cuenta la
Gerencia Regional de Presupuesto, y en la medida que se ha asumido carga para
atender los procedimientos administrativos disciplinarios, en condicién de
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organo instructor, mas aun, sin dado su complejidad requieren ser analizados,
merituados y atendidos por un abogado(a).

De la diligencia de informe oral

Mediante Oficio N° 000734-2023-GRLL-GGR-GRA-SGRH, recepcionado con fecha 26
de abril de 2023, este ()rgano Sancionador hace conocer al servidor civil GIOVANNI
LUIS ELLIOT ARIAS el estadio del procedimiento, para que de considerarlo necesario
pueda ejercer su derecho de defensa solicitando, en el plazo de tres dias luego de
notificado, rendir un informe oral; sin embargo, el plazo otorgado transcurrié en
exceso sin que el procesado hubiere hecho valer este derecho, por lo que corresponde
continuar con el desarrollo normal del procedimiento.

Responsabilidad o no del servidor GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS

En primer lugar, debe aclararse que el presente proceso administrativo disciplinario
fue iniciado por la Gerencia General Regional, que, a la vez, se convirtié en Organo
Instructor, conforme a lo recomendado por la Secretaria Técnica mediante el Informe
de Pre Calificacion N° 88-2021-GRLL-GGR-GRA-SGRH/ST, de fecha 30 de diciembre
de 2021, respecto de la imputacién de falta contra el servidor civil GIOVANNI LUIS
ELLIOT ARIAS, para quien proponia la sancién de suspension.

Respecto al asunto que hoy concita toda nuestra atencién, debemos sefialar que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas prevista en la Ley que cometen en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento  administrativo  disciplinario e imponiendo la  sancién
correspondiente, de ser el caso.

El Estado, como estructura organizada de poder, tiene como funcién garantizar una
convivencia ordenada y sin contradicciones y en especial, la paz y la seguridad
juridica, por lo que constituye una necesidad de la administraciéon ptublica mantener
la disciplina interna y asegurar que los agentes cumplan con las obligaciones a su
cargo.

En ese mismo sentido, el Articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, ha establecido que: “Las autoridades y personal al servicio de las
entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta
administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo, y por
ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente con amonestacidn,
suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el
dafio causado y la intencionalidad con que haya actuado ...".

La Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, ha establecido en el Articulo 2°, los
deberes generales del empleado publico, en los siguientes términos: “Todo empleado
publico estd al servicio de la Nacion. En tal razén tiene el deber de: (...) d) desempeiiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio”.

https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: AT

NNTFNJJ




20.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

21.

22.

-

GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Mediante el Articulo Primero de la Resolucién Gerencial Regional N° 000021-2022-
GRLL-GGR, de fecha 18 de mayo de 2022, 1a Gerencia General Regional resuelve abrir
proceso administrativo disciplinario a don GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, en su
condiciéon de Gerente Regional de Presupuesto, por presunta responsabilidad de
caracter disciplinario tipificada en el literal d) del Articulo 852 de la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil.

Respecto al caso, la Gerencia General Regional imput6 al procesado GIOVANNI LUIS
ELLIOT ARIAS, que, en su condicién de Gerente Regional de Presupuesto y Organo
Instructor, para conducir el PAD que debid iniciarse a dofia César Santos Plascencia
Alvarado, se produjo la prescripcién de la accién para iniciar este altimo proceso,
encontrandose el expediente en su poder, desde el 12 de octubre de 2020, fecha en la
cual le fue remitido los autos, a través del Memorando N° 524-2020-GRLL-GOB/GGR,
siendo que el plazo para dicho inicio no podia ser después del 25 de febrero del 2021;
sin embargo, la fecha en la que se abre proceso administrativo disciplinario al referido
servidor se produjo el 31 de marzo de 2021, con la emisién de la Resolucién Gerencial
Regional N° 003-2021-GRLL-GOB-GGR/GRP, cuando ya habia operado Ila
prescripcidn. Con lo cual, el procesado incurri6 en negligencia en el desempeiio de sus
funciones establecido en el literal d) del Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil,
complementado con las funciones establecidas para el Gerente Regional de
Presupuesto, en el literal i) del numeral 6.4.5 del Manual de Organizacién y Funciones
del Gobierno Regional La Libertad, aprobado por la Resolucion Ejecutiva Regional N°
649-2015-GRLL/PRE, de 23 de marzo de 2015, esto es cumplir otras funciones que se
le asigne.

Antes de continuar, es bueno anotar que el Tribunal del Servicio Civil nos ilustra sobre
la relacion que existe entre un empleado publico con el Estado, el cual es necesario
tener en cuenta, para nuestro caso. Asi, se indica lo siguiente:

27. Entre un servidor publico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma
de posesidn, se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través
del cual se imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las
personas que no tienen vinculo alguno con la Administracion Publica, que de
alguna manera implican el recorte de ciertas libertades en pos de la neutralidad,
objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y moralidad publica.

28. Por esa razon, quienes integran la Administracién Publica como funcionarios o
servidores adquieren una vinculacion especial con el Estado - de jerarquia - que
permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia
en relacién con otros administrados. Las exigencias que recaeran sobre estos
seran mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado. De ahi
que alos funcionarios y servidores publicos se les imponga mayores obligaciones
y deberes sobre cdmo conducirse, y se les exija no solo ser personas idoneas
profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente.

29. Asi, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el
cumplimiento de los principios éticos, deberes y obligaciones que impone la
funcion publica, la Administracion cuenta con la potestad disciplinaria, la cual le
sirve para tutelar su organizacion. Esta garantiza su orden interno y el normal
desempefio de las funciones encomendadas. Es un medio que permitira
finalmente encausar la conducta de los funcionarios y servidores, sancionando
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cualquier infraccion que pudiera afectar el servicio o la funcién publica asignada
y, por ende, los fines del Estado.

De manera que siendo las cosas asi, la responsabilidad del procesado Giovanni Luis
Elliot Arias se encuentra debidamente acreditada, por lo que corresponde sancionarlo
pues se ha comprobado la comisién de la falta que se le atribuye, consistente en que
en su condicién de Gerente Regional de Presupuesto y Organo Instructor, para
conducir el PAD que debié iniciarse a don César Santos Plasencia Alvarado, se produjo
la prescripcion de la accién para iniciarle proceso a esta dltima, pues el expediente se
encontraba en su poder, desde el 12 de octubre de 2020, fecha en la cual le fue
remitido los actuados a través del Memorando N° 524-2020-GRLL-GOB/GGR, siendo
que el plazo para dicho inicio no podia ser después del 25 de febrero del 2021; no
obstante, se abre proceso administrativo disciplinario a la referida servidora el 31 de
marzo de 2021, con la emisién de la Resolucidon Gerencial Regional N° 003-2021-
GRLL-GOB-GGR/GRP, cuando ya habia operado la prescripcidon. Consecuentemente,
el procesado incurrié en negligencia en el desempeiio de sus funciones establecido en
el literal d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, complementado
con las funciones establecidas para el Gerente Regional de Presupuesto, en el literal
i) del numeral 6.4.5 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional
La Libertad, aprobado por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 649-2015-GRLL/PRE,
de 23 de marzo de 2015, esto es cumplir otras funciones que se le asigne.

Sobre los supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria

Por otro lado, es bueno tener presente que el Articulo 104° del Reglamento General

de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM,

establece: Constituyen supuestos eximentes de responsabilidad administrativa
disciplinaria y, por tanto, determinan la imposibilidad de aplicar la sancién
correspondiente al servidor civil:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente.

b) El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada.

c) El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comisién encomendada.

d) El error inducido por la Administracidn, a través de un acto o disposicién confusa
o ilegal.

e) La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que
hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e
indispensables para evitar o superar la inminente afectacién de intereses
generales como la vida, la salud, el orden publico, etc.

f) La actuacidén funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o
relacionados a la salud u orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes
o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcién de acciones
inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion.

En este acapite, la Sub Gerencia de Recursos Humanos en su calidad de Organo
Sancionador estima que, no existen eximentes de responsabilidad a favor del
investigado y que si bien, resulta evidente la responsabilidad del procesado ELLIOT
ARIAS en el caso de autos, empero que también resulta evidente la producciéon de un
atenuante de responsabilidad administrativa disciplinaria a favor del procesado,
conforme a lo prescrito en la parte final del Articulo 103° del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
prescribe: Una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor
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publico, el 6rgano sancionador debe [considerar]: La subsanacién voluntaria por
parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién, con
anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento sancionador puede ser
considerada un atenuante de la responsabilidad administrativa disciplinaria, asi
como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y motivado.

Efectivamente, a lo largo del desarrollo del presente PAD, este ()rgano Sancionador
ha podido tomar conocimiento que a nuestro procesado GIOVANNI LUIS ELLIOT
ARIAS, no obstante la especificidad de sus funciones que la entidad le ha
encomendado en su calidad de Gerente Regional de Presupuesto, la Gerencia General
Regional lo designé Organo Instructor en cuatro procesos administrativos
disciplinarios, haciéndole responsable, mas adelante, que se hubiere producido la
prescripcién de los procesos administrativos disciplinarios que debieron iniciarse
dentro de su debida oportunidad a las personas de César Santos Plasencia Alvarado,
Ménica Giovanna Neyra Diaz, Haidy Janette Figueroa Valdez, y el caso de don Carlos
Diaz Ruiz.

Cabe agregar, que, actuando objetivamente, el procesado GIOVANNI LUIS ELLIOT
ARIAS, es de profesion economista y conforme lo alegado en sus descargos
correspondientes, no cuenta dentro de su personal que presta servicios en la Gerencia
Regional de Presupuesto con abogados o personal experto en materia disciplinaria;
por lo demas, es de tener en cuenta que en la precitada unidad organica recae
integramente la cartera presupuestal de todos los proyectos de inversion de la
jurisdiccion del Gobierno Regional de La Libertad, demandando que todo el personal
que labora en dicha area, laboren mas tiempo que el horario laboral comun,
quedandose dentro de las oficinas hasta altas horas de la noche, s6lo para cumplir los
encargos impostergables del servicio, hecho que se tendra en cuenta al momento de
resolver.

Asi pues tenemos que, corresponde sancionar a don GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS;
empero, de manera previa, cabe tener en cuenta los principios de razonabilidad o
proporcionalidad. Al respecto, la doctrina suele hacer distinciones entre ambos, como
estrategias para resolver conflictos de principios constitucionales y orientar al
juzgador hacia una decision que no sea arbitraria sino justa. Asi pues, puede
establecerse, en principio, una similitud entre ambos principios, en la medida que una
decision que se adopta en el marco de convergencia de dos principios
constitucionales, cuando no respeta el principio de proporcionalidad, no sera
razonable. En este sentido, el principio de razonabilidad parece sugerir una
valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su
decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la
aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de
adecuacidn, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o de ponderacién.

Conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional en diversa jurisprudencia, el
analisis de razonabilidad de una medida disciplinaria implica determinar si se ha
dado: a) La eleccion adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta
interpretacion, tomando en cuenta no so6lo la ley particular, sino el ordenamiento
juridico en su conjunto; b) La comprensién objetiva y razonable de los hechos que
rodean al caso, que implica no sélo una contemplacién en “abstracto” de los hechos,
sino su observacién en directa relacién con sus protagonistas, pues sélo asi un
“hecho” resultara menos o mas tolerable, confrontdndolo con los “antecedentes del
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servidor”, como ordena la ley, correctamente interpretada en relacién a los hechos
del caso que han sido conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer
elemento a tener en cuenta es que la medida adoptada sea la mas idénea y de menor
afectacion posible a los derechos implicados en el caso.

En conclusion, nos encontramos en capacidad de afirmar que el procesado GIOVANNI
LUIS ELLIOT ARIAS, incurrié en negligencia en el desempefio de sus funciones
establecido en el literal d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
complementado con las funciones asignadas al Gerente Regional de Presupuesto,
complementado con las funciones establecidas para el Gerente Regional de
Presupuesto, en el literal i) del numeral 6.4.5 del Manual de Organizacién y Funciones
del Gobierno Regional La Libertad, aprobado por la Resolucién Ejecutiva Regional N°
649-2015-GRLL/PRE, de 23 de marzo de 2015, esto es cumplir otras funciones que se
le asigne; en consecuencia, corresponde sancionar al investigado, empero, la sanciéon
a imponerse debe tener en cuenta las condiciones establecidas en el Articulo 87° de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

De la proporcionalidad de la sancién a imponerse con respecto a la falta
cometida

El Articulo 87° de la Ley N° 30057 establece que la sancion aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones siguientes:

a) Grave afectaciéon a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

La conducta de don GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, afect6 los intereses
generales, pues se encuentra corroborado que en su condicién de Gerente
Regional de Presupuesto y Organo Instructor, para conducir el PAD que debi6
iniciarse a don César Santos Plasencia Alvarado, se produjo la prescripcion de
la accién para iniciar dicho proceso, encontrandose el expediente en su poder,
desde el 12 de octubre de 2020, fecha en la cual le fue remitido los autos, a
través del Memorando N° 524-2020-GRLL-GOB/GGR, siendo que el plazo para
dicho inicio no podia ser después del 25 de febrero de 2021; sin embargo, la
fecha en la que se abre proceso administrativo disciplinario al referido servidor
se produjo el 31 de marzo de 2021.

Por estas consideraciones, resulta evidente que el procesado GIOVANNI LUIS
ELLIOT ARIAS, termin6 por afectar los intereses generales, llamense las
expectativas de la ciudadania, la cual espera que los servidores prestadores de
servicios en la Administracion Publica demuestren diligencia en el tramite de
los expedientes a su cargo; en los servicios que ejecutan en las entidades
publicas y en sus relaciones con la ciudadania. Sin embargo, a juicio de este
Organo Sancionador, se ha producido un serio atenuante en la responsabilidad
administrativa del procesado conforme se ha explicado precedentemente.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento

No se encuentra demostrado en autos, que el procesado hubiera ocultado la
comisién de la falta o impedido su descubrimiento.

https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: AT

NNTFNJJ




Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

<)

-

GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

El grado de jerarquia v especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacidn con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas v apreciarlas debidamente.

El procesado es un servidor civil que al momento de la comisién de la falta que
se le imputa ostentaba el cargo jerarquico de Gerente Regional de Presupuesto,
de acuerdo con el Articulo 2° de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 689-2019-
GRLL/GOB, de fecha 13 de marzo de 2019.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién

g)

La falta administrativa atribuida a don GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, consiste
en negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el inciso d) del
Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, complementado con las
funciones establecidas para el Gerente Regional de Presupuesto, en el literal i)
del numeral 6.4.5 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional La Libertad, aprobado por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 649-
2015-GRLL/PRE, de fecha 23 de marzo de 2015, esto es cumplir otras funciones
que se le asigne.

La concurrencia de varias faltas

Sélo se ha imputado al procesado la falta administrativa consistente en
negligencia en el desempeifio de las funciones, tipificada en el inciso d) del
Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, complementado con las
funciones establecidas para el Gerente Regional de Presupuesto, en el literal i)
del numeral 6.4.5 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional La Libertad, aprobado por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 649-
2015-GRLL/PRE, de 23 de marzo de 2015, esto es cumplir otras funciones que
se le asigne.

La participaciéon de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas

La falta imputada al procesado, ha sido realizada por si mismo.

La reincidencia en la comisién de la falta

No obran en autos documentales que pudieran demostrar que el procesado
hubiere sido sancionado anteriormente por la comision de dicha falta.

h) La continuidad en la comisidén de la falta

No se encuentra acreditado que la falta administrativa imputada se produjo de
manera continuada.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso

No estd demostrado que el procesado se hubiere beneficiado ilicitamente, con
la comisién de la falta administrativa que se le imputa.
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32. En conclusién, se encuentra debidamente acreditado que el procesado investigado
resulta responsable atenuado sobre la comisién de la falta que se le atribuye,
consistente en negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el inciso d)
del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, complementado con las
funciones establecidas para el Gerente Regional de Presupuesto, en el literal i) del
numeral 6.4.5 del Manual de Organizaciéon y Funciones del Gobierno Regional La
Libertad, aprobado por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 649-2015- GRLL/PRE, de
23 de marzo de 2015, esto es cumplir otras funciones que se le asigne, por lo que se
le debe imponer la sancién correspondiente.

33. Porlo demas, tenemos que en el caso sub materia no se han presentado situaciones
eximentes de responsabilidad administrativa por lo que atendiendo a las
consideraciones precedentes corresponde sancionar al procesado; empero, teniendo
en cuenta que la sancién que amerita imponerse debe ser equivalente a la gravedad
de la falta cometida, ademas de constituir una medida acorde con el principio de
razonabilidad, previsto en el paragrafo 103° inciso b) del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobada por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y, que las
autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion,
conforme al Articulo 87° de la Ley N° 30057, este Organo Sancionador, conforme a los
criterios de graduacion establecidas para el presente caso, atendiendo a que, si bien
el procesado no ha sido sancionado anteriormente, considera razonable,
proporcional, iddneo y necesario, imponer, a don GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, la
sancion de amonestacion escrita, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 88°,
inciso a) de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057.

34. Antes de finalizar, es bueno sefialar que el Organo Instructor, recaido en la Gerencia
General Regional, no obstante haber iniciado el presente proceso administrativo
mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000021-2022-GRLL-GGR, de fecha 18 de
mayo de 2022 (notificada el 30 de mayo de 2022), en la fecha recién se esta
resolviendo el presente procedimiento, pues la referida autoridad ha remitido el
Informe de Organo Instructor N° 000014-2022-GRLL-GGR, con fecha 12 de diciembre
de 2022, ademas de que la Sub Gerencia de Recursos Humanos se encuentra
soportando una sobre carga de procesos disciplinarios.

Con el Informe de Organo Instructor N° 000014-2022-GRLL-GGR, de fecha 12 de
diciembre de 2022, emitido por la Gerencia General Regional y a lo dispuesto en el inciso b)
del Articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER, al servidor civil: GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS, la
sancion de amonestacidn escrita, por haber incurrido en la comision de falta administrativa
disciplinaria consistente en negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el
literal d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, complementado con las
funciones establecidas para el Gerente Regional de Presupuesto, en el literal i) del numeral
6.4.5 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional La Libertad, aprobado
por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 649-2015- GRLL/PRE, de 23 de marzo de 2015,
dado a que en el desarrollo del presente procedimiento administrativo iniciado mediante
Resolucion Gerencial Regional N° 000021-2022-GRLL-GGR, de fecha 18 de mayo de 2022,
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expedida por la Gerencia General Regional, ha quedado acreditada de manera atenuada su
responsabilidad, de conformidad con los argumentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR, al servidor civil: GIOVANNI LUIS ELLIOT
ARIAS, que el presente acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de
primera instancia, puede ser impugnado mediante la interposicién de los recursos de
reconsideracion o de apelacidn; y, precisar que el plazo para impugnar lo resuelto es de
quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, al administrado GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS,
que el recurso de reconsideracion se sustentard en la presentaciéon de prueba nueva y se
interpondra ante el Organo Sancionador que impuso la sancién, el que se encargara de
resolverlo; y, su no interposiciéon no impide la presentaciéon del recurso de apelacidn,
conforme a los Articulos 118°y 119° del referido Reglamento.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, al citado administrado que el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva
prueba instrumental; y, se dirige a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
quien eleva lo actuado al superior jerarquico para que lo resuelva, conforme al Articulo 119°
del Reglamento.

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR, al administrado que en el presente caso, de
interponer recurso de apelacion, la autoridad competente para resolver sera la Gerencia
Regional de Administracion (en su calidad de superior jerarquico del emisor del presente
acto administrativo); siendo que, con el acto que éste expida, se dara por agotada la via
administrativa.

ARTICULO SEXTO.- REGISTRAR, la referida sancién en el legajo del referido
administrado, a cargo del Area de Capacitacién y Escalafén de la Sub Gerencia de Recursos
Humanos.

ARTICULO SETIMO.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la
Informacioén, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Web Institucional, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo
N°021-2019-JUS.

ARTICULO OCTAVO.- NOTIFICAR, al servidor civil: GIOVANNI LUIS ELLIOT ARIAS,
a la Gerencia General Regional y al Organo de Control Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Documento firmado digitalmente por
ERICK JHON AGREDA LLAURY
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.

026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: #3
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando el siguiente codigo de verificacion: & gz

NNTFNJJ
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