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RESOLUCION N° -2023-MSB-GM-OCH

San Borja;
VISTOS:

El expediente del Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 108-2021-PAD.
refacionado a la falta administrativa del Servidor SR. LIMBER DURAND TORREJON.
identificado con Documento Nacional de Identidad N° 08398025 y domiciliade en Jr.
Juan Neyra N° 346 Pamplona Baja, Distrito de San Juan De Miraflores, Servidor
asignadeo a fa Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor (OPERARIO DE
OBRAS) D. LEG 728 de la Municipalidad Distrital de San Borja en la fecha de |a falta
administrativa disciplinaria y el INFORME N° 044-2022-MSB/OI-PAD/MSB de fecha
16 de setiembre del afio 2022;

CONSIDERANDO:

Que, la Constifucién Politica del Peru en su articuio 184° modificada por la Ley de
Reforma Constitucional N° 28807, concordante cen el articulo |l del Tituio Preliminar
dela Ley N® 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica.
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando la Gitima
norma indicada que, la autcnoemia que la Constitucion FPolitica del Peru establece para
las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos
administrativos y de administracion, con sujecion al Crdenamiento Juridico;

Que, la Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil, establece en su titulo V, el nuevo disefio
del Régimen Disciplinario y Procedimiente Sancionador en el sector pdblice, en cuanto
a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamente
de la referida Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
sefizla gue "El titulc correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (03} meses de publicado el presente
reglamento, con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimientc”, y
estando que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio del 2014, el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador conforme a la Ley del Servicio Civil, entré
en vigencia el 14 de septiembre del 2014, por ic que corresponde accionar conforme
a las reglas establecidas en dicho procedimianto;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-8ERVIR-PE, que
aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGGSC, Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civii, y sus
modificatorias, que desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del Régimen
Disciplinaric y Procedimiento Sancionador y es aplicable a todes los servidores y ex
servideres de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 278, 728, 1057
y Ley N° 30057, con las exciusiones establecidas en el articulo 80 del Reglamento;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de ia Ley
N° 27444 ey del Procedimiento Administrative General, se estabiece en su Articulo
249° gue: "El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal
o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinte”,
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Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, aprugban el Reglamento
General de |la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, se establece en su Articulo 919
‘La responsabilidad administrativa disciplinaria es aguella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el gjercicic de las
funciones o de la prestaciéon de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente,
de ser el caso. Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las
disposiciones de la Ley y este Reglamento, no pudiendo otorgarse condiciones menos
favorables que las previstas en estas disposiciones. La instruccion o decisién sobre la
responsabilidad administrativa discipiinaria de los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se
exigen conforme a la normativa de |a materia”.

Que, en consecuencia, se debe sefialar o siguiente en la presente:

LOS ANTECEDENTES, LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE
LA FALTA Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIC DEL
PROCEDIMIENTO:

Que, mediante Informe N° 71-2021-MSB-GM-OEISG de fecha 30 de Setiembre de
2021, remitido por la Oficina de Etica, Integridad y Sistemas de Gestién, se informé a
la Secretaria Tecnica sobre ia denuncia fermulada por la Sra. Ana Maria Loarte Hilario
contra el trabajader LIMBERT DURAND TORREJON.

Que, el citado informe sefiala que con fecha 8 de Setiembre de 2021, la Sra. Loarte,
se apersond a la Oficina de Etica, Integridad y Sistemas de Gestion, para denunciar
una presunta faita cometida por el trabajador, al enviar una imagen obscena en una
conversacion de WhaisApo.

Siendo el Acto de Inicio N® 064-2022-MSB-OI-PAD de fecha 26 de agosto del 2022

Que, revisado lo actuado, se ha revisado que el procesado presenta documentacion
realizandc los descargos correspondientes mediante correspondencia N° 2022-
013164 de fecha 07 de setiembre del afio 2022 manifestando que no ha incurrido en
acto ilicito ni falta contra la sefiora Ana Maria Loarte, que el suscrito no envid ninguna
fotografia o acto pecaminosc por la red WhatsApp indicando que la denunciante ha
expuesto como captura de pantalla y la habria presentadc en copia. que no ha
efectuado ninguna amenaza conira la sefiora, ni ninguna propuesta, menciona que o
gue sucedid y se lo dijo a la denunciante que por error compartié con mis contactos
una imagen que le enviaron en un grupo social y sefiala que no hizo ningdn
comentario, ni ninguna propuesta, ni referencia especifica a la sefiora Loarte Hilario
sefiala que una de las capturas de pantalla por error se compartié con sus contactos,
seflala que es materialmente imposible que yo pueda hacer algun tipe de coaccion
laboral o acosa contra la denunciante, y deja expresa constancia que no realizo algun
tipo de hostilidad, sefiala que ne na incurride en ningun tipo de acto ilicite, falta, ni acto
que periudique a la denunciante, y solicita se declare no ha lugar a la imposicion de
sancion disciplinaria contra su persona y tener por formulado sus descargos.

Que, el procesado asume no haber reiterancia en el envio de mensajes, sin embargo,
se debe sefalar que Decrete Supremo N° 014-2019-MIMP que aprueba el
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Reglamento de la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamianto
Sexual ha sefialado en el Articule 6.2 que “La configuracion del hostigamiento sexual
no requiere acreditar que la conducta de quien hostiga sea reiterada o el rechazo
de la victima sea expreso. La reiterancia puede ser considerada como un elemento
indiciario™ debamos sefalar que el Articulo 6.3 del referido Decreto Supremo sefiala
que “El hostigamiento sexual se configura independientemente de si existen grados
de jerarquia entre la persona hostigada y la hostigadora o si el acto de hostigamiento
sexual se produce durante o fuera de la jornada educativa, formativa, de trabajo o
similar; o si este ocurre o no en el lugar o ambientes educatives, formativos, de trabajo
o similares”; Asimismo indica que procesado que es materialmente imposible haya
realizado un tipo de acoso, sin embargo podemos observar que el procesado si ha
remitido de forma reenvio una fotografia de connotacién sexual femenina; el
procesado sefiala que ha reenviado a sus contactos por error dicha fotografia, sin
embargo, nc ha acreditado a quienes les envié dicha fotografia, a cuantos contactos
fueron, fo que determinaria que si hubiera sido un error, pero en el presente caso el
procesado NO HA DEMOSTRADO EL REENVIO POR ERROR DE LA FOTOGRAFIA
DE CONNOTACION SEXUAL OTROS NUMERQOS WHASAPP LO QUE HUBIERA
PODIDO CONCLUIR QUE S| HUBIERA SIDO UN ERROR; Asi mismc, se debe
sefialar gue en la falta imputada no requiere de requisitos de reiterancia, coaccion,
intimidacion o amenazas, esto se configura con el acto de violencia a través de una
conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la persona
contra la que se dirige, que puede crear un ambiente intimidatorio, hostil o
humillante; ¢ que puede afectar su actividad o situacion laberal, docente, formativa o
de cualguier otra indole, es decir que el mensaje no fue deseado y el hecho de que
puede crear un ambiente {...) no se limita al que debe crear un ambiente (...).

Asimismo, podemos rescatar que el procesado despues del mensaje materia de
preceso solicitd tas disculpas del caso, lo que se puede observar un grado de
arrepentimiento de su conducta, ya se ha sefialado en el Precedente administrativo sobre
la aplicacion de eximentes y atenuantes en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civii RESOLUCION DE SALA PLENA N° 002-2021-SERVIR/TSC, numeral
14 que indica: “Asimismo, conforme el Ultimo parrafo del articulo 103° del citado
Reglamento se recoge como supuesto atenuante de responsabilidad administrativa
disciplinaria la subsanacién voluntaria por parte del servidor civii, del acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion, con anterioridad a la
notificacidn del inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como
cualquier otor supuesto debidamente acreditado y motivado; CONSECUENTEMENTE
HABIENDO OBSERVADO QUE A FOLIOS 03 DE LO ACTUADO SE OBSERVA UN
MENSAJE DE LA PERSONA PROCESADA QUE SENALA: “SeAora buenos dias le
pido mil disculpas de Jo sucedido ya en verdad es una falta de respecto y decirle
lo que sucedié y como sucedié esta de mas le pido disculpas y asumo mi
responsabilidad por lo sucedido y no tener que echar la culpa por lo sucedido
le pido disculpas que esto no va a volver a suceder que tenga buen dia gracias o
hecho que se constata sucedi¢ con anterioridad al dia 26 de agoste del 2022 -fecha
de emitido &l Acto de Inicio N° 064-2022-MSB-0OI-PAD-, DEBIENDOSE APLICAR EL
MENCIONADO PRECEDENTE VINCULANTE EN RAZON A LA ATENUACION DE
LA SANCION.

Que, revisado el legajo del procesado disciplinariamente, el mismo NO CUENTA con
antecedentes de faltas disciplinarias, el procesado Sl realizé subsanacién voluntaria
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de la falta antes del Acto de inicio notificado en fecha 02.09.2022 -como se observa a
folios (03); asimismo se debe tomar en cuenta la naturaleza de la infraccién, que viene
a ser la afectacién de los intereses generales o a los bienes juridicos pretegidos, lo
cual consiste en el correcto desarrcllo de la administracién publica y el buen clima
laboral, por otro lado debemos sefialar que el procesado ha cometido intencionalidad
en su comportamiento al REMITIR EL MENSAJE MATERIA DE SANCION y habiendo
reconocido la falta reconccido su respeonsabilidad conforme folios (03).

Que, acreditada la falta administrativa disciplinaria por parte del Procesado, a fin de
proceder a identificar la sancién a recomendar por parte de esta Secretaria Técnica
PAD, procedo a realizar fa graduacion de la sancion, esto en aplicacion de lo regulado
en ef articulo 87° de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin gue, la sancion sea
proporcional a la falta cometida, aplicando ademas lo establecido en el articuio 91° de
la ley antes mencionada.

Que, la presunta falta cometida por LIMBER DURAN TORREJON, esta considerada
como falta que, segin su gravedad, puede ser sancionado con SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES. Ahora bien, a fin de poder determinar la misma se
procede a sefialar lo siguiente:

i.La existencia de grave afectaciéon a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado.- Se determina afectacion a los intereses
generales © bienes juridicamente protegidos por el estado -el correcto
desenvelvimiento de la administracion publica y el buen clima laboral-, la dignidad y
la integridad.

ii.Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.- No se ha acreditado
que por parte del SERVIDOR e! ocultamiento de la presunta falta.

D )g"»‘r";_ li.El grado de jerarquia v especialidad del servidor civil _que comete la falta,

[\ entendiéndose que cuanto mayor sea [a jerarquia de la autoridad y mas
o de A especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
namy” f conocerlas y apreciarlas debidamente.- no aplica el criterio de especialidad del
do servidor ya que por su propia naturaleza son iguaimente reprochables a todos los
i*‘/ servidores independientemente de la especialidad con la que cuenten.

iv.Las circunstancias en que se comete la infraccién.- la falta ha sido cometida con
discernimiento de conocer la linea que conlievaria a conocer lo correclo de lo
incorrecto.

v.La concurrencia de varias faltas.- No se aplica al presente caso, al haberse
cometido una falta vulnerando el Articulo 85° de |a Ley N° 30057 gue establece: Son
faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: k) Ei
hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad sobre el servidor
civil, asi como el cometido por un servidor civil, cualquiera sea la ubicacion de
fa victima del hostigamiento en la estructura jerarquica de la entidad publica, o
cuando la victima sea un beneficiario de modalidad formativa, preste servicios
independientes a la entidad publica, sea un usuario de esta 0, en general,
cuando el hostigamiento se haya dado en el marco o a raiz de la funcion que
desempenia el servidor, independientemente de la categoria de la victima,

vi.La participacién de uno o mds servidores en la comision dela falta o faltas - No
se aplica en el presente caso, por cuanto el Unico infractor es el Servidor Sr, LIMBER
DURAND TORREJON, sin la participacion de otros servidores.
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vii.La reincidencia en la comision de la falta.- revisado el legajo personal del Servidor

Sr. LIMBER DURAND TORREJON, NO CUENTA con sancidon impuesta, conforme
se pudo observar en el SIGA

vilii.La continuidad en la comisién de la falta- |a presente falta administrativa

disciplinaria cometida se habria perpetrado en una sola ocasion.

ix.El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.- No se aplica al presente caso,

Por tal motivo, y siendo lo correcto, para la apiicacion de la sancién a imponer al
servidor descrito en el exordic del presente informe, y considerando o establecido en
el articule 87°y 91° de la Ley N° 30057, ley del servicio civil, y el articulo 103° de su
reglamento, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se recomienda la Sancion de
SUSPENSION, prescrita en el inciso b) del articulo N° 88 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

Que, respecto a la NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA: Que, al
haberse descrito lo redactado en los documentos del numeral precedente, los hechos
habrian sido cometidos estando en vigencia el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley N° 30087, Ley del Servicio Civil, se tiene que aplicar io
establecido en el numeral 8.3, de la Directiva N® 02-2015-SERVIR-GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”, la cual prescrice a la letra que: “Los PAD instaurados desde el 14 de
Septiembre de 2014, por hechos cometidos a parlir de dicha fecha, se regirén por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
N°® 30057 y su Reglamento’.

Que, de los fundamentos expuestos se ha observado que, el servidor habria cometido
falta administrativa disciplinaria contemplada en el capitulo la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en su Titulo V, regula el Régimen Disciplinaric y Procedimiento
Sancicnador, la misma que en su capitulo 1, Articulo 85° de la Ley N° 30057 que
establece: Son faltas de caracter disciplinario que. segiin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspensiéon temporal © con destitucion, previo proceso
administrativo; k) El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad
sobre el servidor civil, asi como el cometido por un servidor civil, cualquiera sea
la ubicacién de la victima del hostigamiento en [a estructura jerarquica de [a
entidad publica, o cuando la victima sea un beneficiario de modalidad formativa,
preste servicios independientes a la entidad publica, sea un usuario de esta o,
en general, cuando el hostigamiento se haya dado en el marco o a raiz de la
funcién que desempefa el servidor, independientemente de la categoria de la
victima.

Asimismoe, se ha chservado que el procesado presentd correspondencia N° 2023-
002740 de fecha 20.02.2023 en la cual solicita la prescripcién de la autoridad
competente, habiéndose contestado dicha correspondencia mediante CARTA N° 14-
2023-MSB-GM-OCH-ST/PAD de fecha 21 de febrero del 2023, en la que se contest
que la Ley N° 30057 establece lo siguiente: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el
plazo de tres (3) arios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de Ia que
haga sus veces”, AL RESPECTO_ Skt DEBE §ENALAR QUE NO HABRIAN
TRANSCURRIDO LOS TRES (03) ANOS QUE SENALA LA LEY; considerando que
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el 6rgano sancionador es la oficina de capital humano de acuerdo al acto de inicio N°
064-2022-MSB-0I-PAD de fecha 26 de agosto del 2022, se debe sefalar que la
Oficina de Capital Humano tomo conccimiente del Informe N° 044-2022-M8B-OI-
SPAD/MSB de fecha 14 de setiembre del 2022 el dia 15 de setiembre del 2022,
considerando que deberia transcurrir un {01) afic de dicha toma de ccnocimiento,
consecugntemente bajo ei argumento esbozadoe en su solicitud prescribiria el dia 15
de setiembre del afic 2023, fecha que no ha transcurrido. “La auforidad administrativa
resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Sila complejidad del procedimiento
ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
difacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrative disciplinario y
la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio”,
manifestandole que el ACTCO DE INICIO N° 064-2022-MSB-QI-PAD es notificado en
fecha 02 de setiembre del 2022 conforme a folios 18 del Expediente Disciplinario,
consecuentemente bajo cicha normatividad prescribiria el dia 02 de setiesmbre del
2023, fecha que a Ia actualidad no ha transcurrido, en concordancia con 2l flujegrama
del Procedimiento-Grafico 3 anexado por el mismo servidor.

Que, por lo anteriormente expuesto, este Organo Sancionador, habiende evaluado la
documentacion obrante, habiendo revisado los descargos respectivos, habiendo
analizado el expediente del procedimiento administrative disciplinario, queda
expedita la emision de la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: SANCIONAR, con TREINTA (30) DIAS DE SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACIONES al servidor LIMBER DURAND TORREJON,
identificaco con Documento Nacicnal de Identidad N° 08399025 y domiciliado en Jr.
Juan Neyra N° 346 Pamplona Baja, Distrito de San Juan De Miraflores, Servidor
asignado a la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor (OPERARIO DE
nade TYWBRAS) D. LEG 728 de la Municipalidad Distrital de San Borja, por incurrir en la falta
sni Clipificada en lo establecido en Ley del Servicio Civil, en su Titulo V, regula el Régimen
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Wisciplinario y Procedimiento Sancicnador, la misma que en su capitulo |, Articulo
"85° de la Ley N° 30057 que establece: Son faltas de caracter disciplinario gue, segun
su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn temporal ¢ con destitucion,
previc proceso administrativa: k) El hostigamiento sexual cometido por quien
ejerza autoridad sobre el servidor civil, asi como el cometido por un servidor
civil, cualquiera sea la ubicacidn de la victima del hostigamiento en la estructura
jerarquica de la entidad publica, o cuando la victima sea un beneficiario de
modalidad formativa, preste servicios independientes a la entidad publica, sea
un usuario de esta o, en general, cuando el hostigamiento se haya dado en el
marco o a raiz de la funcion que desempeiia el servidor, independientemente de
la categoria de la victima; POR SER EMISOR DE UNA IMAGEN CON CONTENIDO
SEXUAL A SU COMPANERA DE TRABAJO Sra. Ana Loarte Hilario VIA
APLICATIVO WHATSAPP.

ARTICULO SEGUNDQ: DISPONER que, a través de la Oficina de Tramite
Documentario de la Municipalidad Distrital de San Borja, notifigue la presente
Resolucion en su respective domicilio, a efecto que en el plazo administrativo presente
el Recurso Administrativo que considere necesario dentro del plazo de Ley a la
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Autoridad correspendiente, quien se encargara de resolver el Recurso en caso de
interponerse.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que, una vez notificada la presente, con cargo
devuelto, se adjunte la sancién en el respectivo legajo y en el Registro Nacionai de
Sanciones contra Servidores Civiles.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que, se derive la presente al personal de la Oficina
de Capital Humano, con la finalidad de realizar la gjecucion de la sancién

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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