EXPOSICION DE MOTIVOS

Decreto Legislativo que establece medidas excepcionales para la operacion provisional
del Proyecto “Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura
Universal Sur y Cobertura Universal Centro”, para promover el cierre de brechas en
infraestructura de telecomunicaciones

I. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer medidas excepcionales para la
operacion provisional del Proyecto “Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura
Universal Norte, Cobertura Universal Sur y Cobertura Universal Centro” (en adelante, el
Proyecto de la RDNFO), el mismo que promueve el cierre de brechas en infraestructura
de telecomunicaciones a nivel nacional al facilitar el acceso de la poblacién a la Banda
Ancha.

Il.  Finalidad

Las medidas excepcionales aprobadas por el presente Decreto Legislativo tienen por
finalidad promover el cierre de brechas en infraestructura de telecomunicaciones a nivel
nacional garantizando la continuidad de la operacion del Proyecto de la RDNFO, y la
implementacién de los proyectos del sector comunicaciones, priorizados en el Plan
Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025, aprobado
mediante el Decreto Supremo 242-2022-EF que se soportan en el mismo.

IIl.  Antecedentes

El 20 de julio de 2012 se publicé la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha 'y
Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (Ley de Banda Ancha), cuyo
articulo 3 declar6 de necesidad publica e interés nacional la construccién de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica, la cual es una red de transporte de alta velocidad, disponibilidad
y confiabilidad, que esta disefiada en base al tendido de fibra Gptica, con esquemas de
redundancia y puntos de presencia en las capitales de provincia, para posibilitar el
desarrollo de la Banda Ancha? a nivel nacional.

Al respecto, en el marco de lo dispuesto en el numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley de Banda
Ancha, se establece que uno de los ambitos de actuacién del Programa Nacional de
Telecomunicaciones (en adelante, PRONATEL), como administrador del Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones (en adelante, FITEL), es elaborar y financiar proyectos
para el despliegue de redes de alta capacidad que integran y brinden conectividad de
Banda Ancha a nivel distrital.

Cabe sefialar que, conforme al numeral 9.2 del articulo 9 de la Ley de Banda Ancha, se
establecié que la operacion de la RDNFO serd objeto de concesiébn a uno 0 mas
operadores neutros, que son empresas concesionarias de servicios publicos de
telecomunicaciones que proporcionan servicios portadores a otros operadores y no tienen
usuarios finales.

Por su parte, con fecha 04 de noviembre de 2013, se publico, el Decreto Supremo N° 014-
2013-MTC que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda
Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, que define a las redes
regionales como las redes de alta capacidad que integran principalmente capitales de
distrito para posibilitar la conectividad de banda ancha y su masificacion en el territorio
nacional, asimismo establece reglas para la adjudicacion, operacién, mantenimiento y
explotacion de dichas redes.

1 El articulo 4 de la referida Ley de Banda Ancha sefiala que debe entenderse por Banda Ancha a “la conectividad de
transmision de datos principalmente a Internet, en forma permanente y de alta velocidad, que le permite al usuario estar
siempre en linea, a velocidades apropiadas para la obtencién y emision interactiva de informaciéon multimedia, y para el
acceso y utilizacion adecuada de diversos servicios y aplicaciones de voz, datos y contenidos audiovisuales”.
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En ese sentido, en el marco de la Ley de Banda Ancha, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante, MTC) disefié el despliegue de una red nacional de
telecomunicaciones en dos etapas: (i) La primera consistia en el despliegue de una red de
fibra interdepartamental que conectaria a las capitales de provincia (la RDNFO); y (ii) La
segunda, en el disefio de proyectos que extiendan dicha conectividad hasta las capitales
de distrito (las Redes Regionales).

En virtud de las referidas normas, el 17 de junio de 2014, el MTC y la empresa AZTECA
COMUNICACIONES PERU S.A.C. (en adelante Azteca S.A.C.) suscribieron el contrato
de concesion para el disefio, financiamiento, despliegue, operacion y mantenimiento del
Proyecto de la RDNFO.

Por su parte, el PRONATEL, como administrador del FITEL, desde el 2015 viene
desarrollando veintitin (21)2 proyectos de inversién denominados “Proyectos Regionales
de Instalacion de Banda Ancha para la conectividad y desarrollo social” (en adelante,
Proyectos Regionales de Banda Ancha)?, con los cuales se tiene previsto el despliegue de
mas de 30 mil kilbmetros de redes de transporte de banda ancha basados en fibra éptica
con alcance a nivel de capitales de distrito, partiendo desde los nodos de distribucién de
la RDNFO instalados en las capitales de provincia.

Es asi que del 2015 al 2019, PROINVERSION, promociond y adjudicé los Proyectos
Regionales de Banda Ancha de los departamentos de Cajamarca, Piura (ambos del 28 de
diciembre de 2015), Lima (del 19 de marzo de 2018), Junin, Puno (ambos del 09 de mayo
de 2018), Amazonas, Ica (ambos del 27 de junio de 2018), Huanuco, Pasco (ambos del
27 de mayo de 2019), Ancash, La Libertad, San Martin (todos del 13 de julio de 2019), y
Arequipa (del 19 de julio de 2019).

Por otro lado, el 28 de julio de 2019 se publicé el Decreto Supremo N° 238-2019-EF que
aprueba el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (en adelante, PNIC
2019), en el cual se priorizaron diversos proyectos de inversién para el cierre de brecha
de infraestructura, entre ellos, los Proyectos Regionales de Banda Ancha de los
departamentos de Lima, La Libertad, Amazonas, Piura y Cajamarca.

En ese contexto, el 14 de julio de 2021 se publicé la Resolucion Ministerial N° 689-2021-
MTC/01, la cual declar6 su resolucién del contrato de concesion del Proyecto de la RDNFO
por razones de interés publico debidamente fundadas, estableciéndose que esta operaria
a los seis (6) meses de publicada dicha resolucion. Ademas, dispuso que el PRONATEL
asuma la operacion del referido proyecto de manera provisional a partir del vencimiento
de los referidos (6) meses, y por un periodo no mayor de tres (03) afios hasta la
transferencia de los bienes de la concesion al nuevo concesionario; en el marco del plazo
establecido en el numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos (en adelante, Ley Marco de APP).

Sobre el particular, el citado articulo regula que, cuando se produzca la caducidad de un
contrato de Asociacion Publico Privada, la entidad puablica titular del proyecto,
directamente o a través de terceros, asume el proyecto de manera provisional. Para tal
efecto, la entidad publica titular del proyecto queda facultada para realizar las gestiones y
contrataciones necesarias para garantizar la continuidad del proyecto, por un periodo no
mayor a los tres (03) afios calendario.

De otro lado, el 26 de octubre de 2021 se publicé la Resolucion Ministerial N° 1045-2021-
MTC/01.03, que crea el “Grupo de Trabajo Sectorial de naturaleza temporal del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones” (en adelante, el Grupo de Trabajo), el cual, el 26 de
octubre de 2022 present6 su informe final en el que describe el estado actual de la RDNFO
y de las redes regionales, y ademas, propone criterios que permitirian garantizar la

2https://vpspronatel.com/#:~:text=de%20F0%20desplegada-
,Proyectos%20Regionales,%C3%B3ptica%20y%20sistema%20de%20radioenlaces.
3 Cabe indicar que, los Proyectos Regionales de Piura, Tumbes y Cajamarca fueron resueltos el 24 de abril de 2019 y
actualmente se encuentran en reformulacion.
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continuidad de la RDNFO relacionados principalmente a la concesion de dicha
infraestructura mediante la modalidad de APP.

Asimismo, el 24 de octubre de 2022 se publicé el Decreto Supremo N° 242-2022-EF que
aprueba el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025
(en adelante, PNISC 2022-2025), en el cual se priorizaron diversos proyectos de inversion
para el cierre de brecha de infraestructura, entre ellos, los Proyectos Regionales de Banda
Ancha de Amazonas, Piura, Cajamarca, Pasco, Arequipa, Ancash, San Martin, Junin,
Puno, La Libertad, Ica y Huanuco, y la creacion de una red de comunicaciones para la
conectividad integral y desarrollo social del distrito de Manseriche-provincia de Datem del
Marafion-departamento de Loreto, y la creacién de una red de comunicaciones para la
conectividad integral y desarrollo social de las localidades de las cuencas de los rios Napo-
Putumayo, y de las cuencas de los rios Huallaga, Marafién y Amazonas en el tramo
Yurimaguas-lquitos, regién Loreto.

Tabla N° 1: Relacién de Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en el
PNIC 2019 y el PNISC 2022

Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en los PNIC PNISC

Planes Nacionales de Infraestructura para la Competitividad 2019 2022-2025
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la region Lima
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X X
Social de la region La Libertad
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X X
Social de la region Amazonas
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X X
Social de la region Piura
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X X
Social de la regiobn Cajamarca
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la regién Pasco
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la region Arequipa
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la regién Ancash
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la region San Martin
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la regién Junin
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la regién Puno
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la region Ica
Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo X
Social de la region Huanuco,
Creacion de una red de comunicaciones para la conectividad integral X
y desarrollo social del distrito de Manseriche-provincia de Datem
del Marafibn-departamento de Loreto
Creacion de una red de comunicaciones para la conectividad integral X
y desarrollo social de las localidades de las cuencas de los rios
Napo-Putumayo, y de las cuencas de los rios Huallaga, Marafion
y Amazonas en el tramo Yurimaguas-lquitos, region Loreto

Elaboraciéon DGPRC
Fuente: PNIC 2019 PNISC 2022-2025

Es preciso mencionar que en el PNISC 2022-2025, se priorizan los proyectos de inversion
que se reconocen como los de mayor impacto para la reduccién de la brecha de
infraestructura y servicios publicos, en la medida y sobre todo porque contribuyen en la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
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IV. Marco juridico y las habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta

Conforme el articulo 104 de la Constitucion Politica del Per el Congreso puede delegar
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la
materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

En esta linea, el 28 de febrero de 2023 se publicé la Ley N° 31696, "Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion economica y
modernizacion de la gestion del Estado”, mediante la cual el Congreso de la Republica, en
el marco del referido articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru, ha delegado en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de impulso econdémico para la
reactivacion econdmica y modernizacién de la gestion del Estado por el término de noventa
(90) dias calendario.

En especifico, el literal a) del numeral 2.1.2 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N°
31696, establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia de gestion
econdmica, para “a) Establecer medidas especiales para facilitar y promover el desarrollo
de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad 2022-2025, aprobado mediante el Decreto Supremo 242-2022- EF, y otros
proyectos de inversion publica, privada y publico-privada necesarios para promover la
reactivacion econémica y el cierre de brechas en infraestructura.”

Como se advierte de la disposicion antes citada, el referido literal contempla dos (2)
supuestos debidamente identificados, que son:

- Facilitar y promover el desarrollo de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025, aprobado mediante el
Decreto Supremo 242-2022-EF (PNISC 2022-2025); y,

- Facilitar y promover proyectos de inversion publica, privada y publico-privada
necesarios para promover la reactivacion econémica y el cierre de brechas de
infraestructura de telecomunicaciones.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley de Banda Ancha, ha establecido que es politica de
Estado, en razén de su alto interés publico, que el pais cuente con una Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica que facilite el acceso de la poblacién a la Banda Ancha y que
promueva la competencia en la prestacion de este servicio. Con lo cual el proyecto de
RDNFO tiene como objetivo primigenio promover el cierre de brechas de infraestructura,
a través del acceso a internet de banda ancha a la poblacion.

Conforme a lo anterior, el proyecto normativo se enmarca en el segundo de los referidos
supuestos de delegacion, toda vez que el proyecto de RDNFO promueve el cierre de
brechas de infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional, y constituye un
proyecto complementario e indispensable para la adecuada implementacién y operacion
de los Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025. Ello debido al disefio técnico,
operativo y contractual de dichas redes, pues los proyectos regionales estan obligados por
sus contratos de financiamiento a cursar el trafico de sus beneficiarios desde sus redes
hacia la RDNFO, en ese sentido, una eventual interrupcion de la operacion del Proyecto
de la RDNFO imposibilitaria la operacion de los referidos Proyectos Regionales de Banda
Ancha.

En ese orden de ideas, conforme se ha precisado en la indicada Tabla N° 1, el PNISC
2022-2025 prioriza entre otros, los Proyectos Regionales de Banda Ancha de Amazonas,
Piura, Cajamarca, Pasco, Arequipa, Ancash, San Martin, Junin, Puno, La Libertad, Ica y
Huanuco y, ademas de la creacién de una red de comunicaciones para la conectividad
integral y desarrollo social del distrito de Manseriche-provincia de Datem del Marafién-
departamento de Loreto, y la creacion de una red de comunicaciones para la conectividad
integral y desarrollo social de las localidades de las cuencas de los rios Napo-Putumayo,
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y de las cuencas de los rios Huallaga, Marafién y Amazonas en el tramo Yurimaguas-
Iquitos, regién Loreto.

Bajo ese marco y, como se desarrolla mas adelante, el Proyecto de la RDNFO constituye
un proyecto que garantiza la implementacion y operacion de los Proyectos Regionales de
Banda Ancha priorizados en el PNISC 2022-2025 (sefialados en la Tabla N° 1), debido a
gue como se sefiald, los referidos proyectos regionales estan obligados por sus contratos
de financiamiento a cursar el trafico de sus beneficiarios desde sus redes hacia la RDNFO.

En resumen, el proyecto de la RDNFO ademas de ser un proyecto que promueve el cierre
de brechas de infraestructura de telecomunicaciones, es un proyecto complementario y
resulta indispensable para la adecuada implementacién y operacién de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC 2022-2025, debido al disefio técnico,
operativo y contractual de dichas redes, por lo tanto, el proyecto normativo se enmarca en
el literal a) del numeral 2.1.2 del articulo 2 de la Ley N° 31696.

Al respecto, de la revision del Dictamen Conjunto de la Comisiéon de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, y la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica
que dio origen a la Ley N° 31696; se advierte que la delegacion de facultades para
establecer medidas especiales para facilitar y promover el desarrollo de “otros proyectos
de inversion pulblica, privada y publico-privada”, incluye a aquellos “proyectos
complementarios que resulten indispensables para la adecuada implementacion de los
proyectos priorizados en el PNISC [2022-2025] (...) cuya ejecucion esta a cargo de las
entidades del gobierno nacional y subnacional”’, supuesto en el que se subsume el
proyecto de la RDNFO.

Adicionalmente, cabe sefalar que actualmente no se cuenta con norma vigente que defina
y limite qué proyectos son complementarios e indispensables para la adecuada
implementacion de los proyectos priorizados en el PNISC [2022-2025]. Asimismo, de la
revision del expediente del Congreso que dio origen a la ley de delegacion de facultades?,
no se ha identificado que el pedido de delegacién de facultades se limite a un catalogo
previo de “proyectos complementarios”®.

Por consiguiente, el presente Decreto Legislativo se encuentra dentro de los alcances de
la delegacién de facultades dispuesta por la Ley N° 31696, dado que las medidas
excepcionales que se establecen apuntan a garantizar la continuidad de la operacion del
Proyecto de RDNFO, siendo su operacion necesaria para promover el cierre de brechas
de infraestructura y a su vez porque constituye un proyecto complementario e
indispensable para la implementacién y operacion de los proyectos regionales priorizados
en el PNISC 2022-2025.

Respecto de las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en lo que se refiere al sector
Comunicaciones, el MTC ostenta competencia exclusiva en materia de infraestructura y
servicios de comunicaciones, asi como competencia compartida en materia de promocion
de la infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los servicios de
telecomunicaciones de alcance regional.

4 Se revis6 el Oficio N° 004-2023-PR y sus anexos que remitieron el proyecto de ley 3941/2022-PE al Congreso
solicitando la delegacion de facultades, el Oficio N° 188-2023-EF/10.01 MEDIANTE EL CUAL EL Ministerio de Economia
y Finanzas remite el Informe N° 0005-2023-EF/52.06, el Memorando N° 0036-2023-EF/63.06 y anexo, el Informe N°
0009-2023-EF/61.01 y el Memorando N° 010-2023-EF/60.05 y anexo; los cuales contienen informacion detallada para el
Congreso de la Republica sobre el pedido de delegacion de facultades, y el Dictamen Conjunto sefialado anteriormente
que dio origen a la Ley N° 31696

5 Sobre el particular, el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 018-2019, y la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1543 otorgaron un plazo especifico para que via decreto supremo se establezca
cudles son los proyectos complementarios a los proyectos priorizados en el PNISC. Sin embargo, la vigencia de dichos
articulos culmind el 28 de enero de 2020, y el 25 de mayo de 2022, respectivamente, sin que se haya aprobado el referido
listado, en consecuencia, los dos dispositivos legales citados no pueden considerarse como un parametro obligatorio que
limite el pedido de delegacién de facultades que dio inicio el 10 de enero de 2023 con Oficio N° 004-2023-PR
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Del mismo modo, de acuerdo a los incisos 2 y 3 del articulo 6 de la referida ley, se han
contemplado las siguientes funciones especificas de competencia exclusiva del MTC en
materia de comunicaciones:

“Articulo 6.- Funciones especificas de competencias exclusivas

2. Planear, regular, autorizar, gestionar, supervisar y evaluar los servicios postales, asi
como administrar, supervisar y evaluar los servicios publicos de telecomunicaciones,
servicios de radiodifusién y servicios privados de telecomunicaciones.

3. Planear, supervisar y evaluar la infraestructura de comunicaciones.”

Conrelacion a la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, el articulo 75 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°
013-93-TCC, establece que ademas de las atribuciones sefaladas en su propia Ley
Organica, es funcién del MTC, en materia de telecomunicaciones, entre otras, fijar la
politica de telecomunicaciones a seguir y controlar sus resultados, y organizar el sistema
de control, monitoreo e investigacion del espectro radioeléctrico.

Adicionalmente, el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, dispone que las telecomunicaciones se
prestan bajo el principio de servicio con equidad, el derecho a servirse de ellas se extiende
a todo el territorio nacional promoviendo la integracion de los lugares mas apartados de
los centros urbanos.

Ademas, el articulo 12 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, establece que el
MTC promovera y desarrollara proyectos de telecomunicaciones, incluyendo proyectos
piloto, especialmente aquellos dirigidos a cumplir con los fines del acceso universal y que
tengan como finalidad impulsar el acceso a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TIC) y el desarrollo de la Sociedad Global de la Informacién y el
Conocimiento.

Por su parte, mediante el Decreto Supremo N° 018-2018-MTC, modificado por Decreto
Supremo N° 010-2021-MTC, se dispone la fusion del FITEL en el MTC; asi como la
creacion del PRONATEL, cuyo obijetivo es la provisién de acceso universal de servicios
de telecomunicaciones, el desarrollo de la Banda Ancha en su &mbito de intervencion, la
promocion de actividades o iniciativas para habilitar la libre conectividad al servicio de
acceso a internet, impulsando servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades digitales y
la reduccion de la brecha de infraestructura de comunicaciones, a nivel nacional, y en
coordinacién con las entidades publicas, en el marco de sus competencias y bajo los
lineamientos que apliquen.

En ese mismo orden de ideas, conforme lo sefiala el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
de Banda Ancha, el MTC es la entidad responsable de realizar todas las acciones
necesarias para la implementacion de la RDNFO. En ese marco, define las condiciones
técnicas, economicas y legales de su disefio, construccién, concesion, operacion,
financiamiento, entre otras acciones que resulten necesarias. Adicionalmente conforme el
articulo 22 del Reglamento de la Ley de Banda Ancha, el Viceministerio de
Comunicaciones, con opinidn previa de su Direccion General de Programas y Proyectos
de Comunicaciones, define las condiciones técnicas, econémicas y legales que resulten
necesarias para determinar el alcance y condiciones de la concesion para la construccion,
operacion, mantenimiento y explotacion de la RDNFO.

De igual manera, conforme lo sefiala el numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley de Banda
Ancha, el FITEL (hoy PRONATEL) elabora y financia proyectos para el despliegue de
redes de alta capacidad que integren y brinden conectividad de Banda Ancha a nivel
distrital. Asimismo, los gobiernos regionales podran participar en el financiamiento de
estos proyectos, cuando las localidades beneficiarias formen parte de sus respectivas
jurisdicciones.
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En ese sentido, el MTC tiene competencias para proponer la emision del presente decreto
legislativo en tanto establece medidas excepcionales para garantizar la continuidad de la
operacion del Proyecto de la RDNFO como un proyecto que promueve el cierre de brechas
de infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional y garantiza la implementacién
de los Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC 2022-2025.

V. Fundamento técnico de la propuesta normativa

El Proyecto de la RDNFO como proyecto que promueve el cierre de brechas de
infraestructura de telecomunicaciones

Como se sefiald, conforme el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley de Banda Ancha, la
RDNFO es una red de transporte de alta velocidad, disponibilidad y confiabilidad, que esta
disefiada en base al tendido de fibra éptica, con esquemas de redundancia y puntos de
presencia en las capitales de provincia, para posibilitar el desarrollo de la Banda Ancha® a
nivel nacional.

Con relacién a lo dispuesto por el citado dispositivo legal, la Direccién General de
Programas y Proyectos de Comunicaciones del MTC” sefiala en el Informe N° 350-2021-
MTC/27.01 de la Direccion de Inversiones en Comunicaciones que, la RDNFO fue
concebida para desplegar redes que integren a todas las capitales de las provincias del
pais, seguido de la implementacion de proyectos regionales que brinden conectividad a
nivel distrital. Evidenciandose -esto ultimo- en el Reglamento de la Ley de Banda Ancha,
modificado por Decreto Supremo N° 002-2020-MTC, que define a las Redes Regionales,
como las redes de alta capacidad que integran principalmente capitales de distrito para
posibilitar la conectividad de Banda Ancha y su masificacion en el territorio nacional.

Bajo el citado marco normativo, el MTC disefié el despliegue de una red nacional de
telecomunicaciones en dos etapas: (i) La primera consistia en el despliegue de una red de
fibra interdepartamental que conectaria a las capitales de provincia (RDNFO); y (ii) La
segunda, en el disefio de proyectos que extiendan dicha conectividad hasta las capitales
de distrito (Proyectos Regionales).

En linea con lo antes sefialado, el Proyecto RDNFO vy los Proyectos Regionales de Banda
Ancha fueron concebidos como un sistema interconectado a nivel nacional, que llevaria el
servicio de banda ancha a capitales de provincia y de distrito, potenciando asi la
capilaridad de la red y promoviendo la masificacion del servicio de telecomunicaciones en
el pais, tal como se muestra en el siguiente grafico:

6 De acuerdo con los articulos 2 y 4 de la Ley de Banda Ancha, el Estado promueve la Banda Ancha, la cual debe
entenderse como la conectividad de transmision de datos principalmente a Internet, en forma permanente y de alta
velocidad, que le permite al usuario estar siempre en linea, a velocidades apropiadas para la obtenciéon y emision
interactiva de informacién multimedia, y para el acceso y utilizacién adecuada de diversos servicios y aplicaciones de
voz, datos y contenidos audiovisuales.

7 Disponible en https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2014714/INFORME%20N%C2%BA%20350-2021-

MTC/27.01.pdf
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Grafico N° 1: Esquema de despliegue de redes a través de la RDNFO y los
Proyectos Regionales

Q capital O capital O capital O Localidades
, regional | provincial distrital ' rurales

FRATNATN Qoo
] [ Red de Transporte ] [ Red de Acceso ]

Fuente: Informe N° 350-2021-MTC/27.01 de la Direccion General de Programas y Proyectos de Comunicaciones
del MTC

Respecto de la infraestructura de la RDNFO, esta es una red de transporte implementada
para brindar el servicio portador cuyos clientes son operadores de telecomunicaciones,
que requieran utilizar esta red como medio de transporte para la prestacion de servicios
finales, y esta compuesta por 322 nodos (136 nodos de conexion y 181 nodos de
distribucion, que incluye 22 nodos de agregacién y 8 nodos core) y un despliegue de
13,636 Km de Fibra Optica, todo ello distribuido a nivel nacional de acuerdo a una
jerarquia.

Cabe agregar que, conforme al PNISC 2022-2025 el Proyecto de la RDNFO cuenta con
13,636 km de fibra Optica y conecta a 22 capitales de region, 180 capitales de provincia y
136 localidades. No obstante, el contrato de concesion de esta red caducé y, como se
sefiala en el Informe Final del Grupo de Trabajo del MTC, dicho proyecto es operado
provisionalmente por el PRONATEL desde el 15 de enero de 2022, por un periodo no
mayor de tres (03) afios, hasta la transferencia de los bienes de la concesion al nuevo
concesionario.

Por otro lado, respecto a las Redes Regionales, los Proyectos Regionales de Banda ancha
establecen en sus Contratos de Financiamiento un doble componente: (i) una red de
transporte en base a fibra éptica que se despliega desde la RDNFO hasta capitales de
distrito; vy, (ii) una red de acceso, que permite la conexion desde las capitales de distrito a
las diversas localidades mediante radioenlaces. En los contratos de financiamiento de
dichos proyectos se estableci6 que su operador, instale y provea el servicio de
telecomunicaciones a las instituciones abonadas obligatorias [instituciones educativas,
establecimientos de salud y dependencias policiales (comisarias)].

Con relacion a las Redes Regionales, el PRONATEL viene desarrollando 21 proyectos
regionales® de banda ancha, con las cuales se tiene previsto el despliegue de méas de 30
mil kilbmetros de redes de transporte de banda ancha soportados en fibra Optica con
alcance a nivel de capitales de distrito, partiendo desde los nodos de distribucién de la
RDNFO instalados en las capitales de provincia.

8 A fines de 2022 un total de 8 proyectos regionales de banda ancha entraron en operacion, y se espera que para fines
de 2024 entren en operacion 10 proyectos regionales adicionales. Ademas, en la actualidad existen 3 proyectos
regionales por encargar a PROINVERSION.
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Grafico N° 2: Mapa de la Red Dorsal Nacional de Fibra Opticay las redes de
transporte de 21 Proyectos Regionales
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millones de inversion
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Fuente: Informe N° 350-2021-MTC/27.01 de la Direccion General de Programas y
Proyectos de Comunicaciones del MTC

Es importante sefialar que, los operadores de los Proyectos Regionales de Banda Ancha,
de acuerdo a sus obligaciones contractuales son clientes del Proyecto de la RDNFO que
les provee el servicio portador para que puedan brindar el servicio de internet a sus
instituciones abonadas, al respecto, en los respectivos contratos de financiamiento de
estos proyectos regionales, se estipula la siguiente obligacién de sus concesionarios:

“Cursar el tréfico de las INSTITUCIONES ABONADAS OBLIGATORIAS (...) asi como
de cualquier otra entidad de la administracién publica que lo solicite, desde la RED DE
ACCESO a través de su correspondiente red de transporte regional, hacia la RED
DORSAL NACIONAL DE FIBRA OPTICA, de acuerdo a la normativa que emitira el
Ministerio de Transportes y comunicaciones respecto a la REDNACE, conforme a lo
dispuesto en los Articulos 180 y 190 de la Ley No 29904”.

En ese sentido, el Proyecto de la RDNFO es un proyecto que promueve el cierre de
brechas de infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional y garantiza la
implementacion de los Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC
2022-2025; ello debido a que los referidos proyectos regionales estan obligados por sus
contratos de financiamiento a cursar el trafico de sus beneficiarios desde sus redes hacia
la RDNFO (conforme se puede apreciar en la Tabla N° 2), en ese sentido, la interrupciéon
de la operacion del Proyecto de la RDNFO imposibilita la operacién de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC 2022-2025.

Teniendo en cuenta ello, es necesario adoptar medidas excepcionales para garantizar la
continuidad de la operacion del proyecto de la RDNFO, en tanto resulta indispensable para
la implementacién y operacion de los proyectos regionales de banda ancha priorizados en
el PNISC 2022-2025.
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Tabla N° 2: Relacion de Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en el

PNIC 2019 y el PNISC 2022-2025

Proyectos regionales de banda PNIC | PNISC | Puestaen Contratista | Proveedor
ancha priorizados en los PNI 2019 | 2022- | operacion del del
2025 proyecto servicio
regional portador
Instalaciéon de Banda Ancha para la 2023 GILAT RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X X NETWORKS
Social de la region Amazonas® PERU S.A.
Instalacion de Banda Ancha para la 2023 GILAT RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X NETWORKS
Social de la regi6n Ica’ PERU S.A.
Instalacion de Banda Ancha para la 21.04.2021 AMERICA RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X MOVIL
Social de la regién Lima’ PERU
S.A.C.
Instalacion de Banda Ancha para la 2024 YOFC Pert RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X S.AC
Social de la regién Ancash?®
Instalacion de Banda Ancha para la 2024 YOFC Peru RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X S.AC
Social de la regién Arequipa®
Instalacion de Banda Ancha para la 2024 YOFC Peru RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X X S.AC
Social de la regién La Libertad®
Instalacién de Banda Ancha para la 2024 BANDTEL RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X S.A.C
Social de la regién Huanuco?®
Instalacion de Banda Ancha para la 2024 BANDTEL RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X S.AC
Social de la regién Pasco®
Instalacion de Banda Ancha para la 2024 YOFC Peru RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X S.AC
Social de la regién San Martin®
Instalacion de Banda Ancha para la - - -
conectividad integral y Desarrollo X X
Social de la region Piural(*)
Instalacion de Banda Ancha para la - - -
conectividad integral y Desarrollo X X
Social de la regién Cajamarca®?(*)
Instalacion de Banda Ancha para la 2023 OROCOM RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X SAC
Social de la regién Junin3(*)
Instalacion de Banda Ancha para la 2024 OROCOM RDNFO
conectividad integral y Desarrollo X SAC
Social de la regién Puno!
Creacion de una red de Formulacion -
comunicaciones para la conectividad
integral y desarrollo social del distrito X
de Manseriche-provincia de Datem
del Marafidn-departamento de
Loreto
Creacion de una red de Formulacion - -
comunicaciones para la conectividad
integral y
desarrollo social de las localidades X
de las cuencas de los rios Napo-
Putumayo, y de las cuencas de los
rios Huallaga, Marafion y
® https://www.investinperu.pe/es/app/procesos-concluidos/proyecto/8453
10 https://www.investinperu.pe/es/app/procesos-concluidos/proyecto/8530
1 http://www.pronatel.gob.pe/sproyectos/proy regional piura.html
12 http://www.pronatel.gob.pe/sproyectos/proy _regional cajamarca.html
13 https://www.investinperu.pe/es/app/procesos-concluidos/proyecto/8413 .
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Amazonas en el tramo
Yurimaguas-lquitos, regién Loreto

(*) Conforme el observatorio del Pronatel dicho proyectos regionales de banda ancha se encuentra en
reformulacion.

Elaborado: DGPRC

Fuentes: Informe N° 1453-2023-MTC/24.09 de la Direccién de Ingenieria y Operaciones del Pronatel, pagina web
de PROINVERSION, y Observatorio del Pronatel.

Alcance del Proyecto de la RDNFO y de los Proyectos Regionales de Banda Ancha
respecto del cierre de brechas de infraestructura de telecomunicaciones

Cabe precisar que, para agosto del afio 2022, se encontraban en operaciéon ocho (08)
proyectos regionales, con un despliegue de un total de 10,192.5 kilmetros de fibra dptica,
beneficiando con el servicio publico de telecomunicaciones a 2,129 instituciones publicas.

Ahora bien, considerando que, para el afio 2023 culminaran las instalaciones de la
totalidad de los proyectos regionales a cargo del PRONATEL, el despliegue de las redes
regionales y redes de acceso supondré un incremento de unos 26,839 kilbmetros de fibra
Optica y el acceso a servicios publicos de telecomunicaciones en 5,597 centros poblados,
y 9,714 instituciones publicas contaran con conectividad, a fin de mejorar la prestacion de
servicios que brinda el Estado a la poblacién a través de medios digitales, especialmente
en sectores sensibles como educacion, salud y seguridad!®.

En el siguiente Grafico N° 3 se presenta la cantidad de poblaciéon beneficiaria, centros
poblados e instituciones publicas que se estarian beneficiando gracias a la conexién de
los Proyectos Regionales con la RDNFO, de esta manera se reduciria la brecha de
infraestructura, lo cual permitird la continuidad de proyectos priorizados en todo el pais,
como son los Proyectos Regionales de Banda Ancha del PNISC 2022-2025.

14 Contribucion de Pronatel al Cierre de Brecha Digital en el Perd.
https://www.gob.pe/institucion/pronatel/campa%C3%B1las/22512-documento-tecnico-sobre-cierre-de-hrecha-diaital
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Grafico N° 3: Instituciones Publicas Beneficiadas de los Proyectos Regionales.

CUzZCo INTERACCION AMAZONICA (LORETO) APURIMALC

9.371 =2 615 879 2115 8,360 =f= 505

Conbopoblades  Instifuciones poblicas Cort s Institucianes piblicss

ABE 5 rilkoh beneara SRE 279 mirn:

AnCASH SAN MARTIN

0 481 =817 8 220 =f2371

Contropoblados  Istituciones pibiicas Conrapoblacos  Instiuciones piblicas

442188 118 242190 61

o —— ] Crracir evamata

PASCO AREQUIPA

8 252 == 442

Comrapobladcs  InstRuciones piblicas

8. 264 =83 545

Contropoblads  Instituciones pblicas

282112 40

mil Pob. beneficara CAD

Opmraces mbrmacs . - 3001

ad&a121 92

mil Pob. beneficaria D

[

LA LIBERTAD

JUNIN PUND

9,353 afn 558 8,471 xfm 958 9, 730 zn959

Centrapobladcs  |restiuciones piblicas Centro poblades  Instituciones pablicas C blados  |nstturiones plblicas

“& 2849 i pob benefriars “‘ 245 riipob benefiiaria

Opmracen st By - 207

Dperacin syt Mar. - 202

HUANUCD

0 348 =fn516

Centropoblades  IrstiRuciones poblicas

AMAZONAS

9,268 2516

081 sha 116

Certro poblados  Instituciones plblicas

“& T O itpen, bereicara

o —

Centropoblades  IrstRuciones piblicas

“&. 130 i robs benefiaria

Dperaciin simads on. - 2

484199 ﬁSQ

mil Fob. benaficaria

Dpmraces bt D - K01

@ Proyectos Regionales en operacion @ Proyectos Regionales con inicio de operacian 2023 Fuente y elaboracign: Pronatel, 2022.

Asimismo, de acuerdo al “Diagndstico de brechas de Infraestructura o de Acceso a
Servicios”?®, del sector Transportes y Comunicaciones, publicado en enero 2023, se
identificé que, en el afio 2022, el 86% de los centros poblados con al menos una entidad
publica no contaban con el servicio de Acceso a Internet Fijo, lo que representa un total
de 22 895 centros poblados (ver Tabla N° 3). De otro lado, se aprecia que el Unico
departamento que no cuenta con brecha en el servicio analizado es del Callao, y que los
departamentos como Lambayeque, Lima y Moquegua tienen brechas menores al 50%.
Cabe destacar también que los departamentos como Apurimac, Ayacucho, Cusco,

15 Documento disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/3930630-programacion-
multianual-de-inversiones-del-ministerio-de-transportes-y-comunicaciones

Y
s PRONATEL
Firrnad:ul:u'%ig'rtalmente por: .
WMELLADOGO OCHOA Abel Luis

Firnado digitalmente por:
CASTILLO CASTILLD Efrain

Firmado digitalmente por

Meil FAL 20131379944 hard FAL 20131379944 hard DELGADO PLORES RENATO
WMetivo: Doy W° B® lotivo: Doy W™ B® Notvo Doy e e 0707 har
Fecha: 23/05/2023 20:32:14-0500 Fecha: 23/05/2023 22:00-38-0500 Fecha: 23.05.2023 22:30:21 -05:00




Huancavelica y Tacna, que fueron beneficiados con la implementaciéon de los Proyectos
Regionales, tienen brechas entre el 51% y el 72%, valores menores en comparacion a los
departamentos que adn no han tenido intervencién con los proyectos sefialados..

Tabla N° 3: Valores Numéricos por Departamento del Indicador de brecha del
Servicio de Acceso a Internet Fijo

DEPARTAMENTO DEMANDADO IMPLEMENTADO PORIMPLEMENTAR BRECHA

(cp) (cp) (cp) (%)
AMAZONAS 1,216 13 1,203 99
ANCASH 1,537 90 1,447 94
APURIMAC 851 301 550 65
AREQUIPA 499 92 407 82
AYACUCHO 1,293 368 925 72
CAJAMARCA 3,458 158 3,300 95
CALLAO 7 7 0 0
CUSCO 1,534 423 1,111 72
HUANCAVELICA 1,187 366 821 69
HUANUCO 1,585 40 1,545 97
ICA 275 76 199 72
JUNIN 1,666 156 1,510 91
LA LIBERTAD 1,400 97 1,303 93
LAMBAYEQUE 633 388 245 39
LIMA 753 390 363 48
LORETO 2,179 87 2,002 96
MADRE DE DIOS 162 8 154 95
MOQUEGUA 149 77 72 48
PASCO 627 14 613 98
PIURA 1,719 365 1,354 79
PUNO 1,686 76 1,610 95
SAN MARTIN 1,219 27 1,192 98
TACNA 138 68 70 51
TUMBES 103 26 77 75
UCAYALI 740 8 732 99
TOTAL 26,616 3,721 22,895 86

(cp): Centro Poblado
Fuente: MTC/PRONATEL
Elaboracion: MTC-OGPP-Oficina de Inversiones

Debe precisarse, ademas que actualmente, se cuenta con una capacidad contratada de
6.943 Ghps para los ocho (08) Proyectos Regionales que se encuentran en operacion
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Cusco, Lambayeque, Lima, Mogquegua, Tacna,
como se observa en el siguiente grafico desde enero de 2022 hasta abril 2023.
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Grafico N° 4: Capacidad Contratada de la RDNFO para los Proyectos Regionales en

Operacién.
CAPACIDAD CONTRATADA DE LA RDNFO PARA LOS PROYECTOS REGIONALES
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Fuente: Direccidn de Ingenieriay Operaciones del PRONATEL

De acuerdo al Informe N° 286-2021-MTC/24.08 elaborado por la Direccién de Estudios del
PRONATEL, se ha proyectado que para el afio 2023 se encuentren implementados y en
operacion los dieciocho (18) Proyectos Regionales, con una capacidad agregada a nivel
de instituciones publicas (locales escolares, establecimientos de salud y comisarias) de
aproximadamente 17 Ghps, la cual sera cursada por la RDNFO.

Sobre el particular, es importante precisar la importancia que tiene la RDNFO en el cierre
de brechas de infraestructura de telecomunicaciones, ya que esta red de fibra dptica tiene
un alcance nacional siendo el soporte de todos los proyectos regionales de banda ancha
gue brinda la conectividad necesaria para que los beneficiarios de los proyectos puedan
acceder al servicio de internet en zonas rurales y de preferente interés social, proyectos a
cargo del PRONATEL.

Asimismo, considerando los indicadores del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2026
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, actualmente aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 307-2022-MTC/01, se comprende cincuenta y ocho (58) indicadores a nivel
de objetivos estratégicos y acciones estratégicas, entre las cuales se encuentra el
indicador sobre el incremento de la cobertura de los servicios publicos de
telecomunicaciones, siendo competencia de Pronatel el reporte del citado indicador:

Tabla N° 4: Indicadores del Plan Estratégico Institucional del MTC,
de competencia de Pronatel.

Objetivo Estratégico

Accion Estratégica

L L Indicador
Institucional Institucional
Incrementar la - Porcentaje de
Servicios de o
cobertura de los comunicaciones de distritos que cuentan
OEIO6 | servicios de | AEI.06.01 . 6.1.1 | con al menos un
o amplia cobertura a .
comunicaciones a . . nodo de red de fibra
) : nivel nacional L,
nivel nacional Optica
Promover el uso Servicios de .
- . Porcentaje de
universal de los comunicaciones .
servicios de utilizados regiones que
OEIO7 S AEI.07.01 .- 7.1.1 | cuentan con un
comunicaciones en eficientemente por
- - ! Centro de Desarrollo
beneficio de la la poblacién a nivel Digital

poblacién en general.

nacional.

Elaboracion: Informe N° 123-2023-MTC/24.08-DES-Pronatel, 2022.
Porcentaje de distritos que cuentan con al menos un nodo de red de Fibra Optica
De acuerdo a la informacion disponible a la fecha, el porcentaje de distritos que cuenta con

al menos un nodo de red de fibra Gptica alcanza un valor de 68.25%, lo cual es producto del
progreso del despliegue de infraestructura de los operadores privados de
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telecomunicaciones (informacién de catastro de infraestructura de telecomunicaciones
reportada por DGPRC-MTC al Il trimestre del 2022), asi como de la continuidad de los
Proyectos Regionales Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Cusco, Lambayeque, Lima,
Moguegua, Tacna y el Proyecto Integraciéon Amazénica.

Tabla N° 5: Valor numérico del indicador PEI “Porcentaje de distritos que cuentan con al
menos un nodo de red de fibra 6ptica” a nivel nacional.

D
Detalle Dic-2022
Ndmero total de distritos a nivel nacional. 1,890
Numero de distritos que cuentan con al menos un nodo de red de Fibra Optica. 1,290
Numero de distritos que no cuentan con al menos un nodo de red de Fibra Optica. 600

Porcentaje de distritos que cuentan con al menos un nodo de red de Fibra Optica| 68.25%
Elaboracién: Informe N° 123-2023-MTC/24.08-DES-Pronatel, 2022.

A nivel departamental, se tienen trece (13) departamentos (incluida la Provincia
Constitucional de Callao) con valores del indicador superiores a la media nacional.
Asimismo, son cinco (05) los departamentos que registran porcentajes de cobertura de
nodos superiores al 90%.

Tabla N° 6: Valor numérico del indicador PEI “Porcentaje de distritos que cuentan con al
menos un nodo de red de fibra 6ptica” a nivel departamental.

Numero de distritos que Porcentaje de distritos que

Departamento Numero total de distritos cuentan con al menos un cuentan con al menos un

nodo de red de Fibra Optica. = nodo de red de Fibra Optica

Callao 7 7 | 100.0% |

Moquegua 21 21 [ 100.0% |

Tacna 28 28 [ 100.0% |

Lima 171 170 | 99.4% |

Cusco 116 13 [ or4% |

Lambayeque 38 37 [ er4% |

Apurimac 85 80 [ e41% |

Huancavelica 102 96 [ e41% |

Ayacucho 124 116 [ 835% |

Tumbes 13 12 [ e23% |

Madre De Dios 11 9

lca 43 31

Pasco 29 20

Pert 1,880 1,290

Piura 65 44

San Martin 78 47

LaLibertad 83 49

Puno 110 64

Huanuco 84 46

Arequipa 109 59

Junin 124 58

Ancash 168 76

Cajamarca 127 55

Ucayali 19 8 42.1%

Loreto 53 18

Amazonas 84 26 3109

Fuente: Informe N° 123-2023-MTC/24.08-DES-Pronatel, 2022.
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De lo anterior, se evidencia que los indicadores del Plan Estratégico Institucional del MTC
han mejorado, gracias a la infraestructura implementada para la RDNFO (322 nodos y un
despliegue de 13,636 Km de Fibra Optica), la cual conecta a 22 capitales de regién y 180
capitales de provincia, lo cual ha permitido que los distritos que contemplan los Proyectos
Regionales Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Cusco, Lambayeque, Lima,
Moquegua, Tacna, que actualmente se encuentran en operacion, cuenten con al menos
un nodo de red de Fibra Optica lo que les permite acceder al servicio de internet a las
instituciones beneficiarias del proyecto, gracias a la conexion que finalmente tienen con la
RDNFO a través de la red de transporte de los Proyectos Regionales. Esto coadyuva a la
reduccion de la brecha de infraestructura existente en el pais.

Identificacion del problema publico

Se ha identificado que un proceso de promocion de la inversion privada para la
adjudicacién del Proyecto de la RDNFO a un nuevo concesionario, requiere de plazos que,
en conjunto, superaran el tiempo restante de la operacion provisional que actualmente
viene efectuando el PRONATEL al amparo del numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley
Marco de APP.

Por lo cual, al concluir en enero de 2025 la operacién provisional del Proyecto de la
RDNFO que viene efectuando el PRONATEL, no se contara con un nuevo concesionario,
lo cual pondra en riesgo la continuidad de la operacion de dicho proyecto, y en
consecuencia imposibilitar4 la correcta implementacién y operacién de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC 2022-2025, pues estos estan
obligados por sus contratos de financiamiento a cursar el trafico de sus beneficiarios desde
sus redes hacia la RDNFO.

Estado actual de la situacién factica que se pretende regular o modificar

Conforme a lo anterior, a continuacién, se desarrollaran los fundamentos técnicos que
sustentan la problematica identificada antes descrita:

De acuerdo al numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley Marco de APP, se establece que, una
vez producida la caducidad de un contrato de APP, la entidad publica titular del proyecto,
directamente o a través de terceros, asume el proyecto de manera provisional, y queda
facultada para realizar las gestiones y contrataciones necesarias para garantizar la
continuidad del proyecto, por un periodo no mayor a los tres (03) afios calendario:

“Articulo 58. Caducidad y Liquidacién

58.1 Cuando se produzca la caducidad de un contrato de Asociacién Publico Privada,
la entidad publica titular del proyecto, directamente o a través de terceros, asume el
proyecto de manera provisional. Para tal efecto, la entidad publica titular del proyecto
queda facultada para realizar las gestiones y contrataciones necesarias para
garantizar la continuidad del proyecto, por un periodo no mayor a los tres (03) afios
calendario. (...)”

En el marco de esta disposicién, con fecha 14 de julio de 2021 se publicé en el Diario
Oficial El Peruano la Resolucién Ministerial N° 689-2021-MTC/01, en virtud de la cual se
declaré la resolucién del contrato de concesién del Proyecto de la RDNFO, y cuyo articulo
3 dispuso que el PRONATEL asuma la operacién de dicho proyecto de manera provisional,
directamente o a través de terceros, por un periodo no mayor de tres (03) afios, hasta la
transferencia de los bienes de la concesion al nuevo concesionario:

“Articulo 3.- Disponer que el Programa Nacional de Telecomunicaciones -—
PRONATEL asuma la operacion del proyecto de manera provisional, a partir del
vencimiento del plazo dispuesto en el articulo 1 de la presente Resolucion Ministerial,
la cual podra efectuar directamente o a través de terceros por un periodo no mayor
de tres (03) afios, en el marco de lo dispuesto en el numeral 58.1 del articulo 58 del
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la
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Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
hasta la transferencia de los bienes de la concesion al nuevo concesionario.”

Cabe precisar que, durante el transcurso del periodo de operacion provisional a cargo del
PRONATEL, el Grupo de Trabajo conformado mediante Resolucion Ministerial N° 1045-
2021-MTC/01.03, present6 su Informe Final, el cual concluyd, entre otros, que la RDNFO
deberia ser concesionada mediante la modalidad de APP, atendiendo a las problematicas
y recomendaciones que se describen a continuacion:

Eliminar la rigidez en el esquema de negocio. El esquema de negocio del
proyecto de la RDNFO, a diferencia de los esquemas de negocio de sus
competidores, no solo presenta rigidez tarifaria, sino que también presenta la
restriccion de proveer otro tipo de servicios a través de esta. La oferta de servicios
actual brinda un Unico servicio publico de telecomunicaciones (portador).

Se recomienda eliminar la rigidez en el esquema de negocio. El esquema de
negocio del proyecto de la RDNFO, debe considerar la posibilidad de brindar
mdltiples servicios ya que la demanda del mercado es variada y se deberia
ajustarse a las necesidades propias de los clientes. Pudiendo aplicarse la
definicién de empresa vinculada.

Flexibilidad en la determinacién de la tarifa. Se establecié una tarifa Unica
contractualmente y se prohibio la diferenciacion de tarifas.

Se recomienda que la tarifa del operador concesionario de la RDNFO sea flexible
para poder adaptarse a las ofertas comerciales de los operadores de la
competencia.

Distribucién del Riesgo de la Demanda. No hubo una correcta distribucion del
riesgo de demanda entre la Administracion Publica sector y el privado.

Por ello, se recomienda establecer mecanismos que habiliten una asignacién
adecuada del riesgo de la demanda con el nuevo concesionario.

Integracion de la RDNFO y las Redes Regionales. La implementacion separada
de los proyectos regionales de transporte respecto de la RDNFO ha conllevado a
que la tarifa de transporte de datos resulte mayor para los usuarios que se
encuentran alejados de las capitales de provincia. La separacién de estas redes
ha permitido el desvio del trafico agregado a través de redes de transporte de
otros operadores privados.

Se recomienda unificar las redes regionales y la RDNFO en una Red de
Transporte Integrada del Estado, con la finalidad de dar mayor capilaridad,
cobertura, unificar tarifas. Asimismo, se debe considerar integrar también la fibra
Optica de titularidad del Estado.

Permitir la prestacion del servicio de internet. La Ley N° 29904 establece que
la operacion de la RDNFO corresponde a uno o mas operadores neutros los
cuales proporcionan servicios portadores a otros operadores y no tienen usuarios
finales.

Por ello, se recomienda la prestacion del servicio de internet para permitir que los
pequefios operadores puedan acceder a los descuentos por volumen en la
contratacion de la salida internacional de internet, en el ambito de las Redes
Regionales.

Prestacion del servicio de Internet a usuarios finales. La Ley N° 29904
establece que la operacion de la RDNFO corresponde a uno o0 mas operadores
neutros los cuales proporcionan servicios portadores a otros operadores y no
tienen usuarios finales.
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Frente a ello, se recomienda permitir la prestacién del servicio de Internet de
Forma Indirecta — Empresa Vinculada al operador de la Red de Transporte
Integrada del Estado. Se debe permitir brindar servicios a usuarios finales en
localidades donde no lleguen otros operadores privados.

Simplificar la contrataciéon con clientes. Entre las principales barreras
identificadas para la contratacién se encuentran los plazos en el proceso de
contratacidn, requerimiento de carta fianza, el contrato no incluye el despliegue de
la Gltima milla y requerimiento de puertos adicionales.

Por ello, se recomienda eliminar barreras para la contratacion de clientes, tales
como el requerimiento de la carta fianza para promover el uso de la RDNFO por
empresas PYMES integradoras de servicio. Debe plantearse como alternativa el
despliegue de la tltima milla como parte del contrato y no deberia existir limitacion
en el requerimiento de puertos adicionales.

Alternativas a la superposicion del tendido de fibra 6ptica. Se advierte la
superposicion de redes de fibra dptica debido al incremento del tendido de fibra
por parte de los operadores privados en zonas donde se ha desplegado la
infraestructura de la RDNFO, lo que ha conllevado a que el proyecto se enfrente
a una situacion de competencia que no habria estado prevista en el disefio del
proyecto.

Para resolver la superposicion del tendido de fibra 6ptica se podria habilitar un
servicio de respaldo pasivo o0 activo con una tarifa diferenciada para que los
operadores puedan considerar la RDNFO como una alternativa que genera valor
e incrementa el nivel de disponibilidad de sus redes.

Uso de los nodos Internacionales. Los paises fronterizos podrian contratar la
capacidad de transporte de la RDNFO desde los puntos de conexién Internacional
hasta algunos de los nodos de la RDNFO.

Deberia habilitarse el servicio de conectividad para operadores de
telecomunicaciones de paises fronterizos, dicho servicio deberia estar sujeto a la
celebracion de acuerdos de interconexién con la aprobacién del MTC y OSIPTEL
de acuerdo con el articulo 40 del TUO de Reglamento de la Ley de
telecomunicaciones. Ademas, se deberia desarrollar los procedimientos para la
interconexién internacional y garanticen los estandares de calidad a nivel
internacional.

Implementacién de REDNACE. Las entidades publicas del estado que se
encuentran en ambitos regionales podrian utilizar la RDNFO, sin embargo, el
retraso en la implementacion de la REDNACE no ha permitido aprovechar la
capacidad de reserva.

Para ello, se recomienda promover la implementacién de REDNACE. Con relacion
a la REDNACE, su implementacion se hace necesaria en las regiones mediante
Proyectos Regionales (en implementacién u operacién) o mediante operadores
privados (los que se conectarian a la RDNFO para cursar el trafico de las
entidades publicas). Se mantendra el pago cero en las redes de transporte del
Estado y que la gestion esté a cargo del MTC a través de PRONATEL.

Como puede advertirse de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo en
su informe final, la implementacién de las mismas implicara realizar una evaluacion a
detalle que requerird, a su vez, la contratacién de consultorias y estudios que permitan
definir las distintas caracteristicas contractuales, técnicas, econémicas y financieras, en
las etapas de formulacién y estructuracion, con el fin de desarrollar el Proyecto de la
RDNFO bajo la modalidad de APP, lo cual amerita considerar plazos que permitan
compatibilizar la elaboracién de dichos estudios con las distintas etapas del proceso de
promocion de la inversion privada (en adelante, PPIP).
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En efecto, como se ha sefialado ya anteriormente, desde enero de 2022, el PRONATEL
viene operando provisionalmente el proyecto de la RDNFO por el plazo de tres (3) afios,
en virtud del articulo 58 de la Ley Marco de APP y el articulo 3 de la Resolucién Ministerial
689-2021-MTC/01, de modo tal que, en el marco de estas disposiciones, esta previsto que
dicha operacion provisional culmine en enero de 2025, es decir, en menos de dos (2) afios;
fecha en la cual debera haberse entregado el proyecto y efectuado la transferencia de los
bienes de la concesion al nuevo concesionario.

No obstante, las conclusiones del referido Grupo de Trabajo han evidenciado que los
diversos aspectos que caracterizan el funcionamiento de la RDNFO hacen que la toma de
decision respecto a su destino sea compleja, pues abarca aspectos legales, econémicos
y técnicos que deben evaluarse antes de iniciar el PPIP, toda vez que podria requerirse,
por ejemplo, alguna modificacién normativa o la contratacién de consultorias y estudios
para garantizar que el PPIP sea atractivo para el sector privado. Dichas actuaciones y
evaluaciones deben ser efectuadas, evidentemente, con anterioridad al inicio formal del
PPIP respectivo, y se estima que podrian demorar en promedio siete (7) meses.

En relacion al plazo de siete meses antes indicado, se tiene que, mediante Oficio N° 007-
2023-MTC/03, de fecha 22 de marzo de 2023, este Ministerio manifesté a
PROINVERSION su intencion e interés de suscribir los documentos necesarios para
encargar a dicha Entidad la elaboracion de un estudio que contenga el diagndstico y el
estado situacional de la RDNFO y redes regionales, que permita al MTC definir la mejor
alternativa para optimizar el uso y aprovechamiento de la RDNFO, y facilitar, de este modo,
el acceso de la poblacién a la Banda Ancha; asi como los estudios técnicos respectivos,
para lo cual se celebrara un convenio de cooperacioén interinstitucional, cuya suscripcion
podria demorar un mes, luego de lo cual, en los seis (6) meses siguientes dichas
instituciones deberan determinar los aspectos legales, econémicos y técnicos que deben
evaluarse antes de iniciar el PPIP.

Por otro lado, se advierte que el PPIP para la adjudicacion del proyecto al nuevo
concesionario requerird de plazos que, en conjunto, superaran el tiempo restante de la
operacion provisional que actualmente viene desplegando el PRONATEL bajo las
disposiciones vigentes, toda vez que, como se vera con mas detalle en los siguientes
parrafos, la casuistica de diferentes procesos de promocién concluidos en el &mbito de
multiples sectores permite prever que estos duren un promedio de tres (3) afios desde la
formulacion del proyecto hasta la suscripcion del contrato de concesion correspondiente.

Ello conllevaria a que, aun cuando se inicie el referido PPIP en el corto plazo, se llegue a
la culminacién de la operacion provisional en enero de 2025 sin haberse adjudicado el
proyecto al nuevo concesionario, con la subsiguiente consecuencia de dejarse inoperativo
el Proyecto de la RNDFO en desmedro de los Proyectos Regionales de Banda Ancha
priorizados en el PNISC 2022-2025, los cuales, conforme se ha precisado, se encuentran
obligados a cursar el tréfico de sus beneficiarios desde sus redes hacia la RDNFO en el
marco de lo previsto en sus respectivos contratos de financiamiento.

A efectos de ilustrar esta problemética, en el Grafico N° 5 se observa el antecedente de
los concursos conducidos por PROINVERSION por encargo del MTC para las licitaciones
de bandas de frecuencias bajo la modalidad de concesiones/APP y Proyectos en Activos.
Segun se observa, los plazos promedio entre el inicio del proceso y la suscripcion de los
contratos, agrupados segin los marcos normativos correspondientes, oscilan entre
veinticinco (25) y cuarenta y nueve (49) meses?é

16 Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1914835/Informe%20468.pdf.pdf
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Grafico N° 5: Comparativo de plazos entre concursos publicos conducidos por el
MTC y PROINVERSION (meses)

APP (DL 1362)-PI 29 17 49

orovso. ]

Concesion (DS 059-96-PCM)-PI 13 12 30

B Meses entre Inclusién en el PNAF - Convocatoria ® Meses entre Convocatoria - Adjudicacion
Meses entre Adjudicacién - Firma de contrato

Nota: Se consideran los plazos promedio entre los concursos APP/concesiones licitadas bajo el DS 059-96-
PCM, Decreto Legislativo 1012 y Decreto Legislativo 1224. En el caso de los concursos licitados bajo el DL
1362 se consideraron los plazos estimados de un proyecto estandar APP de Iniciativa Estatal de méas de 300
mil UIT conducidos por PROINVERSION, a partir de la fecha de encargo.

Fuente: Informe N° 468-2021-MTC/26. Elaboracion: DGPRC-MTC.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante mencionar que, mediante Oficio N° 322-
2023-MTC/27, de fecha 07 de marzo de 2023, este Ministerio consulté a PROINVERSION
sobre el plazo estimado que conllevaria llevar a cabo el PPIP para la entrega de la
operacién y mantenimiento de la RDNFO bajo la modalidad de APP cofinanciada, hasta la
suscripcion del contrato correspondiente. Al respecto, mediante Oficio N° 5-
2023/PROINVERSION/DEP.60, de fecha 24 de marzo de 2023, PROINVERSION sefald,
en atencion de la referida consulta, que el plazo estimado para llevar a cabo el referido
PPIP bajo la modalidad de APP cofinanciada (incluyendo la fase de formulacién), es de
setecientos treinta ocho (738) dias héabiles.

A fin de ilustrar lo anterior, PROINVERSION adjunté un cronograma referencial con las
principales actividades involucradas en el PPIP, el mismo que se incluye a continuacion
para un mayor detalle del presente sustento:
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Nombre de tarea Duracién

Red Dorsal Nacional de Fibra Optica

1. PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION Odias
1.1 Elaboracién y aprobacién de IMIAPP Odias
2. FORMULACION 338 dias
2.1 Aprobacion de Convenio 54 dias
2.2 Seleccién y/o Contratacion de Consultor 60 dias
2.3 Elaboracion de estudios técnicos del proyecto y/o Declaratoria de Viabilidad 80 dias
2.4 Elaboracion y aprobacion del Informe de Evaluacion (IE) 80 dias
2.5 Opinién del Sector al IE 26 dias
2.6 Opinién del MEF al IE 26 dias
2.7 Aprobacién del IE y/o Plan de Promocién 7 dias
2.8 Incorporacion al Proceso de Promocion de la Inversion Privada (IPPIP) 11 dias
3. ESTRUCTURACION 85 dias
3.1 Seleccién y/o Contratacién de Consultor Odias

3.2 Elaboracion y aprobaciéon de Version Inicial de Contrato (VIC), IEl y Mod.

Econémico financiero 50 dias
3.3 Opinion del Sector y OR a la VIC 26 dias
3.4 Opinién del MEF a la VIC Odias
3.5 Comité aprueba la VIC 5dias
3.6 DE ratifica VIC 2 dias
3.7 Elaboracién y aprobacion de Bases 16 dias
3.8 Convocatoria 2 dias
4. TRANSACCION 315 dias
4.1 Seleccién y/o Contratacion de Consultor O dias
4.2 Sugerencias de postores a la Version Inicial de Contrato 40 dias
4.3 Consultas de postores a las Bases 40 dias
4.4 Elaboracion y aprobacion de la Version Intermedia de Contrato 66 dias
4.5 Elaboracion y aprobacion de la Version Final de Contrato (VFC), IEl y Mod. 40 dias
Econémico financiero

4.6 Opinion del Sector y OR a la VFC 26 dias
4.7 Opinion del MEF a la VFC 26 dias
4.8 Informe Previo de CGR a la VFC 25 dias
4.9 Aprobacioén y publicaciéon de la VFC 7 dias
4.10 Precalificacion de postores 36 dias
4.11 Presentacion de Propuestas 20 dias
4.12 Buena Pro 1dia
4.13 Firma de Contrato por Buena Pro 64 dias

No obstante, el plazo de 3 afios estimado por Proinversién presupone que no haya
incidencias en el proceso de PIPP como la realizacién de impugnaciones que podrian
dilatar la duracién del PPIP, por lo tanto dada la importancia de mantener la continuidad
del proyecto de la RDNFO, se considera que el plazo de duracion del PIPP para la entrega
del proyecto de la RDNFO podria durar hasta por 49 meses teniendo la informacion
recogida en el Grafico N° 05.

En base a lo anterior, se tiene que, dada la complejidad de la toma de decisién respecto
del destino de la RDNFO y de las etapas de formulacion y estructuracion del PPIP de la
RDNFO bajo la modalidad de APP (que, ademas, amerita la elaboracién de una serie de
estudios y consultorias para este caso en particular, conforme a las conclusiones del
Grupo de Trabajo), resulta necesario establecer medidas excepcionales para garantizar la
operacion provisional del Proyecto de la RDNFO luego de cumplidos los tres (3) afios
establecidos en el articulo 58 de la Ley Marco de APP, de modo tal que pueda coincidir
con los tiempos promedio que demanda tomar una decision sobre el destino definitivo de
la RDNFO y para realizar el PPIP segun las proyecciones estimadas en la Tabla N° 2 y el
Gréfico N° 5, y sin perjudicar la adecuada implementacion de los Proyectos Regionales de
Banda Ancha referenciados con anterioridad.

Atendiendo a lo anterior, puede advertirse que el MTC viene desplegando acciones y
esfuerzos para definir la mejor alternativa para poner en valor la RDNFO, siendo que a la
fecha se vienen realizando coordinaciones con PROINVERSION a efectos de suscribir un
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convenio de cooperacién interinstitucional para la toma de esta decision y el encargo de
los estudios técnicos respectivos, los mismos que se estiman pueden durar un promedio
de siete (7) meses en total, culminados los cuales se iniciaria recién el PPIP
correspondiente, que, en atencion al Grafico N° 5, puede durar como maximo cuarenta y
nueve (49) meses. En ese sentido, la sumatoria de las fases y plazos antes advertidos,
justifican el plazo de tres (3) afios adicionales de operacién provisionall” que se habilitan
en virtud del presente decreto legislativo, una vez culminado el plazo establecido en el
numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley Marco de APP.

Sobre el particular, debe tenerse presente que los operadores de los Proyectos Regionales
de Banda Ancha por obligaciéon contractual son clientes del Proyecto de la RDNFO que
les provee el servicio portador para que puedan brindar el servicio de internet a sus
instituciones abonadas. Por lo cual es necesario adoptar medidas excepcionales para
garantizar la continuidad de la operacién provisional del proyecto de la RDNFO, en tanto
que es un proyecto que promueve el cierre de brechas en infraestructura de
telecomunicaciones a nivel nacional y que garantiza la implementacién de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC 2022-2025.

Andlisis de la propuesta normativa
Respecto del articulo 1 del Decreto Legislativo

En el articulo 1 del Decreto Legislativo se establece que este tiene por objeto establecer
medidas excepcionales para la operacion provisional del Proyecto de la RDNFO, el mismo
que promueve el cierre de brechas en infraestructura de telecomunicaciones a nivel
nacional al facilitar el acceso de la poblacion a la Banda Ancha.

Respecto del articulo 2 del Decreto Legislativo

En el articulo 2 del Decreto Legislativo se establece que este tiene por finalidad promover
el cierre de brechas en infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional
garantizando la continuidad de la operacién del Proyecto de la RDNFO y la implementacién
de los Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC 2022-2025 que se
soportan en el mismo.

Respecto del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo

El numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo autoriza excepcionalmente al MTC
para que, a través del PRONATEL, a continuar las gestiones y contrataciones necesarias
para garantizar la continuidad de la operacion provisional del Proyecto de la RDNFO,
directamente o a través de terceros, una vez culminado el plazo de operacion provisional
establecido en el numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley Marco de APP, hasta la entrega
del proyecto al nuevo operador el cual no podra exceder de tres (3) afios adicionales al
plazo previsto en el citado numeral.

Asimismo, en el segundo pérrafo del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo se
establece que se podra aplicar el procedimiento de contratacion previsto en el literal c) del
numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, durante
el periodo de operacion provisional, el cual comprende los tres afios previstos en el
numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley Marco de APP y la ampliaciéon de la operacion
provisional establecida en el parrafo precedente.

En este sentido, esta medida excepcional tiene por finalidad garantizar la continuidad de
la operacién provisional de la RDNFO, en tanto que es un proyecto que promueve el cierre
de brechas de infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional y garantiza la
implementacion de los Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC
2022-2025, toda vez que estos, conforme a sus contratos de financiamiento, estan
obligados a cursar el trafico de sus beneficiarios desde sus redes hacia la RDNFO.

17 Como se indic6 anteriormente, en enero de 2025 concluye la habilitacion para la operacién provisional del Proyecto de
la RDNFO que viene efectuando el PRONATEL.
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Por tanto, se precisa en el Grafico N° 06 el periodo de ampliacion del plazo de operacion
provisional sera por un periodo no mayor de tres (03) afios.

Asimismo, durante el periodo de operacién provisional, el cual comprende los tres (3) afios
previstos en el numeral 58.1 del articulo 58 Ley Marco de APP, asi como su ampliacion
por 3 afios adicionales, se encontraria vigente la aplicacién de la contratacion directa bajo
la causal de desabastecimiento para contratar al operador que continle con las gestiones
y contrataciones necesarias para garantizar la continuidad de la operacién provisional del
Proyecto de la RDNFO.

Grafico N° 6: Linea de tiempo del periodo Provisional de Operacién

Estamos Plazo
aqui Méximo

P

15/01/2022 15/01/2025 15/01/2028
\ A J
Periodo Ampliacion del
Provisional periodo
PRONATEL Provisional

Elaboraciéon: DGRPC-MTC

Por otro lado, como se ha sefialado ya anteriormente, el segundo parrafo del numeral 3.1
del articulo 3 del presente Decreto Legislativo establece que se podra aplicar el
procedimiento de contratacién previsto en el literal c) del numeral 27.1 del articulo 27 de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, durante el periodo de operacion
provisional, el cual comprende los tres afios previstos en el numeral 58.1 del articulo 58
de laLey Marco de APP y la ampliacion de la operacién provisional establecida en el primer
parrafo del citado numeral.

Al respecto, el referido articulo de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
establece lo siguiente:

“Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos:

(...)

c¢) Ante una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte
o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.”

Sobre el particular, corresponde precisar que la referida habilitacién para recurrir al
procedimiento de contratacion directa tiene como sustento lo establecido en la Décimo
Sexta y Décimo Séptima Disposicién Complementaria Final del TUO de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, mediante la cual se indica que, una vez producida la
caducidad del contrato de concesion, la entidad titular del proyecto se encuentra habilitada
para contratar directamente, bajo el supuesto de desabastecimiento contenido en el literal
c) del articulo 27 de la citada norma, a aquellos proveedores necesarios para garantizar la
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continuidad del proyecto. Es decir, ante la situacidbn excepcional que representa la
caducidad de un contrato de concesion, el ordenamiento juridico vigente contempla el
mecanismo contratacion directa como una herramienta idénea que es utilizado mientras
dure la operacién provisional a consecuencia de la referida caducidad.

En atencion de ello, cabe indicar que, conforme a lo sefialado por la Direccién de Politica
de Inversién Privada de la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién
Privada (DGPPIP) del Ministerio de Economia y Finanza (MEF) en su Informe N° 176-
2020-EF/68.02, adjunto al Oficio N° 086-2020-EF/68.02, “de una lectura integrada con el
articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1362, se desprende que las contrataciones
realizadas en el marco de la administracion provisional de un proyecto de APP, después
de producida la caducidad, podran realizarse a través de la excepcion de contratacion
directa regulada en el articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225, correspondiente a la entidad
publica titular del proyecto realizar todas las acciones que resulten necesarias para
alcanzar ello”.

Tomando en cuenta lo anterior, la DGPPIP del MEF concluye que, “en caso de que la
entidad publica titular del proyecto asuma de manera directa la administracién del proyecto
de APP, esta podra adquirir los bienes y servicios que considere necesarios para asegurar
la continuidad del proyecto, acogiéndose a la excepcién de contratacién directa prevista
en el articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225. A su vez, si la entidad publica asume la
administracion del proyecto de APP de manera indirecta, esta podra contratar al tercero
especializado encargado de operar y mantener la infraestructura —de igual forma-
aplicando los alcances del referido articulo 27”.

De igual forma, cabe traer a colacion lo sefialado por la misma DGPPIP del MEF en su
Informe N° 025-2022-EF/68.02, adjunto al Memorando N° 048-2022-EF/68.0218,
relacionado al numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto legislativo N° 1362, mediante el
cual indica que, “ante la caducidad de un contrato de concesion la entidad publica titular
del proyecto asume el proyecto de manera provisional, para lo cual queda facultada para
realizar las gestiones y contrataciones necesarias para garantizar la continuidad del
proyecto; siendo que el alcance de las gestiones y contrataciones necesarias para
garantizar la continuidad del proyecto, debe ser determinado por la entidad publica titular
del proyecto, sobre la base de lo establecido en cada contrato, en la normativa sectorial y
en las particularidades o necesidades asociadas al proyecto, respetando los derechos y
obligaciones dispuestos en el respectivo contrato de APP”.

En ese sentido, la propuesta establecida en el numeral 3.1 del presente Decreto Legislativo
es coherente y guarda armonia con las referidas disposiciones complementarias y lo
sefialado expresamente por el MEF en relacién a esta materia.

Ahora bien, sin perjuicio de lo antes indicado, resulta importante advertir que la eleccién
del referido mecanismo de contratacién responde igualmente a la necesidad de contar con
procesos céleres para la oportuna satisfaccion del requerimiento materia de contratacion
que, para efectos de este caso, constituye un objeto cuya continuidad resulta fundamental
y critica para la atencion del interés publico, como bien se ha advertido a lo largo de la
presente exposicion de motivos.

Cabe agregar que, se requiere la contratacion de una empresa privada, para lograr una
mayor eficiencia en la operacion de la RDNFO, pues bajo la gestion directa del Estado,
existen restricciones administrativas, que impiden mantener adecuadamente su
funcionamiento. Actualmente, como ocurre con cualquier red de telecomunicaciones en el
pais, se presentan incidencias operativas (interrupciones del servicio, dafios a la
infraestructura por terceros, fendbmenos naturales, etc.) que inciden en una adecuada
operacion, afectando la continuidad del proyecto, asi como a los proyectos regionales,
dejando sin servicio a ciertas localidades (segun la magnitud de cada incidente); siendo
urgente la contratacion de una empresa privada como operador temporal de la RDNFO
para solucionar dicha problematica, por tratarse de un servicio publico de
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telecomunicaciones que satisface necesidades de informacion, educacién y trabajo para
la sociedad.

Por tanto, la aplicacion del procedimiento de seleccién previsto en el literal ¢) el numeral
27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, constituye una
medida que, por sus caracteristicas, contribuye a resolver el problema publico que busca
atender el presente Decreto Legislativo, que no es otro que la garantia de darle continuidad
a la prestacion del servicio hasta la efectiva entrega del proyecto al futuro concesionario.

Respecto del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo

El numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo autoriza al MTC, a través del
PRONATEL, durante el periodo de operacion provisional sefialado en el numeral 3.1 de
dicha norma, a efectuar la contratacién de un operador temporal que se encargue de
prestar el servicio portador y facilidades complementarias del Proyecto de la RDNFO para
garantizar su continuidad.

En ese sentido, la referida contratacion de un operador temporal que se encargue de
prestar el servicio portador y facilidades complementarias del Proyecto de la RDNFO podra
ser realizada por el MTC durante el referido periodo de operacién provisional, el cual
comprende los tres afios previstos en el numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley Marco de
APP y el periodo adicional que demore realizar la entrega del proyecto al nuevo operador,
el cual no podra exceder de tres (3) afios adicionales al plazo previsto en el citado numeral.

Resulta pertinente sefalar que, conforme al numeral 23.5 del articulo 23 del Reglamento
de la Ley N° 29904, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2013-MTC, se precisa que el
operador dorsal esta facultado a brindar las siguientes prestaciones adicionales y/o
facilidades complementarias: “Data Center, Hosting, Housing, NAP, servicios de
seguridad, servicios en la nube, servicios de plataformas especializadas, servicios de
administracion, servicios de monitorizacidon de sus propios enlaces, entre otros, los que
son determinados como tales por el OSIPTEL”.

En el marco de lo anterior, la clausula 23 del contrato de concesion del Proyecto de la
RDNFO establecia, entre otros aspectos, que la empresa concesionaria se encuentra
obligada a prestar, a solicitud de las empresas operadoras que contraten el servicio
portador de la RDNFO, facilidades complementarias empleando los bienes que forman
parte de la referida Red, las cuales no pueden afectar la funcionalidad adecuada del
servicio portador en ninguno de sus aspectos.

Ahora bien, en el marco de lo dispuesto en las Décimo Sexta y Décimo Séptima
Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, se ha
establecido que, una vez producida la caducidad del contrato de concesién, la entidad
titular del proyecto se encuentra habilitada para contratar directamente, bajo el supuesto
de desabastecimiento contenido en el literal ¢) del articulo 27 de la citada norma, a
aquellos proveedores necesarios para garantizar la continuidad del proyecto, lo que
incluye la operacion y mantenimiento de las redes de infraestructura de
telecomunicaciones para el caso en concreto:

“Décimo sexta.- Cuando se produzca la caducidad de un contrato de Asociaciéon
Puablico Privada o Proyecto en Activos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que Regula la Promocion de la Inversién
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, la Entidad
titular del proyecto, puede contratar directamente bajo el supuesto de
desabastecimiento contenido en el literal c) del articulo 27 de la Ley a aquellos
proveedores necesarios para garantizar la continuidad del proyecto.”

Décimo sétima.- Las actividades y operaciones a que se refiere el literal c) del
articulo 27 de la Ley comprenden los servicios de operaciéon y mantenimiento de
redes de infraestructura de telecomunicaciones financiadas por el Estado.”
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Es decir, ante la situaciéon excepcional que representa la caducidad de un contrato de
concesion, el ordenamiento juridico vigente contempla el mecanismo contratacién directa
como una herramienta idénea que es utilizado mientras dure la operacién provisional a
consecuencia de la referida caducidad. Ahora bien, dado que en el numeral 3.1 del articulo
3 del presente Decreto se autoriza la continuidad de la operacion provisional mas alla del
plazo previsto en el numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley Marco de APP, se aprecia que
durante todo el periodo que dure la operacién provisional (es decir, durante el periodo de
operacion provisional, el cual comprende los tres afios previstos en el numeral 58.1 del
articulo 58 de la Ley Marco de APP y el periodo adicional que demore realizar la entrega
del proyecto al nuevo operador, el cual no podra exceder de tres (3) afios adicionales al
plazo previsto en el citado numeral), el MTC, a través del PRONATEL, puede efectuar la
contrataciéon de un operador temporal que se encargue de prestar el servicio portador y
facilidades complementarias de la RDNFO, bajo el mismo mecanismo de contratacion
previsto en el numeral 3.1.

Siendo esto asi, corresponde a la Entidad publica titular del proyecto precisar el alcance
de las gestiones y contrataciones que resulten necesarias para garantizar la continuidad
del proyecto?!®, razon por lo cual se dispone, mediante el numeral 3.2 del articulo 3 del
presente Decreto Legislativo, autorizar al MTC, a través del PRONATEL a efectuar la
contratacion de un operador temporal que se encargue de prestar el servicio portador y
las facilidades complementarias.

Cabe sefalar que el TUO de la Ley de Telecomunicaciones establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Se considera servicios portadores a aquellos servicios de
telecomunicaciones que proporcionan la capacidad necesaria para el transporte de
sefiales que permiten la prestacién de servicios finales, de difusion y de valor
afiadido. Estos servicios pueden ser desarrollados tanto por empresas privadas
como por empresas conformantes de la actividad empresarial del Estado y
requeriran de concesion expresa para su ejercicio”,

“Articulo 40.- Seran considerados servicios publicos de telecomunicaciones
aguellos servicios declarados como tales en el reglamento de este Ley, que estén a
disposicion del puablico en general y cuya utilizacion se efectie a cambio del pago
de una contraprestacién. Su prestacion sera normada por la presente Ley y podra
ser reglamentada cuando por las caracteristicas del servicio ello fuere necesario.
Los servicios portadores seran considerados necesariamente servicios publicos”.

“Articulo 47.- Lldmase concesion al acto juridico mediante el cual el Estado
concede a una persona natural o juridica la facultad de prestar servicios publicos de
telecomunicaciones. El Ministerio otorgara concesion Unica para la prestacion de
todos los servicios publicos de telecomunicaciones, independientemente de la
denominacién de éstos contenida en esta Ley o en su Reglamento, con excepcion
de la concesién para Operador Independiente. La concesion se perfecciona
mediante contrato escrito aprobado por resolucion del Titular del Sector’.

Por su parte, la Ley N° 29904, Ley de promocion de la Banda Ancha y construccion de la
Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, establece:

“Articulo 9. Conformacion, operacidon y gestion de la Red Dorsal Nacional de
Fibra Optica

9.1 La Red Dorsal Nacional de Fibra Optica se implementa de manera progresiva
conforme al disefio que defina el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

9.2 La operacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica sera objeto de
concesién a uno 0 mas operadores neutros, que son empresas concesionarias de
servicios publicos de telecomunicaciones que proporcionan servicios portadores a

19 Conforme a lo indicado por la Direccién de Politica de Inversién Privada de la Direccion General de Politica de
Promocion de la Inversién Privada (DGPPIP) del Ministerio de Economia y Finanza (MEF) en su Informe N° 025-2022-
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otros operadores y no tienen usuarios finales. La seleccion de los operadores
neutros se realiza mediante licitacién publica.

9.3 El concesionario o los concesionarios de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica
no pueden desarrollar practicas que tengan efectos anticompetitivos,
discriminatorios o que perjudiquen a los usuarios de sus servicios portadores. El
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL
sanciona cualquier incumplimiento a estas obligaciones, conforme al marco
normativo aplicable.

9.4 Las tarifas de los servicios de telecomunicaciones que se presten mediante la
operacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, en la medida de lo posible,
seran iguales a nivel nacional, con independencia de la ubicacién geografica del
usuario. Los contratos de concesion que suscriba el Estado para su operacion
pueden establecer criterios tarifarios especificos”.

Como se aprecia de las citadas normas, el servicio portador es un servicio publico, que es
prestado no por la Entidad sino por un tercero, a cambio de una prestacion econémica,
para lo cual debe contar con un titulo habilitante denominado “concesion” para la
prestacion del servicio publico de telecomunicaciones. Teniendo en cuenta ello, se
requiere la habilitacion legal para permitir que, mediante la contratacion de un operador
temporal, ademés de operar, mantener y/o mitigar cualquier afectacion de la RDNFO, se
pueda realizar la prestacion del servicio portador, asi como las facilidades
complementarias, en concordancia con el TUO de la Ley de Telecomunicaciones, su
Reglamento General y demas normas sectoriales.

De otro lado, si bien en el marco del articulo 58.1 de la Ley Marco de APP y la Resolucion
Ministerial N° 689-2021-MTC, desde el 15 de enero de 2022, el PRONATEL viene
desplegando esfuerzos para realizar la gestion de la RDNFO, dicha Entidad no tiene por
objetivo??, ni es su funcién de gestionar la RDNFO.

Respecto a la operacion propiamente dicha, es necesario asegurar la atencién de la
demanda de los clientes de la RDNFO, ampliando su capacidad. En efecto, en el afio 2022
PRONATEL evalué la ampliacion de capacidad de catorce (14) nodos, de los cuales seis
(06) son nodos de distribucion (Trujillo, Callao, Lima, Lurin, Ica y Arequipa) que concentran
aproximadamente el 65% de tréafico total, estos nodos se conectan hacia ocho (08) nodos
de agregacion (Trujillo, Huaraz, Lima, Ica, Lurin, Arequipa, Cusco y Huancavelica) que
también se necesita ampliar su capacidad. Evidenciandose que es necesario que esta
actividad sea ejecutada por un tercero especializado que cuente con la experiencia en la
operacion de redes de telecomunicaciones de alcance nacional y efectle la adquisicion e
implementacion del equipamiento de una manera mas agil y eficiente, como se aprecia del
siguiente grafico:

20 Mediante Decreto Supremo N° 018-2018-MTC se crea el Programa Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL,
en el ambito del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dependiente del Viceministerio de Comunicaciones, cuyo
objetivo es la provisién de acceso universal de servicios de telecomunicaciones, el desarrollo de la banda ancha en su
ambito de intervencion, la promocién de servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades digitales y la reduccion de la
brecha de infraestructura de comunicaciones, a nivel nacional.
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Grafico N° 7: Incremento de capacidad
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Elaboracién propia.
Fuente: Direccién de Ingenieria y Operaciones del PRONATEL.

Aunado a ello, se debe considerar que la operacion de la RDNFO inici6 en el afio 2016,
por lo que el equipamiento instalado data de esa fecha, haciéndose inminente tomar
acciones de soporte operativo a los componentes que conforman dichas plataformas tales
como mantenimiento, actualizaciones, reemplazo por obsolescencia, entre otros.

Para lograr ampliar la capacidad de los nodos antes mencionados, se requiere la
adquisicién de equipos Yy la contratacion del servicio de implementacion, mismos que se
realizan bajo el empleo del mecanismo de contratacion directa previsto en el literal c) el
numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225.

No obstante, el empleo del procedimiento de contratacion directa, per se, implica diversas
actividades necesarias e imprescindibles que los servidores o funcionarios de la Entidad
deben observar, tales como: (i) elaborar el requerimiento, (ii) elaborar el informe de
indagacién de mercado, (iii) emitir la resoluciéon que modifica el PAC, (iv) incluirlo al PAC,
(v) aprobar el expediente de contratacién, (vi) elaborar el informe técnico para aprobacion
de la contratacion directa, (vii) elaborar el informe legal para la aprobacion de la
contratacion directa, (viii) emitir la resolucion que aprueba la contratacion directa, (ix)
elaborar las bases y su aprobacion, (x) realizar la convocatoria de la contratacion directa
con el correspondiente registro de las bases en el SEACE, (xi) evaluar y calificar la oferta
presentada y otorgamiento de buena pro, (xii) solicitar los documentos para la firma del
contrato, y su revision, (xiii) suscribir el contrato, registrar en el SEACE el contrato y las
garantias de ser el caso.

Asimismo, es preciso mencionar que durante el desarrollo y/o duracién del procedimiento,
en el marco de la contratacion directa, los proveedores presentan a la Entidad determinada
documentacion para efectos de la emision de los informes técnicos y la formalizacion de
los contratos, situacion que genera mayores plazos en la contratacion.

De lo antes indicado, se evidencia que el proceso de contratacién a cargo de la Entidad,
inclusive tratdndose de un procedimiento de contratacién directa, no responden al
dinamismo que exige la operacion de la RDNFO, como por ejemplo que la atencién de las
averias se ejecute en el tiempo oportuno para garantizar la disponibilidad del servicio y el
cumplimiento de los niveles de servicio (SLA) establecidos en los contratos de prestacion
del servicio portador.

Ante dicha situacion, resulta de particular importancia habilitar la contratacion de un tercero
especializado, que cuente con una estructura organizacional, recursos y procesos
orientados a la prestacion del servicio portador y facilidades complementarias de la
RDNFO, lo que permitira establecer adecuadas estrategias comerciales para maximizar el
uso y aprovechamiento de la infraestructura y los servicios que brinda la RDNFO,
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contribuyendo al cierre de brechas de servicios publicos de telecomunicaciones para el
que fue implementada, asi como optimizar la gestidn de la atencién a los usuarios.

En ese sentido, el impacto de la propuesta normativa se traduce en un beneficio para que,
durante el periodo de operacion provisional, a través de la contratacién de un tercero
especializado, el proyecto sea gestionado de manera mas eficiente, con una gestion de
recursos optimizada, que alcance los objetivos planteados permitiendo maximizar el uso y
aprovechamiento de la infraestructura y servicios que son brindados por la RDNFO, todo
lo cual contribuird al cierre de brechas de servicios publicos de telecomunicaciones para
el que fue implementada, tal y como se detalla en la Tabla N° 7:

Tabla N° 7: Cuadro Comparativo de ventajas para operar la RDNFO.

PRONATEL Operador Temporal (Tercero Especializado)

1. Carencia de experiencia para operar redes | 1. Experiencia en la operacion de redes de

de telecomunicaciones de alcance nacional.

la operacién, mantenimiento, la prestacion
del servicio portador y facilidades

telecomunicaciones de alcance nacional.

2. Procesos sujetos a los procedimientos y | 2. Procesos internos expeditivos para la
formalidades de la normativa de contratacion adquisicion de materiales, equipos Yy
publica para la adquisicion de materiales, accesorios para la operacion de la RDNFO.
equipos y accesorios para la operacién de la | 3. Estructura organizacional orientada a la
RDNFO. operacion, mantenimiento, prestacion del

3. La estructura organizacional del servicio portador y facilidades
PRONATEL, como entidad de Ila complementarias.

Administracion Publica, no esta orientada a | 4. Equipo especializado para la

comercializacion del servicio portador y
facilidades complementarias.

complementarias.

4. No se cuenta con un equipo especializado
para la comercializacion del servicio portador
y facilidades complementarias.

Elaboracion propia.
Fuente: Direccién de Ingenieria y Operaciones.

Con relacién a lo indicado en el parrafo precedente, considerando el analisis realizado por
la Direccion de Gestion de Inversiones en Comunicaciones del MTC mediante el Informe
N° 350-2021-MTC/27.01 del 13 de julio de 2021, la cual sustenta la posicién técnica,
financiera y legal para la caducidad del Contrato de Concesién suscrito con la empresa
Azteca Comunicaciones Perl S.A.C., precisan que, la RDNFO se encuentra subutilizada;
considerando el trafico reportado por Azteca desde enero de 2017 hasta mayo 2021, la
capacidad utilizada de la red representa un porcentaje de uso de 3.46 % (en promedio)
respecto a su capacidad instalada, asimismo, mencionan que la capacidad utilizada
mensualmente en promedio fue de 3.2%, como se observa en la siguiente Tabla:

Tabla N° 8: Capacidad utilizada e instalada de |la RDNFO a mayo 2021.

Concepto Uso promedio | Capacidad instalada | Capacidad Capacidad por
mensual para el | de utilizada utilizar
afo 2020 Telecomunicaciones
de la RDNFO
Cantidad 16.10 Gbps 500 Gbps 3.2% 96.8%

Fuente: DGIC-DGPPC (MTC).

Nota: Para el uso promedio mensual se utilizé Informacién reportada por el Concesionario sobre los contratos suscritos
con los clientes de la RDNFO (numeral 25.7 del Contrato de Concesioén) y para la capacidad instalada el Informe N°
0146-2018-MTC/26: “Determinacion del porcentaje de la capacidad de telecomunicaciones de la Red Dorsal Nacional de
Fibra Optica para la implementacién de la Red Nacional del Estado”.

Ahora bien, desde el 15 de enero de 2022, el PRONATEL comenzé a operar de manera
provisional la RDNFO con una capacidad contratada de 29 270 Mbps correspondiente a
diecinueve (19) clientes equivalente al 5.8% de uso de la capacidad total de la red,
asimismo, se recibi6 la red con 0% de uso de la reserva de capacidad de la REDNACE,

ad
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no habia entidades publicas conectadas y tampoco universidades publicas e institutos de
investigacién para la formacion de la RNIE, como se observa en la siguiente Tabla:

Tabla N° 9: Capacidad utilizada e instalada de la RDNFO a enero 2022.

Concepto Capacidad instalada | Capacidad Capacidad
de utilizada REDNACE
Telecomunicaciones
de la RDNFO

Cantidad 500 Gbps 5.8% 0%

Fuente: Direccion de Ingenieriay Operaciones del PRONATEL

Actualmente, la RDNFO cuenta con veintiocho clientes (28) que han contratado una
capacidad de 39 384 Mbps, el cual es equivalente al 7.8 % de uso de la capacidad de la
red. Respecto a la REDNACE, estéa integrando a ciento cuarenta (140) entidades y tres
(03) universidades publicas que pertenecen a la RNIE, con una capacidad de 7 324 Mbps,
esto corresponde al 16.2 % de uso del total de la reserva de capacidad actual (9%)2! de la
REDNACE considerando que la capacidad total de la RDNFO es igual a 500 Gbps??, lo
cual equivale aproximadamente a 45 Gbps, COMO se aprecia en la siguiente Tabla:

Tabla N° 10: Capacidad utilizada e instalada de la RDNFO a abril 2023.

Concepto Capacidad instalada | Capacidad Capacidad
de utilizada REDNACE del
Telecomunicaciones 9% de la reserva
de la RDNFO

Cantidad 500 Gbps 7.8% 16.2%

Fuente: Direccion de Ingenieriay Operaciones del PRONATEL

Grafico N° 8: Capacidad Contratada del Servicio Portador de la RDNFO (15 enero 2022 —

abril 2023)
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Elaboracién propia.
Fuente: Direccién de Ingenieria y Operaciones del PRONATEL.

Por lo tanto, se evidencia un incremento en el uso de la reserva de capacidad de la
RDNFO, principalmente por entidades publicas, esto gracias a la implementacion de la
REDNACE, por lo que resulta necesario continuar con la operacion, mantenimiento y
prestacion del servicio portador.

21 En la Resolucion Suprema N° 006-2018-MTC de fecha 22 de agosto de 2018, el MTC determiné en 9.0% el porcentaje
de reserva de la capacidad de telecomunicaciones de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica para la implementacion de
la Red Nacional del Estado Peruano, para el periodo 2018.

22 Informe N° 0146-2018-MTC/26 de fecha 22 de marzo del 2018, en donde la Direccién General de Regulacion y Asuntos
internacionales de comunicaciones (ahora DGPRC) determin6 que la capacidad total de la RDNFO es igual a 500Gbps.
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En lo que respecta a la contribucion del cierre de brecha de conectividad, considerando el
analisis del Informe N° 244-2021-MTC/24.08, se identificaron 4,953 instituciones publicas
ubicadas a una distancia no mayor a 2 Km de los nodos de distribucion y conexién de la
RDNFO, considerando enlaces dedicados de fibra O6ptica, podrian requerir
aproximadamente 378.7 Gbps de capacidad proyectada hasta el afio 2024, como se
detalla en la siguiente Tabla:

Tabla N° 11: Distribucién anual de la velocidad agregada de las entidades publicas a 2
Km de los nodos de la Red Dorsal.

VELOCIDAD | VELOCIDAD \A/E"R%(éigi
TIPO DE INSTITUCION | CANTIDAD | UNITARIA | AGREGADA o
(Mbps) (Mbps) POR ANO
P P (Mbps)
CAPACIDAD IE SECUNDARIA 829 40 33,160
AGREGADA [ jN|VERSIDADES 48 1000 48,000
DE LA 89,960
PROPUESTA COMISARIAS 220 40 8,800
(ANO 2022)
CAPACIDAD IE PRIMARIA 1192 40 47,680
AGREGADA INSTITUTOS 353 60 21,180
DELA PUESTO DE SALUD 257 4 10,2 238,140
PROPUESTA UESTO DE SALU 5 0 0,280
(ANO 2023) HOSPITALES 159 1,000 159,000
CAPACIDAD IE INICIAL 1,578 20 31,560
AGREGADA
DE LA 50,580
PROPUESTA | CENTRO DE SALUD 317 60 19,020
(ANO 2024)
TOTAL 4,953 378,680 378,680

Fuente: Informe N° 286-2021-MTC/24.08 de la Direccion de Estudios del PRONATEL.

Considerando que dicha capacidad se encuentra en capitales provinciales, de acuerdo a
la topologia de la red, un porcentaje de dichas instituciones podrian ser atendidas con la
infraestructura y servicios de la RDNFO.

En ese mismo ambito, 2 km alrededor de los nodos provinciales de la RDNFO se podrian
encontrar toda una serie de otras instituciones que no forman parte del calculo
mencionado, como gobiernos locales, unidades del gobierno regional, 6rganos
desconcentrados del gobierno central y finalmente empresas e instituciones de la sociedad
civil que se constituyen en una incalculable demanda potencial adicional que mas que
justificaria el incremento de las capacidades iniciales provistas actualmente por la RDNFO.

Asimismo, como se ha precisado el Proyecto de la RDNFO constituye un proyecto que
promueve el cierre de brechas de infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional
y garantiza la implementacion de los Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados
en el PNISC 2022-2025, entre los cuales se encuentran comprendidos los Proyectos
Regionales de Banda Ancha de Amazonas, Piura, Cajamarca, Pasco, Arequipa, Ancash,
San Martin, Junin, Puno, La Libertad, Ica y Huanuco.

Por lo tanto, a través de la habilitacion legal para prestar el servicio portador al tercero
especializado, este contribuira al cierre de brecha de conectividad digital al continuar con
la prestacion del servicio portador para los usuarios que brindan servicios publicos de
telecomunicaciones a entidades publicas y privadas, y garantizara la implementacion y
continuidad de los servicios que ofrecen los proyectos regionales de banda ancha que se
soportan de la infraestructura de la RDNFO para prestar el servicio de internet a los
beneficiarios de los proyectos mencionados.

Firnado digitalmente por: Firmad:é]dig'rtalmeme par:
CASTILLO CASTILLO Efrain WELLADD OCHOA Abel Luis
Meil FAL 20131379844 hard FAL 20131379844 hard
Wiativo: Doy W B® hativo: Doy W™ B®

Fecha: 23/05/2023 20:37:43-0500 Fecha: 23/05/2023 22:05:19-0500



Finalmente, cabe precisar que, durante el periodo de operacién provisional, el cual
comprende los tres (3) afios previstos en el numeral 58.1 del articulo 58 Ley Marco de
APP, asi como su ampliacién por 3 afios adicionales, se encontraria vigente la aplicacion
de la contratacion directa bajo la causal de desabastecimiento para contratar al operador
que se encargue de prestar el servicio portador y facilidades complementarias (conforme
se detalla en el Gréfico N° 6).

Respecto del numeral 3.3 del articulo 3 del Decreto Legislativo

El numeral 3.3 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo establece que la prestacion
del servicio portador y facilidades complementarias que realice el operador temporal del
Proyecto de la RDNFO, esto es la ejecucion contractual a cargo del operador temporal, se
rige por los términos de referencia y/o las bases que apruebe el MTC, a través del
PRONATEL. Dichos documentos tienen por objetivo regular los procesos internos de la
Entidad, asi como establecer reglas claras y objetivas que permitan al operador temporal
conocer las condiciones, derechos y obligaciones que seran estipuladas en el contrato que
suscriban las partes. Ello tiene por finalidad lograr la adecuada ejecucion de los términos
del contrato basado en criterios de eficiencia y eficacia, para asegurar el logro oportuno
del objetivo trazado.

Teniendo en cuenta que se pretende la contratacion de un tercero especializado que opere
la RDNFO y ante la contingencia surgida por la caducidad del contrato de concesién del
Proyecto, resulta juridicamente viable que mediante ley o norma con rango de ley, como
es el presente Decreto Legislativo, se expidan medidas excepcionales, como la prevista
en el numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, como medio
para satisfacer la necesidad, pero no el fin, el cual es continuar con la prestacién del
servicio portador y facilidades complementarias.

En consecuencia, resulta necesario contar con la habilitacién legal que, ademas de
permitir la contratacion de un tercero especializado, establezca reglas especificas que
regirdn durante la ejecucion del contrato. Ello, a efectos de brindar la necesaria continuidad
de la prestacion del servicio portador y facilidades complementarias del Proyecto, asi como
la adecuada operacion y mantenimiento de la infraestructura publica, a fin de no perjudicar
el interés publico involucrado en el marco del desarrollo de los servicios publicos
subyacentes de la RDNFO y de los proyectos regionales.

Por tanto, es preciso mencionar que la aplicacion del procedimiento de contratacion
previsto en el literal c) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sirve como mecanismo para viabilizar la contratacion del
tercero especializado que opere la RDNFO, siendo que la ejecucion contractual se regula
conforme a los términos de referencia y/o las bases que refieren los parrafos precedentes,
y no asi a las disposiciones contenidas en el régimen de contratacién publica.

Respecto del articulo 4 del Decreto Legislativo
Se establece que la implementacién de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se
financia con cargo al presupuesto institucional del MTC, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.
Respecto de la Unica disposicién complementaria final del Decreto Legislativo
Finalmente, a fin de que la entrega del proyecto al nuevo operador se realice de manera
ordenada y planificada, se dispone que el MTC, mediante resolucion ministerial,
establecera las condiciones y procedimientos aplicables para dicha entrega.

VI.  Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma
Teniendo en cuenta que el Proyecto de la RDNFO constituye un proyecto que promueve

el cierre de brechas de infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional y garantiza
la implementacion de los Proyectos Regionales de Banda Ancha priorizados en el PNISC

Firnado digitalmente por: Firmad:ézclig'rtalmeme par:
CASTILLO CASTILLO Efrain WELLADD OCHOA Abel Luis
Meil FAL 20131379844 hard FAL 20131379844 hard
Wiativo: Doy W B® hativo: Doy W™ B®

Fecha: 23/05/2023 20:38:35-0500 Fecha: 23/05/2023 22:05:03-0500



2022-2025, es necesario evaluar alternativas de solucién respecto de la problematica
identificada.

Al respecto, se han identificado dos alternativas para abordar el problema de garantizar la
continuidad de la operacién de la RDNFO por un plazo superior a los tres (03) afos,
contados desde producida su caducidad del contrato en enero de 2022, hasta que el
proyecto se vuelva a adjudicar:

e Alternativa 1: No intervenir y mantener el statu quo

e Alternativa 2: Facultar al PRONATEL para continuar con la operacién provisional de
la RDNFO mas alla de los tres (03) afios establecidos en el numeral 58.1 del articulo
58 de la Ley Marco de APP, hasta la entrega del proyecto al nuevo operador del
proyecto el cual no podra exceder de tres (3) afios adicionales al plazo previsto en el
citado numeral, asi como para efectuar la contratacion de un operador temporal que
se encargue de la prestacién del servicio portador y facilidades complementarias.

A continuacidn, se describe y evalla cada una de las alternativas formuladas.
A. Alternativa 1: No intervenir y mantener el statu quo
Descripcién

Bajo esta alternativa el PRONATEL se encuentra facultado para continuar con la operacion
provisional de la RDNFO por un periodo no mayor a los tres (03) afios calendarios. Esto,
es hasta de enero de 2025. Asimismo, se faculta al PRONATEL a efectuar la contratacion
de un operador temporal que se encargue de la prestacién del servicio portador y
facilidades complementarias

Ventajas

No se han identificado ventajas asociadas a dejar de operar y mantener la RDNFO, en
caso se exceda el plazo de operacion provisional de tres (3) afios, mientras no se cuente
€on un nuevo concesionario.

Desventajas

En caso el proyecto de la RDNFO no llegue a ser adjudicado hasta enero de 2025, se
podria presentar el riesgo para el Estado de incurrir en un mayor financiamiento con el
proyecto debido a que se tendria que reponer la pérdida de valor de los activos generada
por la falta de mantenimiento de la red. De otro lado, las instituciones abonadas
obligatorias (establecimientos de salud, dependencias policiales e instituciones
educativas) corren el riesgo de quedarse sin los servicios de telecomunicaciones
prestados en el marco de los proyectos regionales, asi como las instituciones publicas
atendidas mediante la RDFNO en el marco de la REDNACE.

Se corre el riesgo de no cumplir con los objetivos de cerrar las brechas de acceso a
internet, especialmente en zonas rurales, asi como de la provisiéon no idénea de los
servicios de educacién, salud y seguridad, puesto que estas entidades utilizan al internet
como insumo.

Por su parte, los clientes directos de la RDNFO e indirectos, a través de los proyectos
regionales, corren el riesgo de verse afectados por la falta de continuidad en el servicio.
Asimismo, la poblacién corre el riesgo de que los servicios que recibe por parte de las
instituciones abonadas obligatorias no sean idoneos.

En cuanto a las empresas, estas no obtendrian retribuciones por los servicios prestados y
existiria el riesgo de dejar de proveer el servicio de acceso a internet.
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B. Alternativa 2: Facultar al PRONATEL a continuar con la operacion provisional de
la RDNFO por un plazo superior a los tres (3) afios (de manera directa o indirecta)
hasta la entrega del proyecto al nuevo operador

Descripcién

Se faculta al PRONATEL a continuar con la operacién provisional del Proyecto de la
RDNFO (de manera directa o a través de terceros), hasta la entrega del proyecto al nuevo
operador que corresponda, el cual no podra exceder de tres (3) afios adicionales al plazo
previsto en numeral 58.1 del articulo 58 de Ley Marco de APP.

Ventajas

El Estado garantizaria la continuidad de la provision del servicio de internet en las
instituciones publicas beneficiarias de los proyectos regionales de banda ancha, que
cuentan con servicio mediante la utilizacién de la RDNFO, asi como a las instituciones
publicas que son atendidas en el marco de la REDNACE. El continuar realizando las
actividades de mantenimiento de la RDNFO permitiria alargar la vida util de los activos
fijos y por lo tanto aplazaria la realizacion de nuevas inversiones. Asimismo, se mantiene
la provision de servicios de educacion, salud y seguridad de las instituciones que cuentan
con conectividad a Internet mediante la RDNFO.

Por su parte, permitiria a la poblacidn contar con mejores servicios educativos, de salud y
seguridad ciudadana y orden interno a través del acceso al servicio de
telecomunicaciones.

Finalmente, en cuanto a las empresas, se les permitiria continuar con la prestacion de
servicio portador y facilidades complementarias.

Desventajas

Se identifica que durante el proceso de contratacién de un tercero especializado no se
logre materializar dicha contratacién, debido al corto plazo de la operacién provisional.

Teniendo en cuenta la evaluacion de las alternativas de solucién se presenta un resumen
de las ventajas y desventajas identificadas:

Andlisis descriptivo Alternativa 1: No intervenir y Alternativa 2: Propuesta de
mantener el statu quo Normativa
Ventajas e No se visualiza ninguna e Busca que el estado se
ventaja encarga de la operacion

del servicio (presta el
servicio), de manera
directa o a través de un
tercero de manera
provisional.

e Garantiza la continuidad
del servicio hasta contar
con un operador de la
RDNFO.

e Busca la continuidad de
la implementacion de los
Proyectos Regionales de
Banda Ancha priorizados
en el PNISC 2022-2025

Desventajas e No se garantiza la e Incertidumbre en la
continuidad del servicio contratacion de un
hasta contar con un operador provisional,
operador de la RDNFO, debido al plazo corto y
debido a los procesos variable.

de APP en promedio
son de tres afios.
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e Elestado se encarga de
la operacion del
servicio, de manera
provisional, pero no se
encuentra en marco de
sus funciones y el
expertis de
comercializar el servicio
en gran escala.

e la operacion
provisional del Proyecto
de la RDNFO, que esta
a cargo del Pronatel por
un plazo de operacién
provisional de tres (3)
afios, que se encuentra
por vencer, y todavia no
se realiza el proceso de
APP para el operador
de la RDNFO.

Podemos concluir que son mayores las ventajas descritas para realizar una propuesta
normativa que pueda levantar toda problematica presentada y beneficiar al cierre de la
brecha de infraestructura y brecha de acceso, beneficiando a la poblacion.

A continuacién, se realiza el andlisis de impactos cuantitativos y cualitativos de la
alternativa 2, que constituye la propuesta del presente Decreto Legislativo que faculta al
PRONATEL efectuar las gestiones y contrataciones necesarias para garantizar la
continuidad de la operacién provisional del Proyecto de la RDNFO, directamente o a través
de terceros, una vez culminado el plazo de operacidn provisional establecido en el numeral
58.1 del articulo 58 de la Ley Marco de APP, aplicando, de ser el caso, el procedimiento
de contratacion previsto en el literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, hasta la entrega del proyecto al nuevo operador, el cual
no podra exceder de tres (3) afios adicionales al plazo previsto en el citado numeral. Ello,
considerando los efectos que este tiene sobre diversas variables que afectan al Estado, a
los operadores de telecomunicaciones y a la sociedad. El andlisis de impactos es integral,
por lo que posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.

A. Beneficios
Para el Estado

La aprobacién del presente Decreto Legislativo permitird al Estado, a través del
PRONATEL, garantizar la continuidad de la operacién provisional del Proyecto de la
RDNFO vy por lo tanto de los servicios publicos de telecomunicaciones que se prestan a
través de esta red a las instituciones educativas, los establecimientos de salud y las
comisarias de las regiones beneficiarias de cada proyecto regional y que se conectan en
el marco de la REDNACE.

Segun se ha sefialado, el continuar realizando las actividades de mantenimiento de la
RDNFO permitiria alargar la vida util de los activos fijos y por lo tanto aplazaria la
realizacion de nuevas inversiones. De acuerdo con lo sefialado en el “Modelo Econémico
Financiero de la Concesién del Proyecto Red Dorsal Nacional de Fibra Optica”, elaborado
por el Ing. Sergio Bravo Orellana en el 2013, la inversion en equipamiento de red activo??
ascendia a USD 61 millones incluido IGV, equivalente a S/ 230.2 millones considerando
un tipo de cambio de S/3.77 por dolar.

Adicionalmente, permitira al Estado cumplir con los objetivos de cerrar la brecha de
conectividad en las regiones beneficiadas por los Proyectos de Instalacién de Banda
Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social, lo cual permitira, a la vez, prestar

2 comprendido por los costos de: i) Core and Peering, i) Red de agregacion, iii) Red Optica, iv) Configuracién de la
Red, v) Switches nodos de acceso y vi) conexiones internacionales.
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mejores servicios de educacién, de salud, seguridad ciudadana y orden interno, en la
medida de que el servicio de internet es un insumo fundamental para la provision de estos
servicios.

El Estado garantizaria la continuidad del servicio portador de los 28 clientes de la RDNFO
que a abril de 2023 contrataban un total de 39.384 Gbps, asi como a 140 instituciones que
son atendidas por empresas de telecomunicaciones (operadores REDNACE), con una
capacidad contratada de 6.943 Gbps aproximadamente. Asimismo, se garantizaria la
prestacion del servicio de banda de los proyectos regionales a un total de 9,714
instituciones publicas obligatorias, entre instituciones educativas, establecimientos de
salud y comisarias de las regiones beneficiarias de cada proyecto, segin se detalla a
continuacion:
Tabla N° 12: Instituciones publicas conectadas en el marco de los proyectos
regionales de banda ancha que se beneficiarian de la continuidad del proyecto de
la RDNFO.

L Beneficiarios
Beneficiarios

esperados Total

2l ez 20F2)3-2024
Total Instituciones publicas 3,916 5,798 9,714
- Locales Escolares 2,526 3,731 6,257
- Establec. de Salud 1,210 1,811 3,021
- Dependencias Policiales 180 256 436

Nota: No se consideran los proyectos regionales por encargar a PROINVERSION.
Fuente: Pronatel. Elaboracion: DGPRC-MTC.

Para las empresas operadoras

Las empresas operadoras podrdn contar con pagos oportunos por brindar el servicio
portador y facilidades complementarias, dichos ingresos les permitira seguir brindando el
servicio, asi como incrementar la capacidad financiera y productiva de la empresa.

Para la poblacién

Se vera beneficiada mediante la continuidad de la prestacién de servicios de
telecomunicaciones de las 9,714 instituciones publicas obligatorias, entre instituciones
educativas, establecimientos de salud y comisarias de las regiones beneficiarias de cada
proyecto, por la continuidad de la operacion de los proyectos regionales (2.9 millones de
personas), asi como por continuidad de la operacién de 3,543 plazas Wi Fi y 441 Centros
de Acceso Digital (CAD), como se detalla a continuacion:

Tabla N° 13: Poblacion beneficiaria de los proyectos regionales de banda ancha
gue se beneficiarian de la continuidad del proyecto de la RDNFO.

L Beneficiarios
Beneficiarios

esperados Total
al 2022 2023-2024
a) Poblacion Beneficiada
(aprox.) 1,154,109 1,799,432 2,953,541
b) Plazas Wi Fi 480 3,063 3,543
c) CAD del Proyecto 0 441 441

Nota: No se consideran los proyectos regionales por encargar a PROINVERSION.
Fuente: Pronatel. Elaboracién: DGPRC-MTC.

Asimismo, permitira contar con mejores servicios educativos, de salud y seguridad
ciudadana y orden interno, debido a que se garantiza el acceso a los servicios publicos de
telecomunicaciones a las instituciones educativas, los establecimientos de salud y
dependencias policiales de la region.
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Finalmente, para el afio 2023 una vez culminadas las instalaciones de la totalidad de los
proyectos regionales a cargo del PRONATEL, el despliegue de las redes regionales y
redes de acceso supondra un incremento de unos 26,839 kilbmetros de fibra 6ptica y el
acceso a servicios publicos de telecomunicaciones en 5,597 centros poblados, y 9,714
instituciones publicas contaran con conectividad, a fin de mejorar la prestacion de servicios
que brinda el Estado a la poblacion a través de medios digitales, especialmente en
sectores sensibles como educacion, salud y seguridad.

B. Costo
Para el Estado

Cabe indicar que los gastos incurridos por el PRONATEL desde enero 2022 hasta la fecha
s6lo consideran mantener la operacion de la RDNFO en condiciones minimas, sin realizar
inversiones en mejoras tecnoldgicas e infraestructura. Asi en el afio 2022 los gastos
proyectados ascienden a 106 millones de soles y para el afio 2023 se estima que
asciendan a 180 millones de soles.

No obstante, se prevé que las proyecciones de gasto para el nhuevo operador temporal
seran superiores respecto de los incurridos por PRONATEL, dado que debera realizar las
inversiones en mejoras tecnoldgicas e infraestructura en la RDNFO. En los procesos de
contratacion impulsados por PRONATEL para la operacion y mantenimiento de la RDNFO,
arrojaron valores de 139 millones de soles por afio (primera indagacién de mercado) y 192
millones de soles (segunda indagacién de mercado).

Ante dicho escenario, el PRONATEL viene efectuando actos preparatorios para una nueva
convocatoria que comprende la indagacién de mercado y la formulacién de los términos
de referencia con mejoras para incentivar la participacion de empresas operadoras de
telecomunicaciones, destinadas a optimizar la prestacion de los servicios de la RNDFO,
que a su vez impacta en la adecuada implementacion de los proyectos regionales,
contribuyendo de esta forma al cierre de brechas de infraestructura. Lo cual conllevaria
una mayor oferta de postores y se espera que indirectamente se reduzca la oferta
econOmica para la operacion provisional de la RDNFO, siendo financiado por fondos
propios del PRONATEL y de ser necesario, a través de transferencias adicionales del
MTC.

Cabe indicar que PRONATEL tiene presupuestado para la operaciéon y mantenimiento de
la RDNFO, para los afios 2023 y 2024, S/ 126,000.000 y S/ 71,000.000, respectivamente.

Con relacion a la forma de pago que se realizara al operador temporal, este provendra de
PRONATEL vy se realizara de forma trimestral en el marco del contrato que suscriban
ambas partes.

Para las empresas

No se han identificado costos asociados a esta alternativa.

Para los usuarios

No se han identificado costos asociados a esta alternativa.

C. Resultado de la evaluacién cualitativa/cuantitativa

Finalmente, de la evaluacién realizada podemos concluir que los beneficios son superiores
a los costos que incurre el Estado, debiendo indicarse que con esta medida se veran
beneficiados los 28 clientes con que actualmente cuenta la RDFNO, los aproximadamente
9,714 instituciones publicas obligatorias y 2,9 millones de personas beneficiarios de los

proyectos regionales de banda ancha. Asimismo, el continuar realizando las actividades
de mantenimiento de la RDNFO permitiria alargar la vida util de los activos fijos y por lo
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tanto aplazaria la realizacibn de nuevas inversiones, necesarias para una futura
adjudicacién de la RDNFO a un nuevo concesionario.

VILI. Anédlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional

El numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-
JUS, sefiala que el analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional
debe precisar si la propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento juridico o si trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes.

Al respecto, mediante la medida prevista en el presente Decreto Legislativo, se dispone
autorizar excepcionalmente al PRONATEL a continuar las gestiones y contrataciones
necesarias para garantizar la continuidad de la operacion provisional del Proyecto “Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal Sur y
Cobertura Universal Centro”, directamente o a través de terceros, una vez culminado el
plazo de operacion provisional establecido en el numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley
Marco de APP, aplicando, de ser el caso, el procedimiento de contratacién previsto en el
literal c) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, hasta la entrega del proyecto al nuevo operador, el cual no podra exceder de tres
(3) afos adicionales al plazo previsto en numeral 58.1 del articulo 58 de Ley Marco de
APP.

Lo anterior implica facultar al MTC, a través del PRONATEL a continuar con las gestiones
y contrataciones que resulten necesarias para garantizar la continuidad del referido
proyecto, aplicando el procedimiento de contratacién previsto en el literal ¢) del numeral
27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, la presente medida constituye una respuesta a la necesidad de garantizar
la continuidad de la operacién provisional de un proyecto de inversion especifico (la
RDNFO) el cual promueve el cierre de brechas de infraestructura de telecomunicaciones
a nivel nacional y garantiza la implementacion de los Proyectos Regionales de Banda
Ancha priorizados en el PNISC 2022-2025, favoreciendo a la poblacion de las regiones
beneficiadas. Asimismo, el Decreto Legislativo autoriza la contratacién de un operador
temporal para la prestacién del servicio del servicio portador y facilidades complementarias
de tal forma que se garantice la continuidad del proyecto de la red Dorsal y, de los
proyectos regionales de banda ancha priorizados.

En ese sentido, cabe precisar que la presente medida no modifica ni deroga las
disposiciones recogidas en el marco normativo aplicable a las Asociaciones Publico
Privadas, conformado por la Ley Marco de APP y su Reglamento, en lo referido
concretamente a la operacién provisional de los proyectos por parte de las Entidades
publicas como consecuencia de la caducidad de los contratos de concesion.

Por lo tanto, todas las demas entidades, a las que no les resulta aplicable la presente
medida, mantendran la obligacién de sujetarse al plazo de tres (3) afios de operacion
provisional establecido en el articulo 58 de la Ley Marco de APP.

VIII. Analisis de impacto regulatorio ex ante

Conforme los articulos 6 al 8 del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM que aprobé el
“Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la
Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante” (en adelante, Reglamento del AIR Ex Ante), las entidades
del poder ejecutivo, previo a la elaboracidon de disposiciones normativas de caracter
general, deben adoptar el instrumento para la mejora de calidad regulatoria denominado
“analisis de impacto regulatorio ex ante” (en adelante, AIR Ex ante).

Al respecto, el articulo 3 del referido reglamento define que el AIR Ex ante es un proceso
gue permite el analisis previo, sistematico e integral para identificar, evaluar y medir los
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probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucién (regulatorias
y no regulatorias) de un problema publico, considerando la identificacion y el analisis de
riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa de intervencién en base a evidencia.

Ademas conforme el numeral 10.1 del articulo 10 del referido reglamento establece el
ambito de aplicacién del AIR Ex ante, y sefiala que la entidad publica del Poder Ejecutivo
tiene la obligacion de realizar el AIR Ex Ante previo a la elaboracion de disposiciones
normativas de caracter general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen reglas,
prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o
cualquier exigencia que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por
parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o
reconocimiento de derechos para el éptimo desarrollo de actividades econdémicas y
sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social

Al respecto, conforme la Resolucién de Secretaria de Gestién Publica N° 008-2021-PCM-
SGP, que aprueba el Plan de Implementacién del AIR Ex ante, el MTC debe aplicar de
manera obligatoria el AIR Ex ante en los proyectos normativos que emita a partir del 02 de
enero de 2023. Sin embargo, conforme el numeral 18 del articulo 28 del Reglamento del
AIR Ex Ante, la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR), previa evaluacién
y de manera fundamentada, en base a la interpretacion del alcance del referido
reglamento, puede sefialar que un proyecto normativo se encuentra fuera del ambito de
aplicacién del AIR Ex Ante.

Al respecto, cabe sefalar que presente proyecto de decreto legislativo no se encuentra
dentro del alcance establecido en el referido numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento
del AIR Ex Ante, por las siguientes consideraciones:

e La medida planteada en el presente decreto legislativo no constituye una disposicién
normativa de caracter general.

e Lamedida planteada en el presente decreto legislativo no establece exigencia alguna
que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por parte de las
empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento 0 reconocimiento
de derechos para el éptimo desarrollo de actividades econémicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social

Ello teniendo en consideracion que el presente Decreto Legislativo faculta al MTC, a través
del PRONATEL, a:

e Continuar las gestiones y contrataciones necesarias para garantizar la continuidad
de la operacién provisional del Proyecto de la RDNFO, directamente o a través de
terceros, aplicando, de ser el caso, el procedimiento de contratacion previsto en
el literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, hasta la entrega del proyecto al nuevo operador, el
cual no podra exceder de tres (3) afos adicionales al plazo previsto en el citado
numeral.

e Que, durante el periodo de operacién provisional, a efectuar la contratacion de un
operador temporal que se encargue de prestar el servicio portador y facilidades
complementarias del Proyecto de la RDNFO para garantizar su continuidad.

Es decir, se trata de una medida de alcance especifico Unicamente aplicable al proyecto
de la RDNFO vy, por otro lado, la medida no genera cargas de cumplimiento a los
particulares o a la sociedad, pues Unicamente es el Estado quien se encargara de su
cumplimiento.

Asimismo, en la medida que el proyecto normativo no regula procedimientos

administrativos bajo el alcance del Analisis de Calidad Regulatoria (ACR), no se requiere
realizar un ACR Ex Ante previo a su aprobacion, conforme a lo establecido en el articulo
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2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de simplificacion administrativa*.

Finalmente, cabe indicar que, de acuerdo a la Ficha — Formato de Excepcién del AIR Ex
Ante (Anexo 7), de fecha 18 de abril de 2023, la CMCR sefial6 que, de la revisién del
proyecto normativo, se advierte que este autoriza al MTC, a través del PRONATEL, a
ejecutar medidas excepcionales que no generan costos incrementales de cumplimiento
hacia los ciudadanos, empresas o sociedad civil, que limiten el otorgamiento o
reconocimiento de derechos. En ese sentido, la CMCR concluye que el proyecto normativo
se encuentra fuera del alcance del AIR Ex Ante establecido en el numeral 10.1 del articulo
10 del Reglamento del AIR Ex Ante, y como consecuencia, declara improcedente el AIR
Ex Ante de la presente norma en virtud a la excepcién establecida en el numeral 18 del
inciso 28.1 del articulo 28 del Reglamento del AIR Ex Ante.

Asimismo, la CMCR concluy6 que, en la medida en que el proyecto normativo no regula
procedimientos administrativos bajo el alcance del Analisis de Calidad Regulatoria (ACR),
no se requiere realizar un ACR Ex Ante previo a su aprobacion.

24 Aprobado por Decreto Supremo N° 061-2019-PCM.
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