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Resolucion Directoral N° 00059-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Lima, 29 de mayo de 2023
VISTOS:

El Informe No. 00071-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 22 de mayo de 2023,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior ALFREDO IVAN SUAREZ ARIAS, servidor contratado bajo el Régimen
del Decreto Legislativo No. 1057, mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS No.
059-2022-CAS-MIDAGRI-PSI, como Asesor de la Direccién Ejecutiva del PSI, por el periodo
comprendido entre el 22 de diciembre de 2022 hasta la actualidad y encargado en la jefatura
de Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje del PSI (en adelante, “UGIRD”),
mediante Resolucion Directoral No. 0160-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI el 23 de diciembre de
2022 hasta la actualidad, a excepcién de los dias comprendidos desde el jueves 27 de abril de
2023 al domingo 07 de mayo de 2023, dado que presentd descanso médico;

Que, el sefior Alfredo Ivan Suarez Arias, en su condicion de encargado de la jefatura de
la UGIRD, presuntamente habria incurrido en la falta tipificada en el literal ) del articulo 85 de
la Ley No. 30057 - Ley del Servicio Civil: “Las demas que seriale la Ley’”; concordante con el
numeral 100 del Reglamento General de la Ley No. 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo No. 040-2014-PCM, mediante el cual se establece que también
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas, entre otros, en la Ley No. 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica;
toda vez que, en el periodo del 23 de diciembre de 2023 hasta el 26 de abril de 2023 (periodo
en el que recibié el requerimiento y/o tarea encomendada — bajo responsabilidad - por la
Direccion Ejecutiva del PSI mediante el Memorando Multiple No. 00010-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSIY, de fecha 14 de abril de 2023), no actué de tal forma que permita implementar
las acciones inmediatas para reducir los riesgos de seguridad en el Campamento Presa Palo
Redondo (Obra Chavimochic Ill Etapa); esto, en la medida que si las tareas y/o requerimientos

1 “Sobre el particular es necesario que se retire de las instalaciones del Campamento este material (Flejes) que
puede incidir en el futuro en la reincidencia de atagues delincuenciales de similares y violentas caracteristicas
(...) acciones que se deben realizar de manera inmediata, teniendo en cuenta la peligrosidad de la zona, a fin de
restablecer condiciones aceptables para el desarrollo de las actividades de mantenimiento y trabajos de
emergencia que se requieren ejecutar, bajo responsabilidad.

En tanto se deben reforzar los mecanismos de seguridad para la permanencia del personal en campamento,
reponer los equipos necesarios y contratar los profesionales que fortalezcan las tareas del control y monitoreo de
trabajos en el escenario de la Emergencia climatica y el mantenimiento de las instalaciones del campamento en
el marco la reciente recepcién de obras y bienes, asi como brindar las facilidades para el apoyo policial a través
de patrullaje o medidas que se requieran, el tiempo que sea necesario; bajo responsabilidad.”

[El subrayado es nuestro]
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contenidos en el Memorando Mdltiple No. 00010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, hubieran sido
atendidos por el sefior Alfredo Ivan Arias Suarez con prontitud o el referido hubiera adoptado
las medidas necesarias para la consecucion del requerimiento antes sefalado, las 05 cajas de
madera que contenian — cada una — un rollo de ldmina de cobre valorizados en S/ 100,000.00
(Cien Mil con 00/100 Soles) aproximadamente, no hubieran sido materia de siniestro en el
segundo robo suscitado en el Campamento Presa Palo Redondo;

Que, en adicién al requerimiento contenido en el Memorando Multiple No. 00010-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, el 08 de abril de 2023, la empresa Proteccion Resguardo Control
S.A.C. (en adelante, “SUMMAN?”), inform¢ al sefior Alfredo Ivan Suarez Arias, mediante la Carta
No. 039-2023-GC/PROTECCION RESGUARDO SAC el siniestro ocurrido en el Campamento
Presa Palo Redondo, recomendando lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se recomienda contar con mas personal en el servicio de seguridad y vigilancia en el
CAMPAMENTO PALO REDONDO; como minimo 10 puesto de 12 horas de dia y 10
puestos de 12 horas de noche, armados.

Ya que el territorio que comprende el campamento es extenso y vulnerable por los cuatro
puntos cardinales; y al ser asi podrian entrar nuevamente por cualquier lado.

Se sugiere torreones o garita de control con una elevacion de 4 metros de altura para
tener una linea de observacion mas precisa.

Se recomienda una camioneta para el servicio de ronda interna del campamento Presa
palo redondo.”

Que, teniendo en consideracién que ambos documentos (Memorando Mdltiple No.
00010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI y Carta No. 039-2023-GC/PROTECCION RESGUARDO
SAC) fueron recibidos por el sefior Alfredo Ivan Suarez Arias en el periodo que se encontraba
ejerciendo el cargo de jefatura de la UGIRD; el retiro del material de alto valor (flejes) no se dio
hasta el 30 de abril de 2023; es decir el mismo dia que ocurri6 el robo agravado de cinco (05)
cajas de flejes en el Campamento Presa Palo Redondo, que a su vez, fue informado por el
encargado de la administracion del Campamento Presa Palo Redondo, quien formulé la
denuncia policial ante el Departamento de Investigacion Criminal Virt de la Policia Nacional del
Perq;

Que, si bien Giancarlo Salvador Vilela Bautista solicitdé el servicio de traslado y
almacenaje de flejes de cobre del Campamento Presa Palo Redondo el 30 de abril de 2023, el
encargo de funciones de la jefatura de la UGIRD recién le fue conferido el 27 de abril de 2023
mediante Memorando No. 00109-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI hasta el 08 de mayo de 2023
conforme se advierte del Memorando No. 00113-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI (que deja sin
efecto el encargo, el mismo dia). Este hecho permite corroborar que el sefior Alfredo Ivan
Suérez Arias (encargado de la jefatura de la UGIRD) estuvo en funciones desde el 23 de
diciembre de 2023 hasta el 26 abril de 2023 (para efectos del presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario) y fue quien recibid la indicacion expresa contenida en el
Memorando Mudltiple No. 00010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, respecto al “(...) retiro
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inmediato de las instalaciones del Campamento del material de alto valor (flejes) que pueda
incidir en el futuro de la reincidencia de atagues delincuenciales.”;

Que, de esta forma el sefior Alfredo Ivdn Suarez Arias presuntamente habria
guebrantado el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7 establecido
en la Ley No. 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, toda vez que no desarrollé
a cabalidad y de forma integra la tarea y/o requerimientos realizados por la Direccidén Ejecutiva
del PSI; siendo que no actu6 con prontitud a efectos de cautelar los bienes juridicamente
protegidos por el Estado (Flejes), bienes que fueron encargados al PSI mediante la Resolucién
Ministerial No. 0537-2022-MINAGRI, de fecha 05 de diciembre de 2022, conforme se aprecia
de la siguiente cita:

“Articulo 1.- Encargo

Encargar al Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSl), el Proyecto Chavimochic Etapa
Ill, a fin que reciba la obra y bienes de la concesion, asi como realice las gestiones y
contrataciones necesarias para garantizar la continuidad del citado proyecto, en el marco
de lo dispuesto en el numeral 58.1. del articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.”

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario

Que, Mediante Resolucion Ministerial No. 0537-2022-MIDAGRI, de fecha 05 de
diciembre de 2022, se encargé al PSI el proyecto Chavimochic Etapa Il ubicado en el
Campamento Presa Palo Redondo, a fin de que reciba la obra y bienes de la concesion, asi
como realizar las gestiones y contrataciones necesarias para garantizar su continuidad;

Que, el 22 de diciembre de 2022, se contratdé como Asesor de la Direccién Ejecutiva del
PSI al sefior Alfredo Ivan Suarez Arias en mérito del Contrato Administrativo de Servicios — CAS
No. 059-2022-CAS-MIDAGRI-PSI. Asimismo, el 23 de diciembre de 2022, mediante Resolucion
Directoral No. 0160-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, se le encarga la jefatura de la UGIRD;

Que, mediante Informe No. 00994-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, de
fecha 31 de marzo de 2023, la Subunidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje solicité a la UGIRD la contratacion del servicio de seguridad
y vigilancia para el Campamento Presa Palo Redondo, contratacion que se materializ6 el 01 de
abril de 2023, mediante la Orden de Servicio No. 0000609 (en adelante, “O/S No. 609”);

Que, el 07 de abril de 2023, ocurri6 el primer robo agravado en el Campamento
Presa Palo Redondo; hecho que fue materia de la formulacion de la denuncia policial por parte
de Victor César Mendoza Regalado, el jefe de la Unidad de Gestién Zonal de Truijillo del PSI
(en adelante, “UGZT”), ante el Departamento de Investigacién Criminal Vird de la Policia
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Nacional del Peru por el robo agravado ocurrido en el Campamento Presa Palo Redondo de los
siguientes bienes:

. Doce (12) cajas de madera, que contienen un rollo de ldmina de cobre cada una, por un
valor aproximado de $ 150,000.00 (Ciento Cincuenta Mil Délares Americanos).

. Un (01) dron marca DJI modelo Phantom 4 PRO RTK serie OV2DGBFRA30317, con dos
piezas RTK 67049199-0013, valorizado en S/ 25,000.00 (Veinticinco Mil con 00/100
Soles).

. Un (01) vehiculo mayor (camioneta) de placa No. EAC-413, marca Toyota, modelo Hilux,
serie No. 8AJKA8CDOK3186304, color metalico.

. S/ 2,000.00 (Dos Mil con 00/100 Soles) en efectivo de la caja chica.

. Cuatro (04) laptops y diez (10) celulares de los trabajadores .

Que, el mismo dia de ocurridos los hechos, mediante Oficio No. 00203-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM, Javier Doroteo Alcantara Pasco, jefe de la Unidad de Administracién del
PSI (en adelante, “UADM”), solicité apoyo de patrullaje para la seguridad del Campamento
Presa Palo Redondo, a la Teniente Comisaria Lucero Jackelin Carhuancho Mallqui de la
Comisaria PNP Chao;

Que, el 08 de abril de 2023, la empresa SUMMAN, informoé al sefior Alfredo lvan Suérez
Arias, mediante la Carta No. 039-2023-GC/PROTECCION RESGUARDO SAC, el siniestro
ocurrido en el Campamento Presa Palo Redondo, recomendando lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

- Se recomienda contar con mas personal en el servicio de seguridad y vigilancia
en el CAMPAMENTO PALO REDONDO; como minimo 10 puesto de 12 horas de dia 'y
10 puestos de 12 horas de noche, armados.

- Ya que el territorio que comprende el campamento es extenso y vulnerable por
los cuatro puntos cardinales; y al ser asi podrian entrar nuevamente por cualquier lado.
- Se sugiere torreones o garita de control con una elevacion de 4 metros de altura
para tener una linea de observacion mas precisa.

- Se recomienda una camioneta para el servicio de ronda interna del campamento
Presa palo redondo.”

Que, mediante Memorando No. 00838-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, de fecha
10 de abril de 2023, el jefe UADM solicité a Alfredo Suarez Arias, encargado de la jefatura de
la UGIRD, un informe de ocurrencia en el Campamento Presa Palo Redondo que contenga: (i)
estado situacional del servicio de seguridad y vigilancia realizado en el marco de la O/S No.
609, (ii) detalle del personal que se encontraba al momento de ocurrido los hechos en el referido
Campamento; y, (iii) el listado valorado de bienes sustraidos y la evidencia de su preexistencia;

Que, en atencion a ello, el encargado de la jefatura de la UGIRD remite el Memorando
No. 01428-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, de fecha 12 de abril de 2023, al jefe UADM
gue contiene el Informe No. 01115-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES; y a su vez,
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este adjunta el Informe No. 0155-2023-COORDINACION.CHAVIMOCHIC, que absuelve los
tres requerimientos solicitados;

Que, el 12 de abril de 2023, el jefe de la UGZT, remiti6 al jefe de la UADM el Memorando
No. 00201-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZT solicitando la documentacion que acredite la
preexistencia de los bienes materia de robo en el Campamento Presa Palo Redondo;

Que, el 13 de abril de 2023, el jefe UADM, remiti6 el Memorando No. 00870-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM al jefe de la UGZT indicando lo siguiente:

“Al respecto, se remite el Informe Nro 1055-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG,
mediante el cual la Coordinacion de Logistica remite el Informe Nro 029 2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG-PATRI de la responsable de patrimonio de la Coordinacién
de Logistica, adjunta copia fedateada de los documentos que corresponden al Dron
marca Phantom 4 PRO RTK con cddigo patrimonial No. 67049199-0013 y copia de los
documentos que corresponden a la camioneta Toyota Hilux EAC-413 con cédigo
patrimonial No. 67825000-0053.

DRONE:

-Orden de compra No. 2020-005 MIAGRI-PSI
-Factura No E001-1506

-Acta de Entrega No. 2023-0002

-Orden de Saluda No 2023-00012

CAMIONETA TOYOTA HILUX:

-Copia de la Tarjeta de Propiedad EAC 413

-Memorando No 00022-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZT

-Acta de Asignacion No 2023-00017

(...)

Sumado a lo anterior, se adjunta el INFORME Nro 00134-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UADM-TES, emitido por Tesoreria de la Unidad de Administracion, mediante adjunta la
documentacién correspondiente a la asignacién e fondos de caja chica correspondiente
al ejercicio presupuestal 2023, para la Unidad de Gestion Zonal de Trujillo — Proyecto
Chavimochic con un importe de apertura S/ 2,000.00 (Dos mil con 00/100 soles),
estableciéndose como responsable del manejo de fono para caja chica al servidor
Mendoza Regalado Victor Cesar.”

Que, mediante Memorando No. 00869-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, de fecha
13 abril de 2023, el jefe de la UADM recomendd al encargado de la jefatura de la UGIRD,
evaluar y de corresponder, se realicen los requerimientos respectivos, para el traslado y
almacenamiento de los bienes que obran en el almacén del Campamento Presa Palo Redondo
(alquiler de almacén, seguridad y custodia);

Que, el 14 de abril de 2023, la Directora Ejecutiva del PSI, mediante Memorando Multiple
No. 00010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI solicit6 al jefe UADM y al encargado de la jefatura de
la UGIRD que se implementen acciones inmediatas para reducir los riesgos de seguridad en el
Campamento Presa Palo Redondo precisando lo siguiente:
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“Sobre el particular es necesario que se retire de las instalaciones del Campamento este
material (Flejes) que puede incidir en el futuro en la reincidencia de ataques
delincuenciales de similares y violentas caracteristicas (...) acciones que se deben
realizar de manera inmediata, teniendo en cuenta la peligrosidad de la zona, a fin de
restablecer condiciones aceptables para el desarrollo de las actividades de
mantenimiento y trabajos de emergencia que se requieren ejecutar, bajo responsabilidad.
En tanto se deben reforzar los mecanismos de seguridad para la permanencia del
personal en campamento, reponer los equipos necesarios y contratar los profesionales
que fortalezcan las tareas del control y monitoreo de trabajos en el escenario de la
Emergencia climatica y el mantenimiento de las instalaciones del campamento en el
marco la reciente recepcién de obras y bienes, asi como brindar las facilidades para el
apoyo policial a través de patrullaje o medidas que se requieran, el tiempo que sea
necesario; bajo responsabilidad.”

[El subrayado es nuestro]

Que, el 24 de abril de 2023, mediante Memorando Mdltiple No. 00016-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI, la Directora Ejecutiva del PSI solicitd al jefe de la UADM y al encargado de la
jefatura de la UGIRD la informacién respecto a la reduccion de riesgos de seguridad en el
Campamento Presa Palo Redondo solicitadas inicialmente el 14 de abril de 2023 mediante
Multiple No. 00010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI;

Que, el 25 de abril de 2023, mediante Memorando No. 00924-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM, el jefe UADM informé al encargado de la jefatura de la UGIRD las
acciones que viene realizando la Coordinacion de Logistica respecto a los bienes siniestrados
del PSI; asimismo, con relacion a la recuperacion de los flejes robados, la coordinacion de
logistica indic6 que la UGIRD, en su calidad de area usuaria: (i) determine el metraje faltante,
con la finalidad de solicitar el presupuesto para la reposicion de los mismos, (ii) realice las
gestiones necesarias para el retiro de cajas de flejes; vy, (iii) adopte las medidas necesarias para
reforzar los mecanismos de seguridad y contratar los profesionales que sean necesarios para
el reforzamiento del Campamento Presa Palo Redondo;

Que, mediante Memorando No. 01643-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, de fecha
25 de abril de 2023, el encargado de la jefatura de la UGIRD solicit6 al jefe de la UADM que se
realice la contratacion del Servicio de Vigilancia Privada para el Proyecto Chavimochic Il Etapa,
por pérdida automéatica de la buena pro; segun los términos de referencia; y asi que permita
tener a buen recaudo y en condiciones adecuada de seguridad las instalaciones y bienes
patrimoniales del Estado que administra el PSI;

Que, el 30 de abril de 2023, ocurri6 el segundo robo agravado de cinco (05) cajas
de flejes en el Campamento Presa Palo Redondo, que a su vez, fue informado por el
encargado de la administracion del Campamento Presa Palo Redondo, quien formulé la
denuncia policial ante el Departamento de Investigacion Criminal Virt de la Policia Nacional del
Pert;
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Que, el mismo 30 de abril de 2023, mediante Memorando No. 01710-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD, el encargado de la jefatura de la UGIRD (Giancarlo Salvador Vilela
Bautista?) solicit6 al jefe de la UADM el servicio de traslado y almacenaje de flejes de cobre del
Campamento Presa Palo Redondo, con base en el Informe No. 01343-2023-MINAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES y el Informe No. 015-2023-COORD-ADM-CHAVIMOCHIC,
ambos de fecha 30 de abril de 2023;

Que, el 02 de mayo de 2023, la Directora Ejecutiva del PSI, mediante Memorando
Multiple No. 00019-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, solicitd — bajo responsabilidad - a los jefes
de la UGIRD (encargado), UADM y UGZT un informe detallado de las acciones que se han
realizado con la debida sustentacién y de las medidas ejecutadas respecto a: (i) retiro inmediato
del material de alto valor (flejes), (ii) reforzamiento de mecanismos de seguridad para la
permanencia del personal en campamento, reponer los equipos necesarios y contratar
profesionales que fortalezcan las tareas de control y monitoreo; vy, (iii) brindar las facilidades
para el apoyo policial a través de patrullajes o medidas que se requieran;

Que, mediante Memorando Multiple No. 00020-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, de fecha
03 de mayo de 2023, la Directora Ejecutiva del PSI solicit6 a los jefes de la UGIRD (encargado),
UADM y UGZT que implementen las siguientes medidas: (i) contar con la cantidad de personal
a cargo de la seguridad debidamente armado, (i) implementar medidas de seguridad
complementarias como servicios de video vigilancia a fin de monitorear constantemente las
actividades dentro y en exteriores del campamento; y, (iii) coordinacion constante con la
comisaria de Chao y con la policia del departamento de La Libertad, brindandole las facilidades
respectivas;

Que, el 03 de mayo de 2023, mediante Informe No. 01250-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, el area de Logistica de la UADM indic6 que, respecto a la
implementacién de acciones inmediatas para reducir los riesgos de seguridad en el
Campamento Presa Palo Redondo, la UGIRD el 30 de abril de 2023 solicit6 el servicio de
traslado y almacenaje de flejes de cobre del referido Campamento, adjuntando el Pedido SIGA
No. 925 y los Términos de Referencia; siendo que, el mismo dia — 30 de abril de 2023 — se
procedio a solicitar la cotizacién a dos empresas dedicadas al referido rubro con la finalidad de
proseguir con el procedimiento de contratacién. Asimismo, indic6 que los puntos (i), (i) y (iii) del
Memorando Multiple No. 00019-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, al ser informacion técnica, debe
ser proporcionada por el area usuaria;

Que, mediante Informe No. 00105-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, de fecha 03
de mayo de 2023, el jefe de la UADM informé a la Directora Ejecutiva del PSI sobre la
implementacion de acciones inmediatas para reducir los riesgos de seguridad en el
Campamento Presa Palo Redondo, precisando que las acciones contenidas en dicho informe
han sido realizadas por las &reas competentes del PSI;

2 Se le confirid el encargo de funciones de la jefatura de la UGIRD el 27 de abril de 2023 mediante Memorando
No. 00109-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI hasta el 08 de mayo de 2023 conforme se advierte del Memorando No.
00113-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI (que deja sin efecto el encargo, el mismo dia).
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Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

Que, la falta imputada al sefior Alfredo Ivan Suarez Arias, es la tipificada en el literal q)
del articulo 85 de la Ley No. 30057 - Ley del Servicio Civil, referida a las demas que sefale la

ley;
Que, siendo esto asi, las normas vulneradas son las siguientes:

e LeyNo. 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Puablica, publicada el 13 de agosto
de 2002:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(--.)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

(...)"
e Resolucion Ministerial No. 0537-2022-MINAGRI, de fecha 05 de diciembre de 2022:

“Articulo 1.- Encargo

Encargar al Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI), el Proyecto Chavimochic Etapa
Ill, a fin que reciba la obra y bienes de la concesion, asi como realice las gestiones y
contrataciones necesarias para garantizar la continuidad del citado proyecto, en el marco
de lo dispuesto en el numeral 58.1. del articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversibn Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.”

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD
Sobre laimputacion de la falta

Que, de los hechos sefialados, se advierte la presunta falta cometida por el sefior Alfredo
Ivan Suarez Arias, en su condicién de encargado de la jefatura de la UGIRD, en virtud del deber
legal que se constituyd mediante el Memorando Mudltiple No. 00010-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI, de fecha 14 de abril de 2023, dado que no actué de tal forma que permitié
implementar las acciones inmediatas para reducir los riesgos de seguridad en el Campamento
Presa Palo Redondo (Obra Chavimochic Il Etapa); esto, en la medida que si se hubieran
realizado las tareas y/o requerimientos solicitados mediante el referido Memorando, se hubiera
evitado la sustraccion de los bienes de alto valor (05 flejes) ubicados en el Campamento Presa
Palo Redondo:;

Que, es importante traer a colacion que, el 14 de abril de 2023, la Directora Ejecutiva
del PSI, mediante Memorando Mdultiple No. 00010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI solicit6 al jefe
UADM Yy al encargado de la jefatura de la UGIRD que se implementen acciones inmediatas para
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reducir los riesgos de seguridad en el Campamento Presa Palo Redondo precisandose que
resultaba necesario el retiro inmediato de los Flejes a efectos de evitar a futuro la reincidencia
de ataques delincuenciales de similares y violentas caracteristicas; sin embargo, dicho retiro,
recién se ejecutd el 30 de abril de 2023 (luego de ocurrido el segundo robo), ante la solicitud
del servicio de “Traslado y almacenaje de flejes de cobre del campamento de la Presa Palo
Redondo del Proyecto Chavimochic Ill Etapa”, contenida en el Memorando No. 01710-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD;

Que, teniendo en consideracién también que, el 08 de abril de 2023, la empresa
SUMMAN, inform6 al sefior Alfredo Ivan Suarez Arias, mediante la Carta No. 039-2023-
GC/PROTECCION RESGUARDO SAC el siniestro ocurrido en el Campamento Presa Palo
Redondo, recomendando lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se recomienda contar con mas personal en el servicio de seguridad y vigilancia en el
CAMPAMENTO PALO REDONDO; como minimo 10 puesto de 12 horas de dia y 10
puestos de 12 horas de noche, armados.

Ya que el territorio que comprende el campamento es extenso y vulnerable por los cuatro
puntos cardinales; y al ser asi podrian entrar nuevamente por cualquier lado.

Se sugiere torreones o garita de control con una elevacion de 4 metros de altura para
tener una linea de observacién mas precisa.

Se recomienda una camioneta para el servicio de ronda interna del campamento Presa
palo redondo”

Que, de lo expuesto, es posible advertir que el sefior Alfredo Ivan Suarez Arias tenia
pleno conocimiento de la necesidad inmediata de retirar los materiales de alto valor del
Campamento Presa Palo Redondo, toda vez que la empresa SUMMAN puso a su conocimiento
— mediante la Carta No. 039-2023-GC/PROTECCION RESGUARDO SAC - la vulnerabilidad
del Campamento Presa Palo Redondo v la falta de personal para asegurar un eficiente servicio
de seguridad y vigilancia;

Que, en la medida que la Direccién Ejecutiva requirio la adopcidn de acciones de manera
inmediata para el traslado de los bienes de alto valor (Flejes) que aun se encontraban en el
Campamento Presa Palo Redondo, hecho que no sucedié hasta después del segundo robo
agravado, el sefor Alfredo Ivan Suarez Arias, tenia el deber legal de ejecutar dichas acciones
y/o requerimientos especificos encomendados por la referida Direccion de manera inmediata;

Que, en ese sentido, se advierte la presunta falta incurrida por el sefior Alfredo Ivan
Suérez Arias, la cual se configura por una omision de una comision encomendada, toda vez
gue, no atendi6 a las tareas y/o requerimientos contenidos en el Memorando Multiple No. 00010-
2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, de fecha 14 de abril de 2023, dentro de los cuales se solicité lo
siguiente:

“Sobre el particular es necesario que se retire de las instalaciones del Campamento este
material (Flejes) que puede incidir en el futuro en la reincidencia de ataques
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delincuenciales de similares y violentas caracteristicas (...) acciones que se deben
realizar de manera inmediata, teniendo en cuenta la peligrosidad de la zona, a fin de
restablecer condiciones aceptables para el desarrollo de las actividades de
mantenimiento y trabajos de emergencia que se requieren ejecutar, bajo

responsabilidad.”
[El subrayado es nuestro]

Que, en la medida que el sefior Alfredo Ivan Suéarez Arias, tenia el deber legal de ejecutar
dichas acciones y/o requerimientos especificos encomendados por la Direccién Ejecutiva; es
posible determinar que el referido ha incurrido en la presunta vulneracion del deber de
responsabilidad, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica - Ley No. 27815, que prescribe lo siguiente:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién puablica.

(..)

Que, conforme a lo mencionado por Morén Urbina: “El obrar en cumplimiento de un
deber legal implica que existe una accién u omision establecida por la norma, o inclusive el
acatamiento de sentencias o el cumplimiento de érdenes, que amerita ser cumplidas, por lo que
el destinatario de dicho deber se encuentra en la obligacion de cumplirlo”

Que, de acuerdo a lo sefalado por la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN),
respecto al deber de responsabilidad establecido en la Ley No. 27815:

“Las normas, los documentos de gestion y en general, las reglamentaciones atinentes a
los cargos y labores de servidores y servidoras le asignan un conjunto de obligaciones o
funciones derivadas de la actividad que realizan. En esa medida, es su obligacién agotar
la busqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. El_estandar ético _de responsabilidad de guien
labora _en la administracion publica le exige no solo ejercer de oficio las
competencias _asignadas, sino_ademas desarrollar su _contenido _a través del
cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquellas razonablemente implicitas
del cargo, pero ademas con diligencia, esmero y prontitud.”

[El énfasis y subrayado son nuestros]

Que, por su parte, Christian Guzman Napuri sefiala que en el &mbito administrativo y
respecto al comportamiento de los funcionarios y servidores publicos, existen dos conceptos de
particular importancia:

“Uno de ellos es el de la responsabilidad, por la cual los funcionarios y servidores publicos
deben asumir las consecuencias de sus actos al interior del Estado. Asimismo, la doctrina
y las normas legales hacen referencia a un concepto adicional que es el de la llamada
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"responsabilidad” (traduccién del inglés accountability) y que hace referencia a la
obligacién del funcionario o servidor de dar cuenta de sus actos. El Titular, los
funcionarios v servidores deben rendir cuenta ante las autoridades competentes y
ante el publico por los fondos o bienes del Estado a su cargo y/o por una misién u
objetivo_ encomendado. Y es gue el Titular de la entidad de la gue se trate, los
funcionarios vy los servidores publicos tienen el deber de desempefiar_sus
funciones con eficacia, economia, eficiencia, transparencia y licitud, alo cual debe
agregarse _gue desempefian el cargo _en representacion de la poblacién. Los
Titulares, servidores y funcionarios publicos tienen el deber permanente, personal e
intransferible de dar cuenta del ejercicio de sus funciones, del cumplimiento de sus
objetivos y de los bienes y recursos recibidos.”

[El énfasis y subrayado son nuestros]

Que, en ese sentido, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo
7 de la Ley No. 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pdblica, debe ser entendido
como el desarrollo de las funciones, misiones, objetivos y/o tareas encomendadas a un servidor
o funcionario publico de manera integra y a cabalidad, a efectos de que sean desarrollados en
un marco de diligencia, esmero, prontitud, celeridad; siendo que este deber persigue el pleno
respeto de la funcion publica.

Que, en ese orden de ideas, se advierte que los requerimientos y tareas encomendada
por la Direccidon Ejecutiva al sefior Alfredo Ivan Sudérez Arias, en su calidad de encargado de la
jefatura de la UGIRD, no fueron atendidos — presuntamente - acorde al deber de
responsabilidad establecido en la Ley No. 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, toda vez que, el referido no actué con prontitud y celeridad para su atencion, cuanto
menos dejé pasar 12 dias sin que existan documentos que permitan advertir que actué
adoptando las acciones necesarias para la atencion inmediata del requerimiento de la Direccién
Ejecutiva contenido en el Memorando Multiple No. 00010-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, de
fecha 14 de abril de 2023.

La posible sancidn ala presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de septiembre
de 2014, fecha en la cual entr6 en vigencia el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley No. 30057 - Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacién de lo dispuesto
en el numeral 6.3 de la Directiva No. 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente procedimiento
administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y sustantivas previstas en
el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley No. 30057 — Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo No. 040-2014-PCM.

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87 de la Ley No. 30057, se
debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida, asimismo, se
tendra en cuenta, la base del analisis de los criterios de graduacién sefialados en el numeral 90
del Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el
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procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucién de Sala Plena No. 001-
2021-SERVIR/TSC?, por lo que para su determinacién se procede a evaluar la existencia de las
siguientes condiciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Grave afectacion alos intereses generales o alos bienes juridicamente protegidos por el
Estado: La conducta del sefior Alfredo Ivan Suérez Arias ocasion6 una grave afectacion a los
bienes juridicamente protegidos por el Estado (patrimonio expresado en los derechos de
propiedad y posesion), toda vez que, independientemente de la eventual cobertura del seguro
por la sustraccion de los 5 flejes materia del segundo robo por el monto aproximado del S/
100.000,00 (Cien Mil con 00/100 Soles)*, estos hechos delincuenciales, especificamente el robo
de los 5 flejes, se hubieran evitado siempre que los requerimientos y/o tareas encomendadas,
hubieran sido atendidos en un marco de prontitud; esto, en la medida que quedé demostrada
la necesidad de obrar con urgencia, luego del primer robo, hecho que también se advierte de
las recomendaciones por la empresa SUMMAN, en su calidad de encargada de la seguridad y
vigilancia del Campamento Presa Palo Redondo.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que concurra
este criterio.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones,
en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente:
El sefior Alfredo Ivan Suarez Arias como Ingeniero Agricola, en su calidad de encargado de la
jefatura de la UGIRD ostenta la mayor jerarquia dentro de su Unidad; por ende, era mayor el
deber de tener conocimiento sobre los deberes inherentes al ejercicio de la funcion publica;
motivo por el cual, estaba en condiciones de actuar de forma responsable y con la prontitud que
exigia el traslado de los flejes.

Las circunstancias en que se comete la infraccién: El sefior Alfredo Ivan Suarez Arias tenia
pleno conocimiento del riesgo latente de que ocurra un siniestro de similares consecuencias,
con lo cual es posible determinar — preliminarmente - que su conducta no resultaria tolerable.

La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se evidencia la
presente condicion.

3

Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley No. 30057.
Resolucién de Sala Plena No. 001-2021-SERVIR/TSC

1)

90. En sintesis, para determinar la sancion administrativa disciplinario a imponer, las entidades deberan
fundamentar su decision sobre la base del andlisis de los criterios de graduacién que se muestran a continuacion:

(..)

De acuerdo al Informe No. 025-2023-COORD-ADM-CHAVIMOCHIC “Informe de ocurrencia de hechos en el
campamento de la obra Presa Palo Redondo”, de fecha 04 de mayo de 2023, elaborado por el sefior Daniel
Vicente Francisco Trigoso Benaducci.
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g) Lareincidencia en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.
h) La continuidad en la comisidn de la falta: No se evidencia la presente condicion.
i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente condicion.

j) Naturaleza de la Infraccién: De la documentacién que obra en el expediente, se advierte que
el supuesto hecho infractor involucra a bienes juridicamente protegidos del Estado, toda vez
que, luego de la suscripcidn del Acta de recepcién de las Obras y Bienes de la Concesion, de
fecha 03 de marzo de 2023, la infraestructura existente, materiales en cancha y materiales en
almacén pasaron en posesion y disfrute del Concedente (MIDAGRI)®. Es decir, los bienes
sustraidos (05 Flejes) en estricto eran bienes patrimoniales juridicamente protegidos por el
Estado.

k) Antecedentes del servidor: De la documentacién que obra en el expediente, se advierte que
el sefior Alfredo Ivan Suérez Arias no cuenta con antecedentes en la Entidad.

[) Subsanacién voluntaria: En el caso materia de andlisis se advierte que el sefior Alfredo Ivan
Suérez Arias no ha realizado una subsanacion voluntaria.

m) Intencionalidad de la conducta del infractor: De los actuados no se ha evidenciado la
existencia de intencionalidad (dolo) por parte del sefior Alfredo Ivan Suarez Arias; sin embargo,
se debe tener en consideracién que los hechos evidencian que su conducta obedece -
presuntamente- al incumplimiento de tareas y/o requerimientos solicitados por la Direccion
Ejecutiva del PSI.

n) Reconocimiento de responsabilidad: No se evidencia la presente condicién por parte del
sefior Alfredo Ivan Suarez Arias.

Que, bajo las consideraciones expuestas, y teniendo en cuenta que el sefior Alfredo Ivan
Suarez Arias tenia la condicién de servidores CAS en el momento de la comision de los hechos
y se le encargb la jefatura de la UGIRD en el periodo del 23 de diciembre de 2022 hasta el 26
de abril de 2023 (considerando la fecha de los hechos); la ST del PAD propone que se le aplique
la sancion de Suspensién sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario, cuya graduacion estard a cargo de las autoridades del PAD, al sefior
Alfredo Ivan Suarez Arias;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley No. 30057 — Ley del Servicio
Civil y el articulo 111 de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias hébiles
para la presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles debera
requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los
descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego, y
presentados por mesa de partes;

5 Informe No. 040-2023-MIDAGRI-DVADFIR/DGHIR-DGIIHR/CHAVIMOCHIC, de fecha 03 de mayo de 2023,
numeral 3.5.
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Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario, les
asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107 del Reglamento General de
la Ley No. 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo No. 040-2014-PCM,;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
ALFREDO IVAN SUAREZ ARIAS, por presuntamente haber incurrido en la falta tipificada en
el literal q) del articulo 85 de la Ley No. 30057 - Ley del Servicio Civil, es decir, “las deméas que
sefale la ley”, al haber vulnerado el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley No. 27815, por los
argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior ALFREDO VAN
SUAREZ ARIAS, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion de la
falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los 6rganos de
la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por: VILELA
BAUTISTA Giancarlo Salvador

FAU 20414868216 hard
- Razon: Soy el Autor del
_— documento

Cargo: JEFE
Fecha: 29/05/2023 17:41:17

GIANCARLO SALVADOR VILELA BAUTISTA
DIRECCION EJECUTIVA
PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES



		PSI - SEDE CENTRAL
	2023-05-29T17:41:17-0500
	Soy el Autor del documento

Cargo: JEFE




