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RESOLUCION DE ALCALDIA N°25% -2023-MPCP

7 wisTo: 13 48R 273

El Expediente Externo N°00556-2023, que conteniene el Escrito de fecha 05 de enero del 2023 y recibido por
la Entidad la misma fecha; el Memorando N°057-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 03 de enero del 2023; la Carta N°016-
2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 11 de enero del 2023; el Informe N°107-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 02 de
enero del 2023; el Memorando N°382-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 15 de marzo del 2023; el Informe Legal N°343-
2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 03 de abril del 2023, y los demas recaudos que lo contienen, y;

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que, mediante Memorando N°057-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 03 de enero del 2023 (folio 03), la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, dispone la ROTACION DE AREA de la Sra. Abog. Rocio Celis Amasifuen — Trabajadora
Cas D. Leg. N°1057 — Ley N°31131 — Indeterminado - Asesor Legal, para que brinde sus servicios en la Gerencia de
Administracién y Finanzas,; siendo desplazada de la Gerencia de Servicios Publicos a la Gerencia de Administracién y
Finanzas;

Que, con Expediente Administrativo de Tramite Externo N°00556-2023, de fecha 05 de enero del 2023 y
recibida por la Entidad |a misma fecha folio (01 al 02)), la sefiora Rocio Celis Amasifuen, se dirige a la maxima autoridad
de esta entidad Edil para deducir la nulidad del Memorando N°057-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 03 de enero del
2023, con el que se dispone su rotacién de area;

Que, asimismo, mediante Carta N°016-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 11 de enero del 2023 la Sub
Gerencia de Recursos Humanos folio (11), hace de conocimiento de la servidora que conforme el numeral 11.1 del
articulo 11° del TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS en adelante, LPAG, las nulidades se plantean a través de los recursos administrativos
previstos en la citada ley;

Que, a través de la Hoja de Anexo de Tramite del Expediente Externo N°00556-2023 de fecha 16 de
enero del 2023 folio (12 al 16), la recurrente en atencion a la Carta N°016-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 11 de enero
del 2023, formula Recurso de Reconsideracién contra el Memorando N°057-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 03 de
enero del 2023, por no encontrarla arreglada a ley, fundamentando las cuestiones de hecho y de derecho detallados en
su escrito;

Que, mediante Informe N°107-2023-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 02 de enero del 2023, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos a folio (25-27), en atencién a los fundamentos de hecho y de derecho, concluye que, el recurso de
reconsideracién presentado por la servidora en contra del Memorando N°057-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 03 de
enero del 2023, el mismo que fue notificado el 04 de enero del 2013; deviene en improcedente;

Que, a través de la Hoja de Anexo de Tramite del Expediente Externo N°00556-2023 al cual se encuentra
adjunta el Escrito de fecha 02 de marzo del 2023 y recepcionada por esta Entidad el 03 de marzo del 2023 folio (30
al 31), la recurrente interpone Recurso de Apelacion por Denegatoria Ficta, argumentando que, a/ no haberse dado
respuesta dentro del plazo legal a su recurso de reconsideracion presentado con fecha 05.01.2023 y subsanada con fecha 16.01.2023,
reproduciendo lo expuesto en dicho recurso como fundamento de su recurso de apelacion, para que el superior en grado después de
la evaluacion respectiva declare fundada su pedido y se declare la nulidad de la Resolucion denegatoria ficta por contravenir la
Constitucion y la Ley;

Que, mediante Memorando N°382-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 15 de marzo del 2023 folio (32), la
Sub Gerencia de Recursos Humanos, mediante el cual dispone que la Sra. Abog. Rocio Celis Amasifuen — Trabajadora
Cas D. Leg. N°1057 — Ley N°31131 — Indeterminado - Asesor Legal, prestara sus servicios en su lugar de origen, esto es,
en la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental;

COMPETENCIA

Que, segln lo dispuesto en el articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, aprobada por Ordenanza Municipal N°009-2018-MPCP de fecha 11 de junio del 2018, la
Sub Gerencia de Recursos Humanos tiene como una de sus funciones, planificar, organizar, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con el desarrollo y administracidn de los recursos humanos que conforman la administracién municipal;

Que, asimismo, la LPAG, contempla los recursos administrativos que pueden interponer los administrados
contra los distintos actos administrativos que dicten las entidades de la Administracién Publica, siendo uno de ellos el
Recurso de Apelacion de conformidad con el articulo 218°;



Que, el articulo 220° del mismo cuerpo legal, refiere que el recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al
superior jerarquico; por lo tanto, la Alcaldia es el érgano encargado en resolver en segunda y Uultima instancia
administrativa los recursos de reconsideracion y apelacion, y siendo que el presente se eleva a esta instancia por la
interposicién de recurso de Apelacién por denegatoria ficta, corresponde su atencién;

CUESTION PREVIA

Que, de la revision del expediente se aprecia que la Sub Gerencia de Recursos Humanos ha emitido el
Memorando N°382-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 15 de marzo del 2023, con posterioridad al recurso de apelacion
por denegatoria ficta interpuesta por la recurrente con fecha 02 de marzo del 2023 y recepcionada por la Entidad el 03 de
marzo del 2023, mediante el cual dispone que la Sra. Abog. Rocio Celis Amasifuen — Trabajadora Cas D. Leg. N°1057 —
Ley N°31131 — Indeterminado - Asesor Legal, prestara sus servicios en su lugar de origen, esto es, en la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental, razén por la cual se establece como cuestion previa lo siguiente:

%  Si se ha producido un supuesto de sustraccién de la materia con la dacién del Memorando N°382-
2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 15 de marzo del 2023.
CUESTION CONTROVERTIDA
Que, de acuerdo con los antecedentes expuestos, en el presente caso, corresponde determinar:

<  Determinar si el Memorando N°057-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 03 de enero del 2023 emitido
por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, deviene en un supuesto de nulidad de pleno derecho.

ANALISIS DE LA CUESTION PREVIA

Sobre la sustraccién de la materia

Que, en el presente procedimiento, se observa que la Sub Gerencia de Recursos Humanos emitié el
Memorando N°057-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 03 de enero del 2023, mediante la cual dispuso la ROTACION DE
AREA de la Sra. Abog. Rocio Celis Amasifuen — Trabajadora Cas D. Leg. N°1057 — Ley N°31131 — Indeterminado -
Asesor Legal, y brinde sus servicios en la Gerencia de Administracién y Finanzas;

Que, posteriormente, la recurrente, a través de la Hoja de Anexo de Tramite del Expediente Externo
N°00556-2023 de fecha 16 de enero del 2023 folio (12 al 16), la recurrente en atencién a la Carta N°016-2023-MPCP-
GAF-SGRH de fecha 11 de enero del 2023, subsana omisién y formula Recurso de Reconsideracién a fin de que se
declare la nulidad del Memorando N°057-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 03 de enero del 2023, por no encontrarla
arreglada a ley;

Que, asimismo con Hoja de Anexo de Tramite del Expediente Externo N°00556-2023 folio (29), al cual se
encuentra adjunto el Escrito de fecha 02 de marzo del 2023 y recibida por esta Entidad el 03 de marzo del 2023 folio
(30 al 31), la recurrente interpone Recurso de Apelacién por Denegatoria Ficta, al no haberse dado respuesta dentro del
plazo legal a su recurso de reconsideracién presentado con fecha 05.01.2023 y subsanada con fecha 16.01.2023,
reproduciendo lo expuesto en dicho recurso como fundamento de su recurso de apelacién, para que el superior en grado
después de la evaluacion respectiva declare fundada su pedido y se declare la nulidad de la Resolucién denegatoria ficta
por contravenir la Constitucion y la Ley;

Que, seguidamente, la Sub Gerencia de Recursos Humanos emiti6 el Memorando N°382-2023-MPCP-GAF-
SGRH de fecha 15 de marzo del 2023, y dispone que la Sra. Abog. Rocio Celis Amasifuen — Trabajadora Cas D. Leg.
N°1057 — Ley N°31131 - Indeterminado - Asesor Legal, prestara sus servicios en su lugar de origen, esto es, en la
Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental;

Que, al respecto, el articulo 197° de la LPAG establece diversas formas de poner fin a un procedimiento:
“Articulo 197°.- Fin del procedimiento

197.1 Pondrdn fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el pdrrafo 197.4 del
articulo 197, el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de
conciliacién o transaccidn extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion
efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticidn graciable.

Articulo 197.2 También pondrd fin al procedimiento la resolucidn que asf lo declare por causas sobrevenidas
que determinen la imposibilidad de continuario”.




Que, como se puede apreciar, una de las formas que pone fin a un procedimiento es a través de una
resoluciéon que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo, las
mismas que dependeran de la naturaleza y la finalidad del procedimiento del que se trate;

Que, sobre el particular, es pertinente mencionar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 321° del Cédigo Procesal Civil', de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, la
sustraccién de la materia origina la conclusién del procedimiento sin declaracién sobre el fondo?;

Que, en tal sentido, al haber emitido la Sub Gerencia de Recursos Humanos el Memorando N°382-2023-
MPCP-GAF-SGRH de fecha 15 de marzo del 2023, mediante el cual dispone que la Sra. Abog. Rocio Celis Amasifuen —
Trabajadora Cas D. Leg. N°1057 — Ley N°31131 — Indeterminado - Asesor Legal, prestara sus servicios en su lugar de
origen, esto es, en la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, se ha configurado una causa sobreviniente
que elimina el objeto materia de recurso de apelacién ocasionando el fin del procedimiento;

Que, en el caso concreto se tiene que la Sub Gerencia de Recursos Humanos y la Gerencia de Asesoria
Juridica de acuerdo a sus funciones establecidas en el MOF y ROF de la Entidad, han procedido a revisar y evaluar las
razones técnicas y legales que motivan la presente resolucién, siendo responsables por el contenido de los informes
generados en mérito al Principio de Segregacion de Funciones, por el cual, los servidores y funcionarios publicos
responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de la Entidad, y Gerente
Municipal, respecto al sustento técnico y legal que el expediente cuente. Y, asimismo, en virtud al Principio de
Confianza en el cual opera en el marco del Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), el cual
se fundamenta, en la actuacién de un servidor o funcionario publico conforme el deber estipulado por las normas,
confiando a su vez, en que otros servidores actuaran reglamentariamente, operando asf la presuncién de que todo
servidor actda bajo el cabal cumplimiento de sus funciones;

Que, mediante Informe Legal N°343-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 03 de abril del 2023, la Gerencia de
Asesoria Juridica CONCLUYE OPINANDO que se DECLARE QUE CARECE DE OBJETO pronunciarse sobre el
Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por la sefiora ROCIO CELIS AMASIFUEN, al haberse producido la
sustraccion de la materia controvertida, con la emision del Memorando N°382-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 15 de
marzo del 2023;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 numeral 6)
de la Ley 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO pronunciarse sobre el Recurso
Administrativo de Apelacién interpuesto por la sefiora ROCIO CELIS AMASIFUEN, al haberse producido la sustraccion
de la materia controvertida, con la emision del Memorando N°382-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 15 de marzo del
2023.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién, la publicaciéon de la
presente resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencna de Secretaria General la notificacién y distribucién de la
presente resolucioén al interesado.

! Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N°27444
Titulo Preliminar

()
Articulo |V.- Principios del procedimiento administrativo:
1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la vigencia de otros principios generaies del derecho

Administrativo:

()

1.2 Principlos del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido p imiento admini , que comprende
el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada an deracho La lnsmucsén del debndn procednnlenlo
administrativo se rlge por los principios de! Derecho Administrativo ulacién ia_del Derecho P mpatible

i mini
()
2 Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil promulgado por el Decreto Legislativo N°768, publicado por Resolucién Ministerial N°010-93-JUS.
“Articulo 321°.- Conclusién del proceso sin declaracién sobre el fondo.- Concluye el proceso sin declaracién sobre el fondo cuando:
1. Se sustrae la pretension del dmbito jurisdiccional;
()



