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) RESOLUCION DE ALCALDIA N° 74/ -2023-MPCP

Pucallpa,

VISTO: 76 4%R 2023

El Exp. Ext. 54931-2018 con los documentos que contiene, asi como el Informe Legal N° 328-2023-
MPCP-GM-GAJ de fecha 30/03/2023, y;

CONSIDERANDO:

~ Que, mediante Resoluciéon Gerencial N° 554-2018-MPCP-GAT de fecha 10/12/2018 (ver folio 59) se

resolvié lo siguiente: “(i) APRUEBESE el Proyecto de Habilitacién Urbana Progresiva “LAS PRADERAS DAIRA
JANETT”, correspondiente al Predio Rustico en Area Urbana denominada “Fundo SULCA”, ubicada a la altura
del Km. 6.500 de la Carretera Federico Basadre margen izquierda Sector la Florida, jurisdiccién del distrito de
Calleria, fuera del 4rea de expansién urbana de la ciudad de Pucallpa, provincia de Coronel Portillo,
departamento de Ucayali. Con un drea de 04 Ha. 6,985.00 m2a favor de los administrados LUIS GERMAN
HUAMAN RUIZ y AVIAID DIANA HUAMAN RUIZ",

Que, mediante escrito de fecha 22/03/2019 la ciudadana LUZMILA ARMAS ZARATE solicita la
Nulidad de Oficio del acto administrativo antes descrito, ello por las consideraciones que expone;

Que, mediante escrito de fecha 20/04/2019 la ciudadana AURORA JUDITH RUIZ RAMIREZ solicita se
deje sin efecto la solicitud de nulidad objeto de analisis, ello por las consideraciones que expone;

Que, mediante Informe N° 058-2019-MPCP-GAT-SGPUOTV-JMHZ de fecha 09/05/2019 la Sub
Gerencia de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Vialidad recomienda los actuados sean remitidos
al érea legal adscrita a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial a fin de que evallen el pedido sub materia;

Que, mediante Informe N° 150-2022-MPCP-GAT-SGPUOTV-JMHZ de fecha 08/11/2022 la Sub
Gerencia de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Vialidad recomienda se eleven los actuados a la
Gerencia de Asesoria Juridica a fin de que en mérito al marco legal vigente se continde con el tramite del pedido
sub materia;

Base legal:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que las municipalidades provinciales
y distritales son érganos de gobierno local, que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, estableciéndose dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, establece en su articulo IV del Titulo Preliminar que los procedimientos
administrativos se sustentan, entre otros, en los siguientes principios: “1.1. Principio de legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2. Principio
del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantfas comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando
-\ corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que{ del mismo modo, el articulo 8° de la LPAG indica: “Es valido el acto administrativo dictado
conforme &l ordenamiento juridico”; en esa linea el articulo 9 prescribe: “Todo acto administrativo se
considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
_ jurisdiccional, seqtin corresponda”. (Enfasis agregado);

Que, igualmente, el articulo 217° de la LPAG indica: “(...) Conforme a lo sefalado en el Articulo 120,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente. 217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién (...)". (Enfasis
agregado);

Que, asimismo, el articulo 10° de la LPAG sefiala: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias (...). Asimismo, el articulo 213° indica: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el
Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estid sometida a subordinacién
Jjerérquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario”;




Anélisis:
Respecto al pedido de nulidad

Que, respecto al asunto que nos ocupa, es menester resaltar que el despacho de Alcaldia, se encarga
de las nulidades de parte, que se formulan mediante los recursos administrativos, produciéndose con dicho
pronunciamiento el agotamiento de la via administrativa, en perfecta congruencia con lo establecido en el articulo
50° de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, asl entonces, lo peticionado por la administrada LUZMILA ARMAS ZARATE es manifiestamente
>\ IMPROCEDENTE, toda vez que incumple con lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11° de la LPAG, el cual
“7\expresa: “11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
-|de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley”. Asimismo, en
=/concordancia con ello, se tiene que el numeral 218.1 del articulo 218° de la norma invocada sefala lo siguiente:
218.1. Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacién. Siendo
que, del escrito presentado con fecha 22/03/2019 por la nulidicente, se evidencia que no constituye recurso
administrativo alguno;

Respecto al derecho de peticién y el plazo para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos.

Que, con relacién a la nulidad de oficio formulada por la administrada, esta se interpuso haciendo valer
el derecho de peticién consagrado en la Constitucion Politica del Peri’ como derecho fundamental, sin embargo,
resulta pertinente resaltar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante LPAG) especifica en su numeral 213.3 del articulo 213° lo siguiente: “La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10”. Ahora bien, como se aprecia el plazo para la
declaratoria de nulidad del acto administrativo cuestionado (Resolucién Gerencial N° 554-2018-MPCP-GAT de
fecha 10/12/2018), finiquitd, debiéndose resaltar que a la fecha han transcurrido aproximadamente cuatro afnos
y tres meses desde su emisién, habiéndose perdido competencia para la declaratoria de nulidad en sede
administrativa, en consecuencia, el pedido formulado por la LUZMILA ARMAS ZARATE resulta
MPROCEDENTE, quedando salvo su derecho de recurrir a la via judicial para solicitar via proceso contencioso

~administrativo la nulidad de la Resoluciéon Gerencial N° 554-2018-MPCP-GAT de fecha 10/12/2018. Sin
WEKTD Spmbargo, ello no enerva la facultad de la entidad edil de que, en mérito al principio de privilegio de controles
E“R'} Rl &/posteriores® consagrado en el numeral 1.16 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG inicie las acciones
: necesarias a fin de verificar la validez del acto cuestionado, para lo cual remitird los actuados al area técnica

] pertinente para su evaluacion;

Que, mediante Informe Legal N° 328-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 30/03/2023, la Gerencia de
Asesoria Juridica concluyé que mediante la Resolucién correspondiente el despacho de Alcaldia resuelva: (i)
DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de nulidad invocado a instancia de parte por la ciudadana LUZMILA
ARMAS ZARATE, contra la Resolucién Gerencial N° 554-2018-MPCP-GAT de fecha 10/12/2018, por cuanto
no fue invocada a través de un recurso, toda vez que, segun el marco normativo legal vigente, la nulidad de los
actos administrativos se plantea via recurso impugnativo, conforme lo prescribe el articulo 11° y 218° del TUO de
la LPAG. (iij) DECLARAR LA PERDIDA DE COMPETENCIA por EXTEMPORANEIDAD en sede administrativa
para DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 554-2018-MPCP-GAT de fecha
10/12/2018, en consecuencia, DERIVENSE los actuados a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial a fin de
que en mérito al principio de privilegio de controles posteriores3 consagrado en el numeral 1,16 del Articulo |V del
Titulo Preliminar de la LPAG inicie las acciones necesarias a fin de verificar la validez del acto cuestionado,
otorgéndole para ello el plazo de 30 dias habiles;

Que, en el caso concreto es preciso indicar, que las areas intervinientes se hacen responsables del
contenido de los informes generados en mérito al Principio de Segregaciéon de Funciones, en virtud del cual, los
servidores y funcionarios publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la
responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente cuente con el
sustento legal correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del
Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuaciéon de un

' Numeral 20) del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert, el cual expresa: Toda persona tiene derecho:
20. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta
obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

? 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos administrativos se
sustentard en la aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normati vidad sustantiva y aplicar
las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz

3 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos administrativos se
sustentard en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar
las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz



servidor o funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros
servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncién de que todo servidor actia bajo el cabal
cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

Que, el articulo 6° de la Ley N°® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades (LOM) establece que la
elcaldia es el érgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su
maxima autoridad administrativa;

Que, con arreglo a lo dispuesto en los numerales 6 y 17 del articulo 20° de la LOM, son atribuciones del
alcalde, entre otras, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas, asi como
designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de confianza;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de nulidad invocado a instancia de
parte por la ciudadana LUZMILA ARMAS ZARATE, contra la Resolucién Gerencial N° 554-2018-MPCP-GAT
de fecha 10/12/2018, por cuanto no fue invocada a través de un recurso, toda vez que, segln el marco normativo
legal vigente, la nulidad de los actos administrativos se plantea via recurso impugnativo, conforme lo prescribe el
articulo 11°y 218° del TUO de la LPAG.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA PERDIDA DE COMPETENCIA por EXTEMPORANEIDAD en
sede administrativa para DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resoluciéon Gerencial N° 554-2018-
MPCP-GAT de fecha 10/12/2018, en consecuencia, DERIVENSE los actuados a la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial a fin de que en mérito al principio de privilegio de controles posteriores® consagrado
en el numeral 1.16 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG inicie las acciones necesarias a fin de verificar
la validez del acto cuestionado, otorgandole para ello el plazo de 30 dias habiles, luego del cual debera remitir el
informe correspondiente a Alta Direccion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién la publicacién de la
presente Resolucién en el Portal Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(vwww.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretarfa General la notificacién y distribucién
de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

* 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos administrativos se
sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar
las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz


http://www.municportillo.qob.pe

