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Sumilla:  “El error y la modificacion en los Anexos N° 1, 2y 3 en el
destinatario no altera el contenido esencial de dichas
declaraciones juradas, siendo el mismo; en tanto que, en el
Anexo N.2 1, el Impugnante cumple igualmente con
presentar sus datos, el Anexo N.2 2, con declarar bajo
juramento el cumplimiento de ciertas condiciones necesarias
para participar en el procedimiento y en el Anexo N.2 3, con
declarar conocer los alcances y las condiciones detalladas en
las especificaciones técnicas que se indican en el capitulo Il
de la seccion especifica de las bases”.

Lima, 1 de junio de 2023.

VISTO en sesién del 1 de junio de 2023, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N.2 5906/2023.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Industrias Alimentarias Don Nacho E.I.R.L. contra el
otorgamiento de la buena pro de la Subasta Inversa Electrénica N.2 003-2023-
CS/MDSMP — Primera Convocatoria; y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacién registrada en el SEACE, el 23 de marzo de 2023, la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, en adelante la Entidad, convocé
la Subasta Inversa Electrénica N.2 003-2023- CS/MDSMP — Primera Convocatoria,
efectuada parala contratacién de suministro de bienes: “Adquisicidn de alimentos
para el Programa de Alimentacion y Nutricién para el Paciente con Tuberculosis y
Familia (PANTBC) — Periodo 2023 — 2024 de la Municipalidad Distrital de San
Martin de Porres”, con un valor estimado de S/ 1 608 700.00 (un millén seiscientos
ocho mil setecientos con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N.2 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.2 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, entre el 24 de marzo y el 3
de abril de 2023, se llevd a cabo el registro de participante y de ofertas; asimismo,
el 4 del mismo mes y afio, se efectud la apertura de ofertas y el periodo de lances;
por ultimo, el dia posterior, se realizd el otorgamiento de la buena pro del
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procedimiento de seleccién a favor del postor Negociaciones Praderas del Sol
S.A.C., en adelante el Adjudicatario, por el importe de S/ 1 606 900.00 (un millon
seiscientos seis mil novecientos con 00/100 soles), obteniéndose los siguientes
resultados?:

ETAPAS
Orden de Docu:‘;entos
POSTOR i6
prelacflon presentacion Resultados de
. segun X . .
Precio obligatoria y otorgamiento
reporte .
P requisitos de | de la buena pro
automatico habilitacion
del SEACE
y/o
. Oferta “no
Iga Industrias E.I.R.L. S/ 1563 896.00 1 No cumple admitida”
. . . Oferta “no
Industrias Alimentarias Don | ¢, 1 52 400 0o 2 No cumple | admitida”
Nacho E.I.R.L.
(Impugnante)
Oferta “no
HDS Group S.A.C. S/ 1590 700.00 3 No cumple admitida”
Servicios de Concesionario Oferta “no
Demasa S.A.C. $/1590700.00 4 No cumple admitida”
Servicios de Concesionario Oferta “o
San Francisco de Asis S.A.C. | S/1 590 800.00 5 No cumple i
admitida
— Serconsfa S.A.C.
Servicio de Alimentacion Oferta “no
GALE.LRLL S/ 1591 000.00 6 No cumple admitida”

Adjudicatario

Negociaciones Praderas del | ¢ ) ¢ne 900 09 7 Cumple (ler. Lugar de

Sol S.A.C. ofertas validas)
Industrias de Alimentos del 22 Lugar de
1 .

Peru S.A.C. $/1607 800.00 8 Cumple ofertas validas
Oferta vigente,

Grupo Peruano de Negocios no se reviso el

P g S/ 1607 800.00 9 No revisado cumplimiento de

Romas S.A.C. ..
requisitos de
habilitacion.

1 Informacién extraida del “Formato N° 11 — Acta de apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y calificacion:

bienes” y el “Formato N° 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro”, ambos de fecha 5 de abril de 2023,
notificada a través del SEACE en la misma fecha.
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Potreroo S.A.C.

S/ 1725 000.00

10

No revisado

Oferta vigente,
no se reviso el
cumplimiento de
requisitos de
habilitacidn.

Grupo Ingenia-T S.A.C.

S/ 1725 407.00

11

No revisado

Oferta vigente,
no se reviso el
cumplimiento de
requisitos de
habilitacidn.

Flor Iralia Echabautis

Ataucusi

S/ 1728 235.00

12

No revisado

Oferta vigente,
no se reviso el
cumplimiento de
requisitos de
habilitacidn.

Inversiones Generales
Saavedra & Poma S.A.C.

S/ 1800 000.00

13

No revisado

Oferta vigente,
no se reviso el
cumplimiento de
requisitos de
habilitacién.

Comercial Delbueno E.I.R.L.

S/ 1804 040.00

14

No revisado

Oferta vigente,
no se revisé el
cumplimiento de
requisitos de
habilitacién.

Company  Nutrialimentos
Jimy Sociedad Andnima
Cerrada - Company
Nutrialimentos Jimy S.A.C.

S/ 1830 200.00

15

No revisado

Oferta vigente,
no se reviso el
cumplimiento de
requisitos de
habilitacién.

Corporacién Peruana de

S/ 2506 000.00

16

No revisado

Oferta vigente,
no se reviso el
cumplimiento de

Alimentos Villegas S.A.C. .
requisitos de

habilitacién.

Mediante Escrito N.2 1, presentado el 19 de abril de 2023 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, subsanado
el 21 del mismo mes y afio, el postor Industrias Alimentarias Don Nacho E.I.R.L.,
en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la
desestimaciéon de su oferta y el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario,
solicitando como pretensiones que se revoque la no admisidn de su oferta, se la
declare admitida, se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatarioy, en su lugar,
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esta le sea adjudicada. Para sustentar su recurso, presenta los siguientes
fundamentos:

e Sefiala que las razones por las que el comité de seleccién desestimd su oferta
son las siguientes:

- Porque los anexos N.2 1, 2 y 3 se encuentran dirigidos al érgano
encargado de contrataciones y no al comité de seleccion.

- Debido a que el registro sanitario del arroz pilado superior que presentd
como parte de su propuesta no contempla la clase de arroz requerida
en las bases; pues, menciona al arroz pilado superior “cosecha dorada”,
cuando lo solicitado es arroz pilado superior largo.

e En cuanto al primer motivo, sefiala que, de acuerdo al articulo 60 del
Reglamento, puede subsanarse el error en los Anexos N.2 1, 2 y 3 y
modificarse la referencia del érgano encargado de las contrataciones al
comité de seleccién.

e Por su parte, en cuanto al segundo motivo, menciona que el articulo 105 del
Decreto Supremo N.2 007-98-SA, que aprobo el Reglamento sobre Vigilancia
y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, establece los campos a consignar
en la declaracién jurada para el registro sanitario, a efectos de obtener la
inscripciodn o reinscripcion del mismo.

Al respecto, sefiala que en este se solicita el nombre del producto, que para
el caso concreto es arroz pilado superior, mientras que la clase debe ser
sefialada en el certificado de calidad, dado que este es el que evalua el
contenido del producto en mencién y que se cumpla con las caracteristicas
particulares (en el caso del arroz, que el grano sea corto, mediano o largo).

Es mas, expresa que en su oportunidad, solicité a la Direccidn General de
Salud Ambiental — DIGESA incorporar el tipo de clase de arroz, lo cual fue
denegado por dicha entidad.

3. Con decreto del 25 de abril de 2023, debidamente notificado en el SEACE el dia 2
de mayo del mismo afio, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en
el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicién respecto de los
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hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se
dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante
que pudieran verse afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante
su publicacién en el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracion y Finanzas el
comprobante de depdsito en efectivo en cuenta corriente, expedido por el Banco
de la Nacion, para su verificacion.

4. ElI 5 de mayo de 2023, la Entidad registré en el SEACE el Oficio N.2 054-2023-
GAF/MDSMP, por medio del cual remitié el Informe N.2 225-2023-GAJ-MDSMP,
emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, en el que se pronuncié brevemente
sobre el recurso de apelacidn y coincide con la decisidon del comité de seleccion de
desestimar la oferta del Impugnante, por las dos situaciones comentadas. En vista
de ello, opina que debe declararse infundado el recurso de apelacion.

5. Por medio del Escrito N.2 1, presentado ante el Tribunal el 5 de mayo de 2023, el
Adjudicatario se apersoné al procedimiento como tercero administrado y absolvid
el recurso de apelacidn, en el siguiente sentido:

e En cuanto al primer motivo por el que el comité de seleccidén desestimé la
oferta del Impugnante, manifiesta que las bases son claras al solicitar que
los Anexos N.2 1, 2 y 3 se encuentren acordes al formato predeterminado;
por lo cual, considera que, al estar los documentos presentados por dicho
postor dirigidos a un colegiado distinto al comité de seleccidn, es correcta la
decision de descartar dicha oferta.

e Por su parte, menciona que también era claro que la clase de arroz objeto
de convocatoria era de grano largo, por lo cual el registro sanitario debia
tener tal precisién.

6. Mediante decreto del 9 de mayo de 2023, se tuvo por apersonado al Adjudicatario
al presente procedimiento y por absuelto el recurso.

7. Con decreto de la misma fecha, se remitié el expediente a la Tercera Sala del
Tribunal para que evalule la informacidn que obra en el mismo vy, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver; al
respecto, el expediente se recibié en Sala el 11 de mayo de 2023.

8. Através del decreto del 12 de mayo de 2023, se programo audiencia publica para
el 19 del mismo mes y afio.
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9. Por medio del Escrito N.2 4, presentado ante el Tribunal el 18 de mayo de 2023, el
Impugnante presenta alegatos adicionales, en los que manifiesta lo siguiente:

Respecto a la observacion de sus Anexos N.21,2 vy 3:

e Reitera que los errores cometidos en los Anexos N.2 1, 2 y 3 pueden ser
subsanados, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral
60.2 del articulo 60 del Reglamento, y como se fundamenta en la Casacion
N.2 19614-2017-LIMA.

Respecto a la supuesta falta de precisidon en el registro sanitario con respecto a la
clase de arroz superior pilado:

e Incide en sus argumentos planteados en su escrito de interposicion del
recurso de apelacion.

e Manifiesta también que en la Resolucidon N.2 657-2022-TCE-S1 se resolvid un
caso similar, en la que se dio la razén a los impugnantes cuyas ofertas habian
sido descartadas por la misma razén que la suya.

e Anade que la empresa fabricante del producto que ofertd ha realizado una
consulta a la Direccidén General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(Digesa) a través de la Carta N.2 015-2023-G/AS, para conocer si es posible
consignar en el registro sanitario el pardametro respecto a la clase de grano
del arroz; ante ello, segun indica, recibié como respuesta el Oficio N.2 221-
2023/DG/DIGESA, en el que dicha direccion habria confirmado que el
articulo 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de los
Alimentos no establece como requisito para el trdmite de inscripcion en
registro sanitario proporcionar informacién sobre la clasificacion o longitud
de un alimento, en este caso del arroz.

e Sumada a dicha argumentacion, resalta que la clase de arroz (grano corto,
mediano o largo) es una caracteristica que se acredita en la etapa de
ejecucidon contractual, mediante el certificado de calidad del producto, el
cual es emitido por un laboratorio acreditado. Sin perjuicio de ello, para
probar que su producto cumple con las caracteristicas solicitadas, adjunta
un el Certificado de calidad N.2 230109.004-CA, en el que se visualiza que el
resultado es “conforme” al analisis fisicoquimico de la clase de grano largo.
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10. A través del decreto del 19 de mayo de 2023, se dejé a consideracién de la Sala lo
expuesto por el Impugnante en su Escrito N.2 4.

11. El 19 de mayo de 2023, se inicid la audiencia publica; no obstante, durante su
desarrollo, hubo inconvenientes técnicos por parte del Impugnante. Por tanto,
mediante decreto de la misma fecha, se reprogramé la audiencia publica para el
dia 22 del mismo mes y afo.

12. El mismo 19 de mayo de 2023, se requirié a la Direccion General de Salud
Ambiental — Digesa sefalar si el registro sanitario que expide incluye o no la
informacién acerca de la clase o calidad del bien, especificamente en el caso del
arroz pilado superior, en cuyo caso, debia precisar qué documentos debia
presentar el administrado; o, por el contrario, indicar qué documento si detalla tal
informacion.

Asimismo, se solicité a la Central de Compras Publicas — Perd Compras (en
adelante, Perd Compras) sefalar si el registro sanitario que se solicita dentro de
los requisitos de habilitacidn de las bases incluye o no la informacién acerca de la
clase o calidad del bien, especificamente en el caso del arroz pilado superior; v,
precisar si dicha caracteristica puede ser verificada de acuerdo a los métodos de
ensayo citados en la “NTP 205.011:2021 ARROZ. Arroz elaborado. Requisitos. 32
Edicion”, descritos como metodologia a emplear para la comprobacion de la
calidad de los bienes a contratar en la parte Il de los documentos de informacién
complementaria, y/o con el certificado de calidad requerido en el numeral “3.2.
Forma de entrega” del capitulo Il de la seccidn especifica de las bases.

Para ello, se les otorgd el plazo de cuatro (4) dias habiles.

13. El 22 de mayo de 2023, se llevé a cabo la audiencia publica programada, con la
participacidon del representante del Impugnante.

14. Por medio del decreto del 25 de mayo de 2023, se declard el expediente listo para
resolver.

15. Con Oficio N.2 405-2023-PERU COMPRAS-DES, presentado ante el Tribunal el 29

de mayo de 2023, Peri Compras remitid el Informe N.2 00009-2023-
PERUCOMPRAS-DES-CSI-CAG, en el cual manifesté lo siguiente:
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e Indica que el bien materia de consulta es un alimento que estad bajo la
competencia, en materia de inocuidad, de la Direccién General de Sanidad
Ambiental e Inocuidad Alimentaria (Digesa), la cual establecio los requisitos
documentarios minimos obligatorios para su comercializacidn, los cuales
han sido recogidos en el Documento de Informacién Complementaria (DIC)
del rubro Alimentos, bebidas y productos de tabaco del Listado de Bienes y
Servicios Comunes (LBSC).

e Asimismo, sefiala que la caracteristica de calidad clase y longitud establecida
en la ficha técnica del bien arroz pilado superior version 08, se verifica
mediante el método de ensayo I1SO 11746 Arroz — Determinacién de
caracteristicas biométricas de los granos, tal como se establece en la NTP
205.011:2021 Arroz. Arroz elaborado. Requisitos. 32. Edicion,
encontrdndose esta metodologia en la parte Il del Documento de
Informacién Complementaria del rubro Alimentos, bebidas y productos de
tabaco.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa Industrias Alimentarias Don Nacho E.I.R.L. contra la desestimacién de su
ofertay el otorgamiento de la buena pro de la Subasta Inversa Electrénica N.2 003-
2023- CS/MDSMP — Primera Convocatoria.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener catalogos electrénicos de
acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
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legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensidn sea evaluada por el 6rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT? y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener catdlogos electrénicos de acuerdo marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccién segun relacién de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto a una subasta inversa electronica, cuyo valor
estimado asciende a S/ 1 608 700.00 (un millén seiscientos ocho mil setecientos
con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los

2 El procedimiento de seleccién fue convocado el 23 de marzo de 2023; por lo cual el valor de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) aplicable al caso concreto es el que se aprobd para el aifio 2023, el cual asciende a
S/ 4950.00, segun lo determinado en el Decreto Supremo N2 309-2022-EF. En dicho caso, cincuenta (50) UIT’s
equivalen a S/ 247 500.00.
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documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
desestimacioén de su oferta y el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario; por
consiguiente, se advierte que el acto objeto de cuestionamiento no se encuentra
comprendido en la relacién de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacidn. En el caso de subasta inversa electrénica,
el plazo para la interposicidn del recurso es de cinco (5) dias habiles siguientes de
haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, salvo que su valor estimado
o referencial corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo
caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De igual modo, segun el literal c) del articulo 122 del Reglamento, la omisién de
los requisitos senalados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121 —
identificacion del impugnante, el petitorio, las pruebas instrumentales
pertinentes, la garantia por interposicién del recurso y copia de la promesa de
consorcio, cuando corresponda—, es subsanada por el apelante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacidn
del recurso de apelacion.

En aplicacidon a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccidn se efectué mediante una subasta inversa electrénica,
cuyo valor estimado es superior al correspondiente a una licitacidon publica en el
caso de contratacion de bienes, el Impugnante contaba con un plazo de ocho (8)
dias hdabiles para interponer su recurso de apelacién, el cual vencia el 19 de abril
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de 2023, considerando que la buena pro fue publicada en el SEACE el dia 5 del
mismo mes y afio®.

Precisamente, se aprecia que el 19 de abril de 2023, el Impugnante presentd su
primer escrito impugnatorio, subsanandolo el dia 21 del mismo mes y afo, es
decir, dentro de los dos dias habiles posteriores; en ese sentido, se verifica que
cumplié con interponer su recurso dentro de los plazos descritos en los articulos
119y 122 del Reglamento.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision de los dos escritos del recurso de apelacién, se observa que este
aparece suscrito por el seiior Daniel Cristhian Fernandez Torres, titular-gerente del
Impugnante.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algun elemento a partir del cual se evidencie que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g)  El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electrénicos de acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del
recurso de apelacidn, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados

3 Cabe mencionar que el 6 y 7 de abril de 2023, se conmemord el Jueves y Viernes Santo, los cuales se han
establecido como dias feriados en el Decreto Legislativo N° 713. En ese sentido, tales fechas no se computan
dentro del plazo que el Impugnante tenia para interponer su recurso de apelacién.
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durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.

Notese que, de determinarse irregular la decision del comité de seleccidén, causaria
agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena
pro, puesto que el otorgamiento de la buena pro habria sido realizado
transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases del
procedimiento de seleccion; por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés
para obrar.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la oferta del Impugnante fue descartada por el comité de
seleccion bajo el sustento de que no cumple con presentar debidamente los
documentos de presentacidn obligatoria previstos en las bases, incluyendo
requisitos de habilitacion.

i) No exista conexion ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
del mismo.

El Impugnante solicité como pretensiones que se revoque la no admisiéon de su
oferta, se la declare admitida, se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario
y, en su lugar, esta le sea adjudicada; por tanto, de la revisién a los fundamentos
de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que estos se encuentran orientados
a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

3. En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el andlisis de los asuntos de
fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:

De la revisidon del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal lo siguiente:

e Serevoque la “no admisidon” de su oferta.
e Se declare “admitida” su oferta.
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e Se revoque la buena pro del procedimiento de seleccidn otorgada al
Adjudicatario.
e Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de
absolucién de traslado del recurso de apelaciéon, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucidn de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacion dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe seiialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, se tiene que el decreto de admisidn del recurso fue publicado de
manera electronica por el Tribunal en el SEACE el 2 de mayo de 2023,
conjuntamente con el escrito impugnativo, por lo cual el traslado del recurso
impugnativo podia hacerse hasta el dia 5 del mismo mes y afio.
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Precisamente, se aprecia que el Adjudicatario presentd su escrito de absolucién al
recurso de apelacion el 5 de mayo de 2023, en el cual Unicamente se limita a
responder a los argumentos del recurso, mas no plantea observaciones a la oferta
de su contraparte.

5. En atencidn a ello, los puntos controvertidos a esclarecer son los siguientes:

e Determinar si el Impugnante presenté los Anexos N° 1, 2y 3, de conformidad
a lo solicitado en las bases.

e Determinar si el Impugnante presentd el registro sanitario del alimento arroz
pilado superior, de conformidad a lo solicitado en las bases.

e Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

6. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

7. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

8. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este

Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante presento los Anexos
N.2 1, 2y 3, de conformidad a lo solicitado en las bases.

9.

Conforme se visualiza en el “Formato N.2 11 — Acta de apertura de ofertas,

evaluacioén de las ofertas y calificacidn: bienes” de fecha 5 de abril de 2023, uno
de los motivos en los que el comité de seleccidn basd su decisién de desestimar la
oferta del Impugnante es que los Anexos N.2 1, 2 y 3 no estarian dirigidos al comité,
sino al 6rgano encargado de las contrataciones, tal como se puede ver:

Figura 1.

Observaciones en el “Formato N.2 11 — Acta de apertura de ofertas, evaluacion de las
ofertas y calificacion: bienes” a los Anexos N.2 1, 2 'y 3 de la oferta del Impugnante

| CUMPLIMIENTO DE LA DOCUMENT,
AN|
WOMUWWMMAW
(OBLIGATORIA
IGA INDUSTRIAS EIRL INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DON NACHO EIRL
a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N* 1)
No cumple No cumple
FOLIO 3 Anexo 1 presenta frma|  PAGINAS, Anexo 1 presenta anexo dingido al organo encargado de las conirataciones, o cual no
escaneada comasponds a anexo d las bases e cual dice Comits de Seleccion
b) Documento que acredite a representacion de quien suscribe la olerta
Cumple Cumple
c) Declaracion jurada de acuerdo con of ieral b) del articulo 52 del
|Reglamento. (Anexo N°2) — —
FOLIO 8. Anexo 1 presenta frma|  PAGINA 9. Anexo 1 presenta anexo dirigido o organo encargado de las contrataciones, ol cual o
escaneada corresponde f anexo d las bases el cual dice Comité de Selecrion
d) Deck Jurada de cump do las Especif Técncas
tanidas en ol Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N°* 3)
tm 4 No cumple No cumple
FOLIO 9. Anexo 1 presenta frma|  PAGINA 10. Anexo 1 presenta anexo dirigido o organo encargado de las contrataciones ef cual ho
ascaneada ‘comesponde al anexo de las bases ef cual dios Comits de Seleccion
[(...) . 3
[cuupumemo DE LA DOCUMENTACION MO ADMITION I LR I
REQUERIDA EN LAS BASES

* Extraido del Anexo N.° 1 del “Formato N.2 11 — Acta de apertura de ofertas,
evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes”
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Como un paréntesis al punto en controversia, en el numeral 1.8 del capitulo | de
la seccidn general de las bases, se indica que, al revisar si los postores que han
obtenido el primer y segundo lugar hayan presentado la documentacién requerida
en las bases, se verifique que alguna de dichas ofertas no reune tales condiciones,
procede a descalificarla y revisar las demads ofertas respetando el orden de
prelacién. En el caso concreto, en el acta, el comité de seleccidon ha declarado la
“no admisién” de la oferta del Impugnante y no su descalificacién, como sefialaban
las bases.

Sin perjuicio de ello, en atencién al principio de informalismo, la referencia a “no
admision” de la oferta del Impugnante decretada por el comité de seleccién, debe
ser entendida como descalificacién, de acuerdo a lo precisado por dicho colegiado,
por no cumplir con presentar debidamente los documentos de presentacion
obligatoria requerida en las bases®.

En conclusion, el Impugnante interpone recurso de apelacion contra la referida
decision del referido colegiado de descalificar su oferta.

Con respecto a dicha decisidn, el Impugnante sefiald en su recurso de apelacién
que, de acuerdo al articulo 60 del Reglamento, puede subsanarse el error
cometido en los Anexos N.2 1, 2 y 3 y modificarse la referencia del érgano
encargado de las contrataciones al comité de seleccidn.

Para reforzar su argumentacion, el 18 de mayo de 2023, el Impugnante presenté
el Escrito N.2 4, en el cual alegd que conforme se determiné en la Casacién N.2
19614-2017-LIMA, los errores como los cometidos en los anexos antes
mencionados pueden ser subsanados en virtud del literal a) del numeral 60.2 del
articulo 60 del Reglamento.

Por su parte, en su escrito de absolucidn al traslado del recurso de apelacién, el
Adjudicatario refirié que las bases son claras al solicitar que los Anexos N.2 1, 2 y
3 se encuentren acordes al formato predeterminado; por lo cual, considera que,

El principio de informalismo, recogido en el numeral 1.6 del articulo IV del titulo preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decisidn final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos
e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico.
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al estar los documentos presentados por dicho postor dirigidos a un colegiado
distinto al comité de seleccion, es correcta la decision de descartar dicha oferta.

A su turno, la Entidad registré en el SEACE el Informe N.2 225-2023-GAJ-MDSMP,
emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, en el que se pronuncié brevemente
sobre el recurso de apelacién y coincide con la decisidn del comité de seleccién de
desestimar la oferta del Impugnante, por las dos situaciones comentadas. En vista
de ello, opina que debe declararse infundado el recurso de apelacion.

Sobre el particular, en cuanto a los Anexos N.2 1, 2 y 3, que observé el comité de
seleccidn, estos fueron solicitados en el numeral 2.2.1 del capitulo Il de las bases,
como parte de los documentos de presentacidn obligatoria, segin se aprecia:

Figura 2.
Documentacion de presentacion obligatoria prevista en las bases

2.21. Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segin
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2
y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE? y siempre que el servicio web
se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
identidad.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

SAnexo N° 2).

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

* Extraido de la pdgina 17 de las bases
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Ahora bien, la observacién a los documentos presentados por el Impugnante es
que estos no estaban dirigidos a quien correspondia.

Sobre el particular, el articulo 43 del Reglamento establece que el érgano a cargo
de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccién y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién, pudiendo este
ser: (i) un comité de seleccidn o (ii) el 6rgano encargado de las contrataciones.

El articulo 8 de la Ley describe que el Organo Encargado de las Contrataciones, es
el drgano o unidad orgdnica que realiza las actividades relativas a la gestién del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestiéon administrativa de los contratos.
Cada Entidad a través de su Reglamento de Organizacién y Funciones u otros
instrumentos de organizacion interna debia establecer quiénes serian el 6rgano u
organos, asi como los funcionarios responsables del desarrollo de sus procesos de
contratacién y detallar las actividades que serian competencia de cada uno de
ellos. Por lo general, dicha funcién la ejerce la Oficina o area de Logistica de la
institucion.

Por su parte, en el mismo articulo, se precisa que la Entidad puede conformar
comités de seleccidén para seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios
u obras requeridos por el drea usuaria a través de determinada contratacion, cuya
conformaciodn, funciones, responsabilidades, entre otros, se rige por lo establecido
en el Reglamento.

Asimismo, el numeral 43.2 del referido articulo menciona que, para la Licitaciéon
Publica, el Concurso Publico y la Seleccidon de Consultores Individuales, la Entidad
designa un comité de seleccion para cada procedimiento; mientras que el érgano
encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electrdnica, la
Adjudicacion Simplificada, la Comparacion de Precios y la Contratacién Directa. No
obstante, se precisa que, en la Subasta Inversa Electrénica y en la Adjudicacion
Simplificada |la_ Entidad puede designar a un comité de seleccién o un comité de
selecciéon permanente, cuando lo considere necesario.

En el caso particular, de acuerdo a lo registrado en el SEACE, a través del
Memorandum N.2 514-2023-GAF/MDSMP (visualizable en el Acceso para
entidadesy érganos de control), se designd a los miembros del comité de seleccién
gue se harian cargo de conducir el presente procedimiento de seleccion.

Asimismo, en los formatos de los anexos de las bases, se consigna como
destinatario al comité de seleccidn, segun se observa:
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Figura 3.
Anexo N.2 1 previsto en las bases

ANEXO N° 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

I Senores !
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 003-2023-CS/MDSMP

Presente.-

El que se suscribe, [.................], postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N°
[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], con poder inscrito en la localidad de
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en la Ficha N° [CONSIGNAR EN CASO DE
SER PERSONA JURIDICA] Asiento N° [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacién se sujeta a la verdad:

Nombre, Denominacion o
Razén Social:

Domicilio Legal :

RUC : | Teléfono(s): |
MYPE"" |si | |No |
Correo electrénico :

* Extraido de la pdgina 64 de las bases

Figura 4.
Anexo N.2 2 previsto en las bases

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores !
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 003-2023-CS/MDSMP

Presente -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:

i No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad.

* Extraido de la pdgina 67 de las bases
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Figura 5.
Anexo N.2 3 previsto en las bases

ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Senores
COMITE DE SELECCION
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 003-2023-CS/MDSMP

Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detallladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el [CONSIGNAR EL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA], de conformidad con las Especificaciones Técnicas que se indican
en el Capitulo Il de la seccién especifica de las bases.

* Extraido de la pdgina 68 de las bases

En ese sentido, queda claro que los anexos que presentaran los postores debian
estar dirigidos al comité de seleccidn.

16. Sin embargo, los Anexos N.2 1, 2 y 3 se encuentran dirigidos al érgano encargado
de las contrataciones de la Entidad, segln se muestra:

Figura 6.
Anexo N.2 1 presentado por el Impugnante como parte de su oferta

ANEXO N1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores

SIE-3-2023-CS/MDSMP-1
Presente. -

El que se suscribe, DANIEL CRISTHIAN FERNANDEZ TORRES, postor y/o Representante
Legal de INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DON NACHO EIRL, identificado con DNI
N°71066757, con poder inscrito en la localidad de LIMA en la Ficha N°14924951 Asiento
N°A001, DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacién se sujeta a la verdad:

Nombre, Denominacién o INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DON NACHO E.IL.R.L.
Razén Social:
Domicilio Legal: CAL.CREDITO MZA B LOTE. 3 URB. EL BANCO DE JAVIER

* Extraido del folio 8 de la oferta del Impugnante
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Figura 7.
Anexo N.2 2 presentado por el Impugnante como parte de su oferta

ANEXO N°2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
-3~ - -1

Presente. -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS DON NACHO E.I.R.L., declaro bajo juramento:

i No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad.

* Extraido del folio 9 de la oferta del Impugnante

Figura 8.
Anexo N.2 3 presentado por el Impugnante como parte de su oferta

ANEXO N°2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
T SIE-3-2023-Co/MDSMP-1

Presente. -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS DON NACHO E.L.R.L., declaro bajo juramento:

i. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad.

* Extraido del folio 10 de la oferta del Impugnante

Por tanto, se verifica que existe un error en los tres anexos presentados por el
recurrente.

17. Endicho escenario, resulta conveniente traer a colacidon lo dispuesto en el numeral
60.1 del articulo 60 del Reglamento, el cual establece que, durante el desarrollo
de la admisidon, evaluacién y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita a cualquier postor que subsane alguna omisidn o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.
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Al respecto, el tratadista Mordn Urbina seiala que el error material atiende a un
error de transcripcién, un error de mecanografia, un error de expresién, en la
redaccion del documento, en otras palabras, un error atribuible, no a la
manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte
material que lo contiene®.

Por su parte, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra
“formal”, en su primera acepcidn significa perteneciente o relativo a la forma, por
contraposicién a esencial; y, en su segunda acepcién, que tiene formalidad, siendo
esta descrita como el modo de ejecutar con la exactitud debida un acto®. Por ello,
un error formal en una oferta es aquel referido, precisamente, a defectos en algun
documento que no incide en el contenido esencial o alcance de la misma.

En el caso concreto, el error en los Anexos N.2 1, 2 y 3 presentados por el
Impugnante, en lo que se refiere al destinatario de los mismos, no afecta el
desarrollo del procedimiento; en tanto que, en el presente caso, los documentos
gue contienen el error fueron ingresados como parte de la oferta en la plataforma
prevista por ley (SEACE), en la fecha correspondiente, siendo el Unico encargado
de evaluar dichas ofertas el comité de seleccién designado para dichos efectos, y
no el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

Por lo cual, en el supuesto que el Organo Encargado de las Contrataciones haya
tomado conocimiento de dichos documentos antes de la publicacion del
otorgamiento de la buena pro, por mas que, por error, estén dirigidos hacia este,
no tendria competencia para evaluarlos. Es mas, se observa que el comité de
seleccidon, en atencion a sus competencias y funciones, es el que ha revisado
dichos documentos y ha observado los errores antes aludidos y no el Organo
Encargado de las Contrataciones.

Por lo demas, el error y la modificacion en los Anexos N° 1, 2 y 3 en el destinatario
no altera el contenido esencial de dichas declaraciones juradas, siendo el mismo;
en tanto que, en el Anexo N.2 1, el Impugnante cumple igualmente con presentar
sus datos, el Anexo N.2 2, con declarar bajo juramento el cumplimiento de ciertas
condiciones necesarias para participar en el procedimiento y en el Anexo N.2 3,
con declarar conocer los alcances y las condiciones detalladas en las

5 Mordn Urbina, J. (2009). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (13a ed.), Gaceta Juridica.
pp. 145.
6 Real Academia Espafiola. (2014). Diccionario de la lengua espafiola (23a ed.).
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especificaciones técnicas que se indican en el capitulo Il de la seccidn especifica
de las bases.

Situacion distinta seria si el administrado confunde el destinatario y presenta el
documento a una institucién distinta a la que corresponde o un medio de un
medio de recepcion documental distinto al determinado. Asi, por ejemplo, si un
proveedor interpone recurso de apelacion ante el Tribunal, en un caso que, por
cuantia, debe presentarse ante la Entidad convocante del procedimiento de
seleccion, el error en el destinatario evidentemente si es importante, en tanto se
ha dirigido a un organismo no competente para conocer dicha controversia y
porque el plazo para su interposicion es perentorio.

Por ende, como se puede ver, el defecto cometido en los Anexos N.21, 2y 3 (en
lo que concierne al destinatario) no resulta trascendental ni altera el contenido
esencial de la oferta presentada por el Impugnante. Por tanto, este Colegiado
considera que carece de objeto disponer la subsanaciéon de los mismos; ya que,
como se ha sefialado, estos ya han sido revisados por el comité de seleccién y no
el 6rgano encargado de las contrataciones, verificando que cumplen con su
propésito.

En consecuencia, es errada la decision del comité de seleccién de declarar “no
admitida” la oferta del Impugnante por los errores materiales contenidos en
dichos formatos.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante presento el registro

sanitario del alimento arroz pilado superior, de conformidad a lo solicitado en las
bases.

21.

Conforme se desprende del “Formato N.2 11 — Acta de apertura de ofertas,
evaluacién de las ofertas y calificacidn: bienes” de fecha 5 de abril de 2023, el
comité de seleccidn observé que el registro sanitario presentado por el
Impugnante para el alimento arroz superior pilado no describe la clase
correspondiente, pese a que las bases solicitaban que este sea de grano largo.

Para mayor detalle se muestra el extracto del acta en el que dicho érgano
colegiado efectla la observacion aludida:
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Figura 9.
Observaciones en el “Formato N.2 11 — Acta de apertura de ofertas,
evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes” al registro sanitario del
arroz pilado superior presentado por el Impugnante en su oferta

CUMPLIMIENTO DE LA DOCUMENT

CUMPLIMIENTO DE LA DOCUMENT. DE PRESENT/

IGA INDUSTRIAS EIRL

INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DON NACHO EIRL

+ Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien cormespondiente, expedidol
ot la direccion General de Sakud Amblental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA
sogin los articulos 102y 105 del Decreto Supremo N. 007-98-SA, que aprusba
ol Reglamento sobre Vigiancia y Control Sanitaio de almentos y bebidas y Sus
modficatorias

Cumple

(-..)

No Cumple
De acuerdo a lo establecido en la ficha lecnica aprobada por Peru Compras para el producto  Arroz Pilado
Superior, contemplada la misma en la pagina 22y 23 del presents procedimiento En el ultmo parrafo del
numeral 2 1 de dicha ficha tecnica (pagina 23 de las bases) se establece la precision 1, la misma que la
entidad debera precisar en las bases (seccion especifica, especificaciones tecnicas), la ciase del aoz
requenido, segun la tabla nip 205.011:2014
De conformidad con lo expuesto ineas armba, en las bases del presente procedimiento (pagina 43) del
numeral 3.1.2 PRECISIONES SOLICITADAS POR CADA FICHA TECNICA, precision N* 1 c- aroz pilado
superior, sobre la precision 1 establece la clase de arroz requerido es, arroz pilado superior largo, longitud
de mas de 6.6 mm,, segun ko establecido en la tabla 1 de la NTP 205.011:2014, por su parte en lo que
corresponde a los requisitos establecido en el capitulo IV - requisitos de habilitacion contemplados en las
bases, en lo que corresponde al armoz pilado superior, se establece que los postores deben de presentar en
su expedients de habilitacion el siguients requisto: Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien
correspondients, axpedido por la direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA,
segin los articulos 102y 105 del Decreto Supremo N. 007-98-SA, que aprusba el Reglamento sobre
Viglancia y Control Sanitario de alimentos y bebidas y Sus modificatorias
£1 postor INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DON NACHO EIRL, para el producto ARROZ PILADO
SUPERIOR presenta en las paginas 124 ol 19 de su expediente de hab litacion el registro sanitario para ef
producto arroz pilado supenior emitdo a favor de la empresa AGRONEGOCIOS SICAN SAC
De la revision del registro sanitario realizado por ol postor, se encuenira en el mismo, que no contempla la
clase de armoz requerida conforme ko establecen las basss. sok sefala’ arroz piado supenior Tosecha
Qorada”
i emabego ol recuerimient ostabecdo e las ases o Iacase da arto roqueridaes ARROZ PLADO |
—SUPERIORLARGO

CUMPLIMIENTO DE LA DOCUMENTACION 4O ADMTION NO ADMITIOA
REQUERIDA EN LAS BASES |

* Extraido del Anexo N.2 1 del “Formato N.2 11 — Acta de apertura de ofertas, evaluacion

de las ofertas y calificacion: bienes”

Con respecto a dicha observacién, el Impugnante ha referido en su recurso de
apelacion que, el articulo 105 del Decreto Supremo N.2 007-98-SA, que aprobd el
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, establece
los campos a consignar en la declaracién jurada para el registro sanitario, a efectos
de obtener la inscripcion o reinscripcion del mismo.
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Al respecto, sefiala que en este se solicita el nombre del producto, que para el caso
concreto es arroz pilado superior, mientras que la clase debe ser sefialada en el
certificado de calidad, dado que este es el que evalua el contenido del producto
en mencidn y que se cumpla con las caracteristicas particulares (en el caso del
arroz, que el grano sea corto, mediano o largo).

Es mds, expresa que en su oportunidad, solicité a la Direccion General de Salud
Ambiental — DIGESA incorporar el tipo de clase de arroz, lo cual fue denegado por
dicha entidad.

Posteriormente, en su Escrito N.2 4, resaltdé que en la Resolucién N.2 657-2022-
TCE-S1 se resolvié un caso similar, en la que se dio la razén a los impugnantes
cuyas ofertas habian sido descartadas por la misma razén que la suya.

En dicho escrito mencioné también que la empresa fabricante del producto que
oferté ha realizado una consulta a la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria (Digesa) a través de la Carta N.2 015-2023-G/AS, para
conocer si es posible consignar en el registro sanitario el pardmetro respecto a la
clase de grano del arroz; ante ello, segun indica, recibié como respuesta el Oficio
N.2 221-2023/DG/DIGESA, en el que dicha direccidon habria confirmado que el
articulo 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de los Alimentos
no establece como requisito para el tramite de inscripcion en registro sanitario
proporcionar informacién sobre la clasificacion o longitud de un alimento, en este
caso del arroz.

Sumada a dicha argumentacion, resaltd que la clase de arroz (grano corto,
mediano o largo) es una caracteristica que se acredita en la etapa de ejecucién
contractual, mediante el certificado de calidad del producto, el cual es emitido por
un laboratorio acreditado. Sin perjuicio de ello, para probar que su producto
cumple con las caracteristicas solicitadas, adjunta un el Certificado de calidad N.¢
230109.004-CA, en el que se visualiza que el resultado es “conforme” al analisis
fisicoquimico de la clase de grano largo.

Por su parte, en su escrito de absolucidn al traslado del recurso de apelacién, el
Adjudicatario precisé que las bases eran claras, puesto que exigian que la clase de
arroz objeto de convocatoria sea de grano largo, por lo cual considera que el
registro sanitario debia tener tal precision.

A su turno, la Entidad considera que la decisién adoptada por el comité de
seleccion es correcta.
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En referencia al documento en cuestion, se aprecia que en el literal f) del capitulo
Il de la seccién especifica de las bases, se contempla como parte de los
documentos de presentacién obligatoria la documentacién que acredita los
requisitos de habilitacién que se detallan en el capitulo IV de la misma seccién.

Remitiéndonos al capitulo IV, se aprecia que en este se consignan los requisitos
minimos obligatorios relacionados con el proveedor de los bienes a adquirir y los
aspectos relacionados a la certificacidon de calidad, obligatorios o facultativos. En
el presente caso, los alimentos solicitados son: arroz pilado superior, azucar rubia
doméstica, aceite vegetal comestible, papa seca, lenteja calidad 1 extra, arveja
partida calidad 1 — extra, frejol panamito calidad 1 — extra, filete de caballa en
aceite vegetal calidad extra y quinua grado 1.

En cuanto al arroz pilado superior, se solicitd la presentacion del registro sanitario
vigente expedido por Digesa, segun los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre
Vigilancia y control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante Decreto
Supremo N.2 007-98-SA y sus modificatorias, tal como se observa:

Figura 10.
Requisitos de habilitacion solicitados en el capitulo IV de las bases

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION?

4.1 Requisitos de habilitacion segun los documentos de informaciéon complementaria

5. REQUISITIOS DE HABILITACION

A DOCUMENTOS A SOLICITAR PARA EL ARROZ PILADO SUPERIOR, AZUCAR RUBIA DOMESTICA, ACEITE VEGETAL
COMESTIBLE, PAPA SECA

* Copia simple del Registro Sanitario vigente de: bien correspondiente, expedido por la Direccién General de Salud
Ambienital e Inocuidad Aimentana - DIGESA, segin los articulos 102 y 105 del Reglamenlo sobre Vigitancia y Conirol
Sanitanio de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo N* 007-88-SA, y sus modificatorias

« Copia siimple do la Resolucion Directora vigente que otorga Validacitn Técnica Oficial al Plan HACCP, emiida por 1a
Direccion General de Salud Ambiertal e Inocudad Alimentaria - DIGESA, segin Resolucion Minsterial N° 449-
2006MUINSA, Aprueban Norma Sanitaria para la Aplicacion del Sisiema HACCP en |a Fabricacién de Alimentos y
Bebdasi. EI Plan HACCP debera aplicarse a la linea de produccion del bien objeto de contratacién o a una Fnea de
produccion dentro de &a cual esté inmerso el ben requerida, en razon del articulo 4 de la norma santaria aprobada
por la Riesolucion Ministerial N° 449- 2006/MINSA

Nota:

Los requisitos cocumentarios antes sefiaiados estan vigentes en tanto se emila la reglamentacion que corresponda
segun lo establecido pov 12 primera y segunda Disposicion Complementaria Final y la primera y segunda Disposician
Complementaria Transitora del Decreto Legislativo N* 1290, Decreto Legislativo que fortalece |2 inocuidad de los
alimentos industrialzados y productos pesquerss y acuicolas.

La documentacidn sciciiada debera mantenerse vigente incuso hasta la culminacion de las entregas del producto
adquinido. Es responsabiidad exclusiva del proveedor tramitar oporfunamente la renovacion de dichos documentos

* Extraido de la pdgina 55 de las bases
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A efectos de acreditar dicho requisito, el Impugnante presenté en los folios 14 al
19 de su oferta el Certificado de registro sanitario N.2 0648-2021, tramitado en el
expediente N.2 17570-2021-R, en el que se inscribieron cuatro tipos de arroz
pilado, habiendo ofertado el producto identificado con el cédigo de registro
sanitario “E1523116N/MCARSC”, con la denominacion “arroz pilado superior —
arroz superior “Cosecha Dorada”, en sus diferentes presentaciones.

Ahora bien, la observacion que realizé el comité de seleccion respecto a dicho
documento es que no se indica si el grano de arroz es corto, mediano o largo.

Dicha exigencia la hace en virtud de la Precisién N.2 1 de la ficha técnica contenida
en las bases —recogida de la ficha técnica aprobada por la Central de Compras
Publicas - Peri Compras a través de la Resolucién Jefatural N.2 000077-2022-PERU
COMPRAS-JEFATURA-, en la que se requiere arroz pilado superior de grado y/o
calidad 2 largo, contemplada en el capitulo Il de la seccidn especifica de las bases,
tal como se muestra:

Figura 11.
Ficha técnica del arroz superior pilado contemplada en las bases

FICHA TECNICA

APROBADA
1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL BIEN
Denominacién del bien : ARROZ PILADO SUPERIOR
Denominacién técnica © ARROZ ELABORADO GRADO 2 - SUPERIOR
Unidad de medida : KILOGRAMO
Descripcion genera : Es el grano descascarado procedente de cualquier cultivar de la

especie Oryza sativa L. del que se han eliminado, parcial o
totalmente, por elaboracidn, el salvado y el germen.

A CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL BIEN

2.1. Del bien
El arroz pilado superior, debe ser inocuo y apropiado para el consumo humano, segun indica el
numeral 5.1.1 de la NTP 205.011:2021

El arroz pilado superior debe presentar |las sigulentes caracloristicas:

CARACTERISTICA I .~ ESPECIFICACION | REFERENCIA
CALIDAD :

! El arroz pilado debe:

Estar exento de sabores y olores extrafios.
Estar exenlo de suciedad (impurezas de
origen animal, incluidos insectos muertos)
que representen un peligro para la salud
humana
No debe contener inseclos vivos, muertos o
en cualesquiera de sus estados fisioloégicos:
granos mohosos, germinados, sucios
i Estar exento de fielén y polvilic
La clase se debe asignar cuando por lc menos
el 80% de los grancs (en masa), estan dentro
de los limites de Ia clase comrespondients, y no
mas del 20% (en masa), son mezcla con
cultivares de clases contrastantes

Requisitos generales y
espeacificos

Clase y longitud Clase | Longitud del grano
entero
Largo I De 6,6 mm o mas NTP 205.011:2021
Medisno De 6,2 mm o mas, pero | ARROZ. Arroz elaborado.
menos de 5.6 mm | Requisitos. 3* Edicion
Corto Menos de 6.2 mm
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(...)

Precisién 1: La entidad convocante deberd precisar en las bases (seccion especifica, especificaciones
tecnicas numeral 2 y/o proforma del contrato) ia clase de arroz requerido, segun lo establecido en la

presente Ficha Técnica; por ejemplo: Arroz pilado superior largo, arroz pllado superior mediano o arroz
pilado superior corto

(..)

3.1.2 PRECISIONES SOLICITADAS POR CADA FICHA TECNICA

N* 1: ARROZ PILADO SUPERIOR

El producto debera cumplir con 1o indicado en la ficha téenica aprobada por la OSCE, con las siguientes precisiones
Precision 1. La clase de arroz requerido es. Aoz pilado supenor largo

Producto Grado yio Calidad = Clase Longitud del granoentero
Aoz pladosuperior 2 Large De 6.6 mm o mds

* Extraido de las pdginas 22, 23 y 43 de las bases

En relacién con ello, es preciso recalcar que en el requerimiento previsto en el
capitulo IV no se establece expresamente el contenido minimo del registro
sanitario; por lo cual no se puede presumir que este debe sefalar necesariamente
el grado y/o calidad, asi como la clase sefialada en el capitulo Il de las bases.

Por dicha razén, a efectos de conocer si el registro sanitario debia sefialar la
informacidn relativa al grado y/o calidad del arroz, mediante decreto del 19 de
mayo de 2023, se consultd a Digesa y Perd Compras sobre si el registro sanitario
debe sefialar informacidén acerca de la clase o calidad del bien.

Si bien no se obtuvo respuesta de Digesa, a través del Informe N.2 00009-2023-
PERUCOMPRAS-DES-CSI-CAG, Perti Compras informé que la Direccién General de
Sanidad Ambiental (Digesa) es la que ha establecido los requisitos documentarios
minimos obligatorios para su comercializacién, los cuales han sido recogidos en el
Documento de Informacién Complementaria (DIC) del rubro Alimentos, bebidas y
productos de tabaco del Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC).

Asimismo, sefala que la caracteristica de calidad clase y longitud establecida en la
ficha técnica del bien arroz pilado superior versiéon 08, se verifica mediante el
método de ensayo ISO 11746 Arroz — Determinacion de caracteristicas biométricas
de los granos, tal como se establece en la NTP 205.011:2021 Arroz. Arroz
elaborado. Requisitos. 32. Edicion, encontrandose esta metodologia en la parte Il
del Documento de Informacién Complementaria del rubro Alimentos, bebidas y
productos de tabaco.
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De acuerdo a la respuesta dada por la citada institucion, se entiende que el
Documento de Informacion Complementaria (DIC) que aprobd para el rubro
Alimentos, bebidas y productos de tabaco, a través de la Resolucién Jefatural N.2
000033-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA, contiene los requisitos documentarios
minimos obligatorios para la comercializacion de dichos productos, entre ellos, el
arroz superior pilado. Para este ultimo, el DIC establece los mismos requisitos que
se han solicitado en el capitulo IV de la seccion especifica de las bases, esto es, el
registro sanitario vigente y la resolucién directoral que otorga la validacién técnica
oficial al Plan HACCP, emitida por Digesa; asimismo, segun indica Perd Compras
dichos documentos se elaboraron en funcién a lo requerido por Digesa para la
comercializacion del producto.

Si bien no se cuenta con una respuesta directa de Digesa, el Impugnante presenté
como anexo de su Escrito N.2 4, presentado ante el Tribunal el 18 de mayo de
2023, el Oficio N.2 221-2023/DG/DIGESA, por medio del cual Digesa responde que
el articulo 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de los
alimentos, aprobado por el Decreto Supremo N.2 007-98-SA, no establece como
requisitos para el trdmite de inscripcion en el registro sanitario, la clasificacion o
longitudes de un alimento, en este caso del arroz, segln se pude ver:
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Figura 12.
Oficio N.© 221-2023/DG/DIGESA del 11 de mayo de 2023

CaN 2
! PERU | Ministerio
de Salud

Lima, 1 1 MAYU 2023

OFICIO N°® 2Rk 2023/DG/DIGESA

Direccion General
de Salud Ambiental
[ &lnocuidad Alimentaria

*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
"Afio de la unidad. la paz y el desarrolio”

Sefior

SALVADOR FERNANDEZ MONTENEGRO
Representante Legal

AGRONEGOCIOS SICAN S.A.C.

agronegociossican@hotmail.com
Presente. —

Asunto H Consulta si es posible consignar aspectos de calidad en el Registro Sanitario del
producto arroz pilado.

Referencia $ Carta s/n de fecha 24 de abril de 2023
Expediente N° 28745-2023-CCONS.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a la vez, absolver su consulta contenida en el
documento de la referencia sobre la posibilidad de consignar aspectos de calidad como clase de grano,
largo, mediano y corto en el registro sanitario del producto arroz pilado.

Al respecto, debo manifestarle que el articulo 105* Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de los
alimentos aprobado por Decreto Supremo N° 007-98-SA, no establece como requisitos para el trémite de
inscripcion en el registro sanitario, la clasificacion o longitudes de un alimento en este caso del arroz.

Por consiguiente, dichas caracteristicas no son materia de autorizacion, ni de competencia de esta
Direccion General.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

MICRACGU/EUVH

! Articulo 105 Para la inscripcidn o reinscripcion en el Registro Sanitario se debe presentar una solicitud con cardcter de Declaracion
Jurada suscrita por el interesado, en la que debe consignarse la siguiente informacion:

a) Nombre o razén social, domicilio y nimero de Registro Unificado de la persona natural o juridica que solicita el registro.

b) Nombre y marca det producto o grupo de productos para el que se solicita el Registro Sanitario. ¢) Nombre o razén social, direccién
y pais del fabricante. d) Resultados de los anilisis fisico-quimicos y microbioldgices del producto terminado, procesado por el
laboratorio de control de calidad de la fabrica o por un laboratorio acreditado en el Perd. e) Relacion de ingredientes y composicion
cuantitativa de los aditivos, identificande a estos ultimos por su nombre genérico y su referencia numérica internacional. f)
Condiciones de conservacidn y almacenamiento, g) Datos sobre el envase utilizado, considerando tipo y material. h) Periodo de vida
Gtil del producto en condiciones normales de conservacién y almacenamiento. i) Sistema de identificacion del lote de produccion.
j) Si se trata de un alimento o bebida para regimenes especiales, deberd sefialarse sus propiedades nutricionales,

www digesa.minsa.qob.pe

Con
Calle Las Amapolas N°350 = 5 (BICRNTRNARID pu\(l@H’E
Urb. San Eugenio, Lince-Lima 14, Pert 3 ; ) i
T(511) 6314430 {:{‘}:l{\\\\ 2021 - 2024 peA

* Extraido del folio 41 del Escrito N.2 4, presentado por el
Impugnante ante el Tribunal (Registro N.2 12864-2023)
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33. Por ende, se entiende que el registro sanitario no recoge informacién sobre la
clase de arroz (determinada por la longitud del grano); tan es asi que en las ofertas
del Adjudicatario y del postor Industrias de Alimentos del Peru S.A.C., que ocupd
el segundo lugar de las ofertas vélidas, se observa que los registros sanitarios de
los arroces que ofrecieron no indican la clase del arroz.

34. Por otra parte, cabe sefialar que en el numeral 3.2.2 del capitulo Il de las bases
estandar aplicables al procedimiento de seleccidn, se establece como parte de la
forma de entrega que, durante la ejecucién del contrato, se puede incluir el
método de muestreo, ensayos o pruebas a emplear para la comprobacién de la
calidad de los bienes, asi como el tipo y la oportunidad de presentacién de los
certificados de conformidad o certificados de inspeccién u otros documentos de
cardacter obligatorio que estén previstos en la seccién Il o Il de los Documentos de
Informacién Complementaria.

Atendiendo a ello, en el numeral 3.2 de las bases del procedimiento de seleccidn,
se ha previsto que el proveedor deberd presentar el certificado de calidad
correspondiente al lote del producto entregado, para la verificacidon y emisién del
informe técnico de verificacidn realizado por el ingeniero alimentario designado
por la Subgerencia de Recursos Alimentarios.

En esa linea, Peri Compras ha confirmado a través del Informe N.2 00009-2023-
PERUCOMPRAS-DES-CSI-CAG, que la caracteristica de calidad, clase y longitud
establecida en la ficha técnica del bien arroz pilado superior version 08, se verifica
mediante el método de ensayo ISO 11746 Arroz —Determinacidn de caracteristicas
biométricas de los granos, tal como se establece en la NTP 205.011:2021 Arroz.
Arroz elaborado. Requisitos. 32. Edicion, encontrandose esta metodologia en la
parte Il del Documento de Informacién Complementaria del rubro Alimentos,
bebidas y productos de tabaco.

Por ende, en los certificados de calidad solicitados se verificard los estandares
previstos en dicha norma técnica, la cual incluye la clase de arroz, determinada
por los valores de la longitud del grano’.

7 Inacal (2021, 4 noviembre). Inacal aprueba norma técnica peruana para impulsar estdandares de calidad del arroz
[Comunicado de prensal. https://www.gob.pe/institucion/inacal/noticias/551590-inacal-aprueba-norma-
tecnica-peruana-para-impulsar-estandares-de-calidad-del-arroz.
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En ese sentido, se desprende que la clase de arroz, conforme al tenor de las
propias bases es un aspecto que se corroborard durante la ejecucién contractual,
al entregar el bien y se efectuard a través de certificados de calidad; por lo cual,
no era necesario que el registro sanitario contenga dicha informacién

35. En consecuencia, se aprecia que la decision del comité de selecciéon de declarar
“no admitida” la oferta del Impugnante porque el registro sanitario del arroz que
ofrecid no senalaba su clase es incorrecta.

36. En consecuencia, toda vez que se ha verificado que las dos situaciones en las que
el comité de seleccidon basoé su decision de desestimar la oferta del Impugnante,
son erradas, corresponde dejar sin efecto dicha decisién y, al presumirse valido el
resto del andlisis efectuado por el comité respecto a la misma de acuerdo al
articulo 9 del TUO de la LPAG, debe tenerse por cumplidos por su parte los
documentos de presentacién obligatoria requeridos en las bases.

37. Como consecuencia de lo determinado anteriormente, corresponde revocar la
buena pro otorgada al Adjudicatario.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro del
procedimiento de seleccion al Impugnante.

38. Como ultima pretensién, el Impugnante solicité que se le otorgue la buena pro del
procedimiento de seleccion.

39. Al respecto, considerando que el Impugnante ha revertido su descalificacién y ha
cumplido con la presentaciéon de los documentos de presentacién obligatoria,
ahora su oferta ocupa el primer lugar en el orden de prelacién de las ofertas
validas; por ende, corresponde otorgarsele la buena pro del procedimiento de
seleccion, siendo fundado su recurso.

40. Por dultimo, teniendo en cuenta que se ha declarado fundado el recurso
interpuesto por el Impugnante, corresponde que se le devuelva la garantia que
presentd para su interposicién, en virtud del literal a) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Héctor
Marin Inga Huaman y la intervencion de los vocales Paola Saavedra Alburqueque y
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez, quien reemplaza al vocal Jorge Luis Herrera Guerra,
segln el Rol de Turnos de Vocales de Sala vigente y atendiendo a la conformacién de la
Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado segun lo dispuesto en la
Resolucién N° 056- 2021-OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, y en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20y
21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por mayoria;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por el postor Industrias
Alimentarias Don Nacho E.I.R.L. en el marco de la Subasta Inversa Electrénica N.2
003-2023- CS/MDSMP — Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos. En
consecuencia, corresponde:

1.1. Dejar sin efecto la descalificacion de la oferta del postor Industrias
Alimentarias Don Nacho E.I.R.L., reincorporarla al procedimiento y tener por
cumplidos, por su parte, los documentos de presentacidon obligatoria
requeridos en las bases.

1.2. Revocar la buena del procedimiento de seleccion otorgada al postor
Negociaciones Praderas del Sol S.A.C.

1.3. Otorgar la buena pro de la Subasta Inversa Electrénica N.2 003-2023-
CS/MDSMP — Primera Convocatoria al postor Industrias Alimentarias Don
Nacho E.I.R.L.

1.4. Devolver la garantia presentada por el postor Industrias Alimentarias Don
Nacho E.I.R.L. por la interposicion del presente recurso.

2. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacién de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucién, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccion, conforme a lo sefialado en la Directiva N.2 003-2020-
OSCE-CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Pagina 33 de 36



ADE
JyBUCA DE( o,
& “y

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2408-2023-TCE-S3

3.  Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por PAZ Firmado digitaimente por SAAVEDRA
WINCHEZ Daniel Alexis Nazazi FAU ALBURQUEQUE Paola FAU
SCE ‘m..._ 20419026809 soft SCE | SZ5%.. 20419026809 soft
S  Motivo: Soy el autor del documento & Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 01.06.2023 15:08:02 -05:00 Fecha: 01.06.2023 14:58:29 -05:00

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE
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DIGITALMENTE
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL HECTOR MARIN INGA HUAMAN

El vocal que suscribe el presente voto, discrepa, respetuosamente, de lo determinado
en el primer y tercer punto controvertido del voto en mayoria respecto a que no sea
necesario disponer la subsanacion de los Anexos N° 1, 2 y 3 presentados por el
Impugnante como parte de su oferta, y consecuentemente, del otorgamiento de la
buena pro a su favor. A continuacidn se expresan las consideraciones que fundamentan
el voto:

1. En el fundamento 19 del voto en mayoria, se determina que carece de objeto
disponer la subsanacién de los mismos; al haber sido estos revisados por el comité
de seleccién y no el érgano encargado de las contrataciones, verificando que
cumplen con su propésito.

Sin embargo, en el propio analisis del primer punto controvertido se concluyé que
existen errores en los Anexos N.2 1, 2 y 3 referidos al destinatario de los
documentos; por lo cual, precisamente, al no ser estos esenciales, es que el
articulo 60 del Reglamento establece su subsanacién, de lo contrario, no podrian
considerarseles en el procedimiento.

2. En dicha medida, el suscrito considera que debe disponerse que la Entidad solicite
la subsanacién de los mismos.

3. Por tanto, al haberse verificado que la otra observacion efectuada a la oferta del
Impugnante es incorrecta, corresponde dejar sin efecto su descalificacién vy
reincorporarla al procedimiento.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta que persisten errores subsanables en los
Anexos N.2 1, 2 y 3 de la oferta del Impugnante, se entiende que esta se mantiene
vigente, supeditandose su validez en el procedimiento a que el Impugnante
subsane la omisién descrita; para lo cual el comité de seleccidn debe otorgarle un
plazo que no puede exceder de tres (3) dias habiles a través del SEACE, conforme
a lo establecido en el numeral 60.5 del articulo 60 del Reglamento.

4. En esa linea, el recurso de apelacién resulta infundado en el extremo referido a
gue se otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién al Impugnante.

CONCLUSIONES:
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Por los fundamentos expuestos, el vocal que suscribe el presente voto es de la
opinién que corresponde:

Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por el postor
Industrias Alimentarias Don Nacho E.I.R.L., en el marco de la Subasta Inversa
Electronica N.2 003-2023- CS/MDSMP — Primera Convocatoria. En consecuencia,
corresponde:

1.1. Dejar sin efecto la descalificacion del postor Industrias Alimentarias Don
Nacho E.L.R.L. y reincorporarla al procedimiento de seleccién, la cual se
mantiene vigente.

1.2. Revocar la buena del procedimiento de seleccién otorgada al postor
Negociaciones Praderas del Sol S.A.C.

1.3. Disponer que el comité de seleccion otorgue al postor Industrias Alimentarias
Don Nacho E.I.R.L. el plazo maximo de tres (3) dias habiles a efectos de que
subsane los Anexos N.2 1, 2 y 3 de su oferta (en lo que se refiere al
destinatario), segun el procedimiento establecido en el numeral 60.5 del
articulo 60 del Reglamento y continle el procedimiento de acuerdo a lo
sefialado en el fundamento 41.

1.4. Devolver la garantia presentada por el postor Industrias Alimentarias Don
Nacho E.I.R.L. por la interposicion del presente recurso.

Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.
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