MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de

N° 058-2023-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 02 de junio de 2023

VISTOS:

()  El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora ROXANNA BEATRIZ ZAPATA PAZ,
identificada con DNI N° 07734718 (en adelante, la recurrente), mediante el escrito con
Registro N° 00076878-2022* de fecha 08.11.2022, contra la Resolucién Directoral N° 2528-
2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.10.2022, que declar6 procedente la solicitud de
acogimiento al régimen excepcional para el pago de multas administrativas en el sector
pesca y acuicultura estipulada en el Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE, respecto
de la multa impuesta mediante la Resoluciéon Directoral N° 2097-2010-
PRODUCE/DIGSECOVI, confirmada mediante la Resolucion Consejo de Apelacion de
Sanciones N° 213-2015-PRODUCE/CONAS; aprobandose la reducciéon del 70% de la
multa y el fraccionamiento en doce (12) cuotas.

(i) El expediente acumulado® N° 2457-2007-PRODUCE/DIGSECOVI (Exp. 1595-2010-
PRODUCE/CONAS).

I ANTECEDENTES

1.1 Mediante la Resolucién Directoral N° 2097-2010-PRODUCE/DIGSECOVI de fecha
07.06.2010; se sancionoé a la recurrente y al sefior Washington Natal Granda Mares, con
una multa de 20.28 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), al haber extraido
recursos hidrobiol6gicos en areas reservadas, infraccion tipificada en el numeral 2) del
articulo 76° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977.

1 En atencién a la disposicién complementaria de la Directiva General N° 00001-2022-PRODUCE - Disposiciones que
regulan la gestién documental del Ministerio de la Produccion, aprobada por Resolucion Ministerial N° 00068-2022-
PRODUCE de fecha 23.02.2022: “El administrado presenta, de manera excepcional, la documentacién a través del
correo electronico ogaci@produce.gob.pe, ante la imposibilidad de ingresarla mediante los sistemas o plataformas
digitales habilitadas, sefialadas en el numeral 5.3.1 de la presente Directiva General. La documentacion ingresada
mediante esta modalidad es registrada en el SITRADOC”. Cabe indicar que conforme a lo indicado en el portal web del
Ministerio de la Produccion (https://www.gob.pe/institucion/produce/campa%C3%B1as/3371-mesa-de-partes-produce),
se precisa que los ciudadanos ingresaran documentos de manera excepcional a través del correo electrénico:
mesadepartes@produce.gob.pe.

2 A través del articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 2097-2010-PRODUCE/DIGSECOVI de fecha 07.06.2010, se acumulé el
expediente N° 2006-2007-PRODUCE/DIGSECOQVI al expediente N° 2457-2007-PRODUCE/DIGSECOVI.



https://www.gob.pe/institucion/produce/campa%C3%B1as/3371-mesa-de-partes-produce
https://www.gob.pe/institucion/produce/campa%C3%B1as/ogaci@produce.gob.pe
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Expediente N° 2457-2007-PRODUCE/DIGSECOVI (Acumulado)
(Exp. 1595-2010-PRODUCE/CONAS)

Mediante la Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones N° 213-2015-
PRODUCE/CONAS de fecha 29.05.2015, se declar6 infundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral antes mencionada.

Mediante el escrito de registro N° 00050203-2022 de fecha 27.07.2022, la recurrente
present6 su solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal para el pago de
multa administrativas en el sector pesca y acuicultura en atencion a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE.

Mediante la Resolucion Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA?2 de fecha 05.10.2022,
se declaré procedente la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal para
el pago de multa administrativas en el sector pesca y acuicultura conforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE; aprobandose la reduccion del 70% de la
multa y el fraccionamiento en doce (12) cuotas.

Posteriormente, mediante el escrito con Registro N° 00076878-2022 de fecha 08.11.2022,
la recurrente interpuso recurso de apelacion frente al acto administrativo referido
precedentemente.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La recurrente presenta su recurso de apelacion respecto del extremo de la resolucién
directoral que resuelve concederle la reduccién del 70% de la multa; en ese sentido arguye
gue, con su esposo, el sefior Washington Natal Grande Mares estan sujetos al régimen de
separacion de patrimonios. Precisa que asumié el pago de cuatro multas, respecto de las
Resoluciones Directorales N°s 2241-2008, 2120-2008, 4069-2010 y 2097-2010-
PRODUCE/DIGSECOVI, dos de las cuales comparte con su esposo y otras dos multas que
son estrictamente personales, haciendo una sumatoria total de 46.28 UIT. Por lo tanto, la
administracion debe otorgarle la reduccion del 90% y no del 70% como ha sucedido.
Agrega que la administracién no ha fundamentado las razones por las cuales si uno de
ellos esta asumiendo obligaciones por menos de 50 UIT no se aplique el beneficio de
descuento del 90% vulnerandose asi el principio de debido procedimiento.

Ademas, la recurrente advierte que la administracién habria liquidado errbneamente el
monto total a pagar, y consecuentemente las cuotas del fraccionamiento otorgado la
perjudican. Agrega que la oficina de Ejecucion Coactiva no tomé en cuenta el voucher de
pago presentado al Ministerio de la Produccion por la suma de S/ 3,296.27 e insélitamente
le suma intereses por la suma de S/ 1,449.50 al 05.10.2022. Dichos actos vulnerarian el
principio de buena fe procedimental.

Del mismo modo, la recurrente menciona que la Direccion de Sanciones — PA, le remitié
una liquidacién del 12.09.2022 al 26.09.2022, la cual resulta ilégica al considerar
S/ 32,692.68 soles al 05.10.2022, la cual incluye costos, costas e intereses legales, por lo
gue no puede tratarse de la misma liquidacion.

3 Notificada el 17.10.2022, mediante Cédula de Notificacién Personal N° 5268-2022-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y
Aviso N° 052582, ambos documentos obrantes a fojas 198 y 199 del expediente.
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Por su parte, la recurrente respecto del extremo del cronograma de pagos indica que la
Direccién de Sanciones — PA fijé un cronograma de pagos erréneo al haber establecido el
pago de la primera cuota el dia 05.10.2022, es decir la misma fecha de emisién de la
resolucidon que otorga el beneficio, acto administrativo que fue notificado el 17.10.2022,
vulneradndose asi el principio de razonabilidad.

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles® de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y
221° de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en adelante, TUO de la LPAG);
razén por la cual, es admitido a tramite.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si corresponde conservar el acto administrativo contenido en la Resolucion
Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA.

Evaluar si existe causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 2528-2022-
PRODUCE/DS-PA.

De corresponder que se declare la nulidad de la citada Resolucion Directoral, verificar si es
factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Evaluar la pretension impugnatoria contenida en el recurso de apelacion interpuesto por la
recurrente contra la Resolucion Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA.

CONSERVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA.

El inciso 14.1 del articulo 14° del TUO de la LPAG, sefiala que cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

Asimismo, el numeral 14.2.1 del inciso 14.2 del articulo 14° del TUO de la LPAG dispone
gue son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, aquellos cuyo
contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.

A su vez, los requisitos de validez de los actos administrativos se encuentran
conformados, entre otros, por el contenido, el mismo que, acuerdo al numeral 5.4 del
articulo 5° del TUO de la LPAG, debe comprender todas las cuestiones de hecho y
derecho planteadas por los administrados.

4 Mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS se aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley modificada por la Ley N° 31465 y 31603.
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En el presente caso, de la revision del presente expediente se advierte que la recurrente
mediante escrito con registro N° 00050203-2022-1° de fecha 05.10.2022, formuld
precisiones respecto de la solicitud de acogimiento de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE; no obstante, dicho registro no fue objeto de
andlisis al momento de emitirse la Resoluciéon Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-
PA.

Esta omision respecto de los fundamentos expresados en el escrito en mencién genera
un defecto en la decision de la Direccion de Sanciones — PA, al no comprender en su acto
administrativo todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por la recurrente
durante el procedimiento, lo cual acarrea un vicio en los requisitos de su validez,
especificamente en su contenido.

No obstante, lo sefialado, en el presente caso se observa que la recurrente mediante el
escrito con registro N° 00050203-2022-1 de fecha 05.10.2022, reiteré los mismos
fundamentos expuestos previamente en el procedimiento; los cuales, ademas, fueron
materia de analisis al momento de emitirse la Resolucion Directoral N° 2528-2022-
PRODUCE/CONAS-CP de fecha 05.10.2022, tal como puede apreciarse de los
fundamentos recogidos en las paginas 1 a la 6 de la citada resolucién. Por lo que, este
Consejo considera que el mismo constituye un vicio no trascendente susceptible de
conservacion del acto administrativo conforme lo dispone el numeral 14.1 del articulo 14°
del TUO de la LPAG.

En relacion a esto ultimo debemos tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 14.2.4 del
articulo 14° del TUO de la LPAG: “Son actos administrativos afectados por vicios no
trascendentes, los siguientes: (...)14.2.4 Cuando se concluya indubitablemente de
cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no
haberse producido el vicio”.

De esta manera, al configurarse el presupuesto regulado en el numeral 14.2.4 del articulo
14° del TUO de la LPAG, este Consejo declara la conservacion del acto administrativo
contenido en la Resolucion Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
05.10.2022.

ANALISIS

Respecto a lo alegado por la recurrente en los puntos 2.1, 2.2 y 2.3 de la presente
Resolucion, cabe sefialar que:

En nuestra legislacion administrativa, el principio de legalidad se encuentra desarrollado
principalmente en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, en cuyo enunciado se delimita de manera especifica que «Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas®».

5 La cual fue planteada mediante su escrito de registro N° 00050203-2022 de fecha 27.07.2022.
6 Resaltado y subrayado es nuestro.



b)

c)

d)

Expediente N° 2457-2007-PRODUCE/DIGSECOVI (Acumulado)
(Exp. 1595-2010-PRODUCE/CONAS)

Por su parte, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE, establece que
el objeto de la norma es establecer un régimen excepcional y temporal de reduccion de las
multas impuestas por el Ministerio de la Produccién, en materia pesqueray acuicola, hasta
la fecha de su entrada en vigencia.

Asimismo, el numeral 3.1 del articulo 3° del referido decreto supremo, en cuanto a las
escalas de reduccion, sefiala las siguientes:

VALOR TOTAL DE MULTAS :
IMPUESTAS ESCALA DE REDUCCION
Hasta 50 .Unida.des Impositivas 90%
Tributarias (UIT)
Hasta 200 UIT 70%
Mayores a 200 UIT 50%|

Seguidamente, el numeral 3.2 del referido articulo, para efectos de establecer el valor del
total de multas impuestas, se realiza la sumatoria de todas aguellas gue fueron
impuestas hasta la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo.

Al respecto, conforme obra en autos, se verifica que la Direccién General de Supervision,
Fiscalizacién y Sanciones — PA, informé a la Direccién de Sanciones — PA, conforme a la
consulta realizada por esta Ultima’, que la recurrente cuenta con 7 sanciones pendientes
de ser canceladas al Ministerio de la Produccion, lo cual arroja una sumatoria total de 72.11
UIT pendientes de pago.

Se remite el reporte solicitado:

ADMINISTRADO EXP_ADMINISTRATIVO TIPO_RD NRO_RD FEC_RD ESTADO_COACT MULTA UIT
ZAPATA PAZ ROXANNA B. Y GRANDA MARES WASHINGTON NATAL 1087-2008-PRODUCE/DSVS SANCION 3048-2010-PRODUCE/DIGSECOVI 16/09/2010 POR PAGAR 9.58
ZAPATA PAZ ROXANNA B. Y GRANDA MARES WASHINGTON NATAL 2295-2008-PRODUCE/DSVS SANCION 3072-2010-PRODUCE/DIGSECOVI 16/09/2010 POR PAGAR 12.31
GRANDA MARES WASHINGTON NATAL Y ZAPATA PAZ ROXANNA BEATRIZ 2457-2007-PRODUCE/DSVS SANCION 2097-2010-PRODUCE/DIGSECOVI 6/07/2010 POR PAGAR 20.28
ZAPATA PAZ ROXANNA B. Y GRANDA MARES WASHINGTON NATAL 4168-2006-PRODUCE/DSVS SANCION 109-2008-PRODUCE/DIGSECOVI 25/01/2008 POR PAGAR 3.55
ZAPATA PAZ ROXANNA B. Y GRANDA MARES WASHINGTON NATAL 4426-2008-PRODUCE/DSVS SANCION 4069-2010-PRODUCE/DIGSECOVI 12/11/2010 POR PAGAR 10.07
ZAPATA PAZ ROXANNA B. Y GRANDA MARES WASHINGTON NATAL 4933-2007-PRODUCE/DSVS SANCION 1460-2010-PRODUCE/DIGSECOVI 3/05/2010 POR PAGAR 8.72
GRANDA MARES WASHINGTON NATAL Y ZAPATA PAZ ROXANNA BEATRIZ 6621-2007-PRODUCE/DSVS SANCION 1040-2011-PRODUCE/DIGSECOVI 28/02/2011 POR PAGAR 7.6
Total, general 7211

FUENTE: CONSAV, SIGPASEC, DATA OEC.

f)

Por ende, la Direccion de Sanciones — PA, comunicé a la Oficina de Ejecucién Coactiva
gue a la recurrente le correspondia la segunda escala de reduccion del 70% de la multa,
establecida en el numeral 3.1 del articulo 3° del referido Decreto Supremo N° 007-2022-
PRODUCE. Ello quedé evidenciado® en el expediente de la siguiente manera:

7 Realizada a través de los correos electrénicos obrantes en el expediente a fojas 168 a 173.
8 A fojas 181 del expediente.




Expediente N° 2457-2007-PRODUCE/DIGSECOVI (Acumulado)
(Exp. 1595-2010-PRODUCE/CONAS)

Buenas tardes, por medio del presente solicito la liquidacion del saldo deudor y la deuda proyectada a 15 dias, contraida por ROXANNA BEATRIZ ZAPATA PAZ Y WASHINGTON NATAL GRANDA MARES en relacién a |a siguiente Resolucion Directoral:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO RESOLUCION DE SANCION SANCION PRIMIGENIA MULTA CON DESCUENTO DEL 70%

1

2006 y 2457-2007-

SR m 6.084 UIT
PRODUCE/DIGSECOVI 2097-2010-PRODUCE/DIGSECOVI 2028U

Cabe precisar que se ha solicitado el al régimen y temporal para el pago de multas administrativas en el sector de pesca y acuicultura, de la multa reducida segin la escala1] indicada en el articulo 3" Decreto Supremo N* 007-2022-PRODUCE, correspondiéndole al presente caso, la
reduccién del 70% de la multa impuesta

g) En consecuencia, conforme a las normas precitadas y a la sumatoria de las sanciones

pendientes de pago de la recurrente, la Direccidon de Sanciones — PA contrariamente a lo
alegado por la recurrente, establecid que si correspondia la aplicacion de la reduccion del
70% de la multa en tanto la sumatoria total de las multas pendientes de pago es de 72.11
UIT; en ese sentido, no resulta relevante que la recurrente y su esposo cuenten con una
inscripcion en SUNARP de separacién de patrimonios, ya que las sanciones impuestas
descritas en el cuadro del literal e) de la presente resolucion, en todos los casos, fueron
impuestas tanto a la recurrente como a su esposo, por tal motivo este Consejo conforme a
lo establecido en el numeral 174.1 del articulo 174 del TUO del LPAG, rechaza el medio
probatorio ofrecido por la recurrente por cuanto el mismo no guarda relacion con el fondo
del asunto. Por lo tanto, lo alegado por la recurrente carece de sustento en este extremo.

h) De otra parte, la recurrente cuestiona que la administracién habria liquidado erroneamente

el monto total a pagar, ya que la oficina de Ejecucion Coactiva no habria tomado en cuenta
el voucher de pago presentado al Ministerio de la Produccion de S/ 3,296.27 e insélitamente
le suma intereses por la suma de S/ 1,449.50 al 05.10.2022.

Al respecto, de la revision del expediente se advierte® que a solicitud de la Direccién de
Sanciones — PA, la Oficina de Ejecucion Coactiva procedi6 a realizar el calculo de la deuda
actualizada'®, con proyecciones del 28.09.2022 al 12.10.2022; es decir por 15 dias, la cual
consider6d el Vocuher N° 317018 de fecha 20.09.2022 presentado por la recurrente,
teniendo como resultado de lo adeudado la suma total de S/ 29,435.99 soles!!. Siendo lo
antes mencionado, el sustento de la Resolucién Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-
PA, tal como se observa en el cuadro siguiente:

9
10

11

A fojas 182 del expediente.

El numeral 6.13 de las Disposiciones que regulan el procedimiento de ejecucion coactiva en el Ministerio de la Produccion de la
Directiva General N° 00004-2021-PRODUCE, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 263-2021-PRODUCE establece que:
“El pago de la deuda se realiza en una cuenta del sistema financiero a nombre de PRODUCE, la misma que es comunicada al
obligado con la notificacién de la resolucion de ejecucién coactiva. Los pagos parciales realizados por los obligados, no impiden
la adopcién de medidas cautelares por el saldo de la deuda, ni implican el levantamiento de las mismas. Una vez realizado el
pago total o parcial, el obligado deberéa presentar el escrito que contenga los comprobantes de depésitos a través de la
Mesa de Partes, fisica o virtual, de PRODUCE, para su tramite correspondiente. Los pagos se imputan en el siguiente
orden de prelacién: gastos, costas e intereses legales, de corresponder, y multa debidamente actualizada.” (El resaltado
y subrayado es nuestro).

Calculado al dia 04.10.2022.




Expediente N° 2457-2007-PRODUCE/DIGSECOVI (Acumulado)
(Exp. 1595-2010-PRODUCE/CONAS)

Estimado, se ha procedido a efectuar la liquidacion de la deuda, realizando una simulacién de la imputacién de pago, resultando la siguiente deuda actualizada para los fines que su Despacho estime pertinente.

)

6.2

b)

PAGOS
N° DE VOUCHER FECHA MONTO
317018 20/09/2022 | 3,269.27
HISTORIAL DE LAS MULTAS DEUDA ACTUALIZADA
EXP. RESOLUCION DE
e s MULTA MULTA | MULTA CON ":‘:‘ castos | costas |INTERESES | DEUDA FECHA DE
PRIMIGENIA | MODIFICADA | DESCUENTO | ' LEGALES TOTAL |ACTUALIZACION
4181-2018 Shalbtles 20.28 0 /6_084 27,986.40 | 0.00 0.00 1,378.47 | 29,364.87 28/09/202
3 PRODUCE/DIGSECOVI : y 0 - ; 0 e 202
27,986.40 | 0.00 0.00 1,390.32 | 29,376.72 29/09/2022
27,986.40 | 0.00 0.00 1,402.17 | 29,388.57 30/09/2022
27,986.40 [ 0.00 0.00 1.414.03 | 29,400.43 1/10/2022
27.986.40 | 0.00 0.00 142588 | 2941228 2/10/2022
27,986.40 | 0.00 0.00 1,437.73 | 29.424.13 3/10/2022
27,986.40 | 0.00 0.00 1,449.59 | 20.435.99 41012022
27,986.40 | 0.00 0.00 146144 | 29,447.84 5/10/2022
27,986.40 |  0.00 0.00 147329 | 29,459.69 6/10/2022
27,986.40 | 0.00 0.00 1.485.14 | 29.471.54 7/10/2022
27,986.40 | 0.00 0.00 1,497.00 | 29.483.40 8/10/2022
27,986.40 | 0.00 0.00 1,508.85 | 2949525 9/10/2022
27,986.40 [ 0.00 0.00 1,520.70 | 29,507.10 10/10/2022
27,986.40 [ 0.00 0.00 1,532.56 | 29,518.96 11/10/2022
27,986.40 | 0.00 0.00 1,544.41 | 29,530.81 12/10/2022

Por lo tanto, se observa que la Direccién de Sanciones — PA, al momento de evaluar la
solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal para el pago de multas
administrativas en el sector pesca y acuicultura establecido en el Decreto Supremo N° 007-
2022-PRODUCE, tenia la certeza que correspondia aplicar la segunda escala de reduccion
del 70% de la multa; y que el monto resultante de la liquidacion ascendia a la suma de S/
29,435.99. En ese sentido, queda acreditada la debida motivacion de la Resolucion
Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA; por tanto, lo alegado por la recurrente en este
extremo, carece de sustento.

Respecto a lo alegado por la recurrente en el punto 2.4 de la presente Resolucion, cabe
sefalar que:

El Consejo de Apelacion de Sanciones, en su calidad de 6rgano de Ultima instancia
administrativa en materia sancionadora, tiene el deber de revisar el desarrollo de todo el
procedimiento administrativo sancionador y verificar que éste haya cumplido con respetar
las garantias del debido procedimiento. De lo expuesto, se desprende que, si se detecta la
existencia de un vicio, corresponde aplicar las medidas correctivas del caso.

El numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, dispone que es causal de nulidad del
acto administrativo el defecto u omision de uno de los requisitos de validez.

En ese sentido, se debe indicar que de acuerdo a lo establecido en el segundo péarrafo del
numeral 1.15 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se
entiende que en razon del Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima, las
actuaciones de la autoridad administrativa son _congruentes con las expectativas
legitimas _de los administrados razonablemente generadas por la practica y_los




d)

e)

9)

Expediente N° 2457-2007-PRODUCE/DIGSECOVI (Acumulado)
(Exp. 1595-2010-PRODUCE/CONAS)

antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito,
decida apartarse de ellos.

Es por ello que el inciso 2 del articulo 3° del TUO de la LPAG dispone que los actos
administrativos _deben expresar _su respectivo _objeto, de tal modo gque pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo_ser licito, preciso, posible fisica vy
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Al respecto, el numeral 5.2 del articulo 5° del TUO del LPAG dispone que en ningdn caso
sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni_impreciso, obscuro o imposible de
realizar

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Directoral N° 2528-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 05.10.2022, se advierte que en la pagina 6 de los
considerandos, se establecié el cronograma de pagos siguiente:

N° FECHA MONTO
1 05/10/2022 S/ 2,452.00
2 05/11/2022 S/2,452.00
3 05/12/2022 S/ 2,452.00
4 05/01/2023 S/2,452.00
5 05/02/2023 S/2,452.00
6 05/03/2023 S/2,452.00
7 05/04/2023 S/2,452.00
8 05/05/2023 S/2,452.00
9 05/06/2023 S/2,452.00
10 05/07/2023 S/2,452.00
11 05/08/2023 S/2,452.00
12 05/09/2023 S/ 2,463.99
TOTAL $/.29,435.99

De lo mencionado en el punto anterior, se verifica que de acuerdo a la Cédula de
Notificacién Personal N° 5268-2022-PRODUCE/DS-PA y al Acta de Notificacion y Aviso N°
052582; y a lo sefialado por la recurrente en su recurso de apelacion; la Resolucién
Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.10.2022, fue notificada el
17.10.2022; coligiéndose que se dictdé un cronograma de pagos con una fecha inicial
(05.10.2022), la cual era fisica y juridicamente imposible de cumplir por parte de la
recurrente; por lo tanto se verifica que la Resolucion Directoral N° 2528-2022-
PRODUCE/DS-PA, se encuentra incursa en causal de nulidad, por haber sido emitida
vulnerando el Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima, establecido en el
numeral 1.15 del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
respectivamente, y lo establecido en el inciso 2) del articulo 3° y el numeral 5.2 del articulo
5° del TUO de la LPAG.
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h) Por consiguiente, en aplicacion del inciso 2) del articulo 10° del TUO de la LPAG, y en
salvaguarda del interés publico que corresponde ser cautelado por toda entidad publica a
través de sus actuaciones administrativas, corresponde declarar fundado en parte el
presente recurso de apelacion, y en consecuencia la nulidad parcial de la Resolucion
Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.10.2022, toda vez que fue emitida
vulnerando las disposiciones legales antes mencionadas.

6.3 En cuanto a si es factible de emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

i) Elnumeral 12.1 del articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracion de nulidad
tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha en que se emitio el acto.

i) De otro lado, el numeral 227.2 del articulo 227° del TUO de la LPAG, dispone que cuando
la autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse sobre el
fondo del asunto y, cuando ello no sea posible, dispondra la reposicion del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo.

k) Asi pues, este Consejo ha determinado que corresponde declarar la nulidad parcial de la
Resolucion Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.10.2022, en el
extremo del articulo 3°; por lo que, subsisten los demas extremos de la referida Resolucion
Directoral, correspondiendo que la Direccién de Sanciones — PA, se pronuncie y conforme
a sus atribuciones, dicte un nuevo cronograma de fraccionamiento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP vy el
TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en los literales a) y c) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG;
el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N° 190-2013-PRODUCE; el articulo 5° de la Resolucién
Ministerial N° 228-2015-PRODUCE; el articulo Unico de la Resolucion Ministerial N° 00468-2022-
PRODUCE vy; estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion N° 019-2023-
PRODUCE/CONAS-CP de fecha 01.06.2023 del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del
Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONSERVAR el acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral
N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.10.2022, conforme a los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por
la sefiora ROXANNA BEATRIZ ZAPATA PAZ, en consecuencia, DECLARAR la NULIDAD
PARCIAL de la Resolucion Directoral N° 2528-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.10.2022, en
el extremo del articulo 3° que aprobd el fraccionamiento en 12 cuotas, conforme al cronograma
de pagos sefalado en la parte considerativa de la resolucién, en consecuencia, RETROTRAER
el estado del procedimiento administrativo al momento en que el vicio se produjo; y
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SUBSISTENTE lo resuelto en los demas extremos; segun los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ROXANNA BEATRIZ ZAPATA PAZ, contra la Resolucion Directoral N° 2528-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 05.10.2022; en consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto respecto de
los extremos subsistentes de la citada resolucion directoral.

Articulo 4°.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a la recurrente de la presente Resolucién conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese
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