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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 038-2023-GRA/CR
Ayacucho, 19 de mayo de 2023

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 18 de mayo de
2023, traté el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 011-2023-GRA-CRA/CR-CAP-P: Informe de
) Fiscalizacion a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara; y
CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 056-2023-GRA-CRA/CR.CAP-P; el sefior Presidente de la Comision Agraria,
presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 011-2023-GRA-CRA/CR-CAP-P: Informe de
Fiscalizacion a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del

< T RER Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el més breve plazo las medidas correctivas de
’o\ conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: OBJETO DE LA FISCALIZACION: El literal

&/ Pra ‘7 \ k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que: “Fiscalizar la gestion
( Y, ) i y conducta publica de los funcionarios del Gobiemo Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre
“--.\%\ / -/ cualquier asunto de interés publico regional”, bajo ese contexto, los Consejeros Regionales, desempean en forma

individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estéan
obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de los organos de direccién y administracion del Gobierno Regional
de Ayacucho u otros actos de interés general; por lo que, bajo esta premisa, en la condicién de miembros de la
o\, Comision Permanente Agraria del Consejo Reglonal periodo legislativo 2023, se procedi6 con la Fiscalizacion a
”\\Ia Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, 6rgano desconcentrado de la Direccion Regional Agraria de

J!Ayacucho.1.1 Objetivo general: Determinar el correcto funcionamiento de la Agencia Agraria de Paucar del Sara

7 ¢ Sara se efecttia conforme a las disposiciones intenas y la normativa aplicable. 1.2 Objetivos especificos: -

v (;é» /' Verificar el cumplimiento de las disposiciones intemas en la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara - Verificar
197" las condiciones de la infraestructura, bienes y/o equipos de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, permiten
el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. NATURALEZA Y FINES: La Direccién Regional de
Agricultura, es un érgano sectorial dependiente de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno
Regional de Ayacucho, depende técnica y normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y
presupuestalmente del Gobiemo Regional de Ayacucho, su jurisdiccion regional y &mbito de competencia para la
ejecucion de las politicas y normas es el area geografica de la region Ayacucho, teniendo como sede institucional
la provincia de Huamanga de la region, constituyendo para su administracion economica y financiera una Unidad
Ejecutora, encargado de promover las actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el
desarrollo sostenido del Sector Agrario. Las agencias agrarias pertenecian al Ministerio de Agricultura, eran
instancias desconcentradas encargadas y responsables de canalizar las coordinaciones directas entre la
institucion y los productores agrarios’. Las Agencias Agrarias fueron creadas como tales en el marco del primer
proceso de regionalizacion iniciado en 1990, a partir de la transferencia de las Unidades Agrarias Departamentales,
con sus respectivos Centros de Desarrollo Rural provinciales, a los doce (12) gobiemos regionales existentes. Los
gobiernos regionales de entonces crearon las Direcciones Regionales Agrarias (DRA), las Direcciones
Subregionales Agrarias y las Agencias Agrarias, de ambito provincial. Asi, las Agencias Agrarias son organos de
linea desconcentrados de la Direccion Regional Agraria, encargadas de efectuar en su respectiva circunscripcion
territorial, las acciones de la Direccion Regional Agraria. El ambito territorial de las Agencias Agrarias esta

1 Seglin informe elaborado por Gustavo Gutiérrez Perea
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delimitado por la demarcacion territorial politica provincial segiin sea el caso y que para fines del cumplimiento de
sus funciones, metas y objetivos contaran con Oficinas Agrarias, estableciéndose entre sus funciones: “Realizar
extension agraria a los productores agrarios, pecuarios, forestales y en toda actividad de competencia de
la DRA Ayacucho en el ambito jurisdiccional de cada agencia”y “Cumplir y hacer cumplir las normas de
la actividad agraria en coordinacion con los organismos publicos descentralizados y proyectos del ambito
regional”, Agencia Agraria Pducar del Sara Sara: La Agencia Agraria Paucar del Sara Sara es un 6rgano
desconcentrado de la Direccion Regional de Agricultura, que en el marco de la politica agraria cumple el rol de
promotor y regulador de las actividades agrarias, en su respectiva jurisdiccion territorial. Esta organizada en cuatro
(4) oficinas agrarias para atender 10 sedes distritales: Corculla, San José de Usua, Oyolo, Colta, Lampa, San
Javier de Alpabamba, Marcabamba, Pausa, Pararca y Sara Sara. La Agencia Agraria Paucar del Sara Sara
programo en el Plan Operativo Institucional del afio 2023, las siguientes actividades operativas: Cuadro N° 01 -
Actividades operativas de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara 2023 programadas en el POI-2023

Categoria Presupuestal; 9002 APNOP

Actividades Operativas
Implementacion de la asistencia técnica en campo a productores para el
proceso de adopcidn de tecnologias en cadena productiva de lacteos y maiz
Capacitacion a productores y productoras para el proceso de adopcion de
tecnologias en las cadenas productivas de lacteos y maiz
Promocién de ferias y festivales agrarios
Informacién agraria

META 48

Categoria Presupuestal: 0130 Actividades Operativas
Capacitacién y Sensibilizacion en el manejo de los recursos forestales y
META 23 fauna silvestre

YA | Plantacion en reas forestales degradadas y alteradas
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2023.

./ Para el cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan Operativo Institucional de la DRAA 2023, la

~ Agencia Agraria Paucar del Sara Sara cuenta con recurso humano de seis (06) trabajadores administrativos entre,
adscritos, profesionales y técnicos agropecuarios, como se detalla en el siguiente cuadro: Cuadro N° 02 -
Personal nombrado y contratado de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara 2023.

Condicion
Nombrado

Cargo Adscrito CAS

) >{\Director 1

|Director PSI

'Ingenieros
Especialista administrativo
Técnico administrativo 1
Técnico agropecuario 1**2 2
Conductor 1
Guardiéan 1
Secretaria
TOTAL

Contratado

1 1 3 1

Fuente: Plan Operativo Institucional de la DRAA 2023. Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2023.

Merece comentar que el presente trabajo de Fiscalizacion se llevé a cabo en cumplimiento al Plan de Trabajo
Anual de la Comision Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho - Periodo 2023, acreditado con
oficio N° 0136-2023-GRA/CR-PCR de 25 de abril de 2023, suscrito por el Presidente del Consejo Regional de
Ayacucho. La Comision de Fiscalizacion esta conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Provincia Funcién
César Augusto Rojas Allcca Presidente Lucanas Fiscalizar
Juan Roni Meléndez Valencia Secretario Sucre Fiscalizar
Julio Ernesto Valdez Cardenas Vocal Huanta Fiscalizar

2 Personal destacado y/o rotado a la Agencia Agraria Huanta, segtin manifestacion verbal del Director de la Agencia.
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El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de Ayacucho y de ser el
caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias administrativas que podrian afectar el
cumplimiento de las metas y objetivos de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara. ANALISIS DE LAS
OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION: De la visita de fiscalizacion efectuada al
funcionamiento, infraestructura y equipamiento de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara y de la revision
efectuada a la documentacion proporcionada por la citada Agencia, se han identificado observaciones y/o
deficiencias. Con el anlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegé a las siguientes
CONCLUSIONES: El presente informe de fiscalizacion se realizé para determinar el correcto funcionamiento de
la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara y el cumplimiento de las disposiciones internas y la normativa
aplicable, concluyéndose de la siguiente manera: 1.- De las acciones de Fiscalizacion por la Comision Permanente
Agraria, se ha advertido que la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara no cuenta con instrumento de gestion,
que permita su adecuada gestion administrativa; lo que podria generar el deficiente cumplimiento de los objetivos
y metas institucionales y consecuentemente no se administre ordenada, planificada y eficazmente tanto en su
estructura organizacional como en el cumplimiento de sus funciones y objetivos; por ello, se habria inobservado
el Art. 14 de los 6rganos desconcertados establecido en el Decreto Supremo N°054-2018-PCM que aprueba los
Lineamientos de Organizacion del Estado.(Observacion N°01). 2.- La infraestructura, instalaciones eléctricas,
servicios higiénicos y demas instalaciones de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, incumplirian las
condiciones basicas de calidad y seguridad para el normal desenvolvimiento de los trabajadores afectando su
integridad; asimismo, se tiene una infraestructura vulnerable frente a sismos, lo que podria constituir riesgo muy
alto para el personal que labora en esta entidad, méxime cuando la referida provincia se encuentra en Zona
Media Sismica segun registro de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Huamanga y el mapa sismico

) Re . del Sistema Nacional de Informacion Ambiental del Ministerio del Ambiente, situacion que afectaria el

Y\ incumplimiento de la Ley N°29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo” (Observacién N°02). 3.- Ambiente
declarado como inhabitable por fallas estructurales es usado como almacén, lo que podria generar riesgo a la
/' integridad del personal responsable; asi como, no reuniria las condiciones adecuadas para la conservacion y
proteccion de bienes, materiales e insumos por la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara lo que puede generar su
deterioro. Asimismo, se ha advertido que los bienes y/o materiales aimacenados no cuentan con tarjeta de control
visible y/o Kardex; por ello, se vendria inobservando Resolucion Ministerial N°801- 81-EFC/76 y Resolucion
Jefatural N°335-90-INAP/DNA que aprueba el Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico
Nacional. (Observacion N°03) 4.- En la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara existen 05 motocicletas lineales
inoperativas por falta de mantenimiento en general y repuestos y antigiledad, situacion que afectaria el
desplazamiento del personal al no contar con vehiculos con las condiciones necesarias para su circulacion y el
innecesario gasto de los recursos de la entidad al generar mayores costos de reparacién y mantenimiento de
vehiculos que ya no cumplirian su finalidad; por ello, en la referida Agencia Agraria se vendria laborando con
afectacion a las condiciones minimas que debe ofrecer la Direccién Regional Agraria en el otorgamiento de bienes
que garanticen el cumplimiento de sus funciones y la Seguridad en los servidores al poner en riesgo su integridad,
inobservandose las disposiciones establecidas en la Directiva N°006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de
los bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” (Observacién N°04). 5.-
Demora de la unidad de abastecimiento y servicios auxiliares de la DRAA en la atencion de requerimiento para el
servicio de pago de servicio de internet y otros, podria generar el riesgo de la oportuna prestacion del servicio
contratado, por lo que, se vendria inobservando lo establecido en el Art. 2 de los principios que rigen las
contrataciones de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el Decreto Legislativo N°1439, del Sistema
Nacional de Abastecimiento. (Observacion N°05). 6.- Se advierte que en terreno de la Agencia Agraria, se
encontraria funcionando la agencia zonal de AGRORURAL Paucar del Sara Sara, al respecto, se desconoce las
condiciones de afectacion en uso yfo cesion en uso del predio, Decreto Supremo N° 217-2019-EF, Decreto
Legislativo N°1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento y la Directiva N°006-2021-
EF/54.01 “Directiva para la gestion de los bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”. (Observacion N°06). 7.- En la visita de fiscalizacion realizada, se pudo advertir la ausencia de
accesos adecuados para el ingreso de personas con discapacidad movil y/o adultos mayores, imposibilita el
acceso de los mismos a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, haciéndola no inclusiva por ello, se vendria
inobservando Reglamento Nacional de Edificaciones, Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA. Del mismo
modo, los diferentes ambientes de la infraestructura donde funcionan las unidades organicas de la referida
Agencia y almacén, no se cuentan con extintores y/o elementos contra fuegos, que permita actuar con rapidez
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ante el inicio u origen de un incendio; asi como, el control adecuado que evite su propagacion; por ello, se vendria
inobservando Reglamento Nacional de Edificaciones, Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA. (Observacion
N°07). RECOMENDACIONES: Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Agencia Agraria
Paucar del Sara Sara, se considera pertinente formular las siguientes recomendaciones: AL DIRECTOR
REGIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DISPONER: De acuerdo a su competencia y
atribuciones a través de la Oficina_de Administracion se sirva disponer la implementacion de las
recomendaciones que a continuacion se sefialan: 1.- Se elabore el documento de gestion en funcion a la
estructura organica aprobada mediante Ordenanza Regional N°013-2022-GRA/CR de 21 de octubre de 2022,
debido a que el ROF es muy importante para la adecuada gestion administrativa, ya que repercute de manera
muy significativa en los resultados y logros que la entidad, evitando la duplicidad de funciones y competencias,
asi como el tiempo invertido en tareas innecesarias. (Observacién N°01) 2. -Se sirva realizar las gestiones
dirigidas a mejorar los recursos materiales y condiciones infraestructurales que permita dar cumplimiento a los
objetivos y metas descritas en el Plan Operativo Institucional de la Agencia Agraria, considerando para ello, previa
evaluacion, el incremento de presupuesto. (Observacion N°02) 3.- Se sirva evaluar el estado situacional de las
instalaciones de la Agencia Agraria previa visita de inspeccion por la oficina de Defensa Civil del Gobiemo
Regional de Ayacucho, a fin de realizar las gestiones necesarias que permitan mejorar las condiciones de
habitabilidad de la entidad, en salvaguarda de la seguridad del personal que labora en sus ambientes y del
resguardo de los bienes del estado, asi como el cumplimiento de la Ley N° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en
\ el Trabajo". (Observacién N°03). 4.- Se sirva, supervisar y evaluar el estado de operatividad de los bienes
| patrimoniales muebles, entre ellos vehiculos motorizados y otros que asignados al personal que labora en la
/' Agencia Agraria de la Provincia de Paucar del Sara Sara, de modo tal que se inicie con las gestiones necesarias
para proveer de bienes operativos a los servidores de la entidad, y asi garantizar la seguridad y salvaguarda de
su integridad en el ejercicio de sus funciones. (Observacion N°04). 5.- Que el Administrador cautele que el
Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares efectue la atencion oportuna de los
requerimientos de la Agencia Agraria; a fin de que, las ordenes de compra y de servicio sean emitidas y notificadas
a los proveedores y prestadores de servicio oportunamente a fin de lograr el objetivo previsto. (Observacién
N°05). 6.- Se sirva revisar, evaluar y realizar las acciones necesarias que permitan conocer el estado situacional
legal del patrimonio de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, que habria cedido para el funcionamiento de
la agencia zonal de AGRORURAL. (Observacién N°06). De acuerdo a su competencia y atribuciones a través
del DIRECTOR DE LA AGENCIA AGRARIA DE PAUCAR DEL SARA SARA la implementacion de las
recomendaciones que a continuacion se sefialan: 1.- Se sirvainiciar las gestiones dirigidas a mejorar los recursos
materiales que permita dar cumplimiento a los objetivos y metas descritas en el Plan Operativo Institucional de la
Agencia Agraria.(Observaciones N°s 02, 03 y 04). 2.- Se sirva realizar las acciones y gestiones dirigidas a dar
cumplimiento Ley N° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo". (Observacion N°07). Por las
consideraciones precedentes expuestas, en cumplimiento del procedimiento establecido en el Reglamento Interno
del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/GR, se pone a
disposicion del pleno del consejo Regional para su conocimiento, evaluacion, deliberacion y ulterior aprobacion
del presente informe de Fiscalizacion. El érgano ejecutivo del Gobiemno Regional de Ayacucho, a través del
Informe de Fiscalizacion, tome las acciones preventivas y correctivas que corresponda, informe que se
sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistemética e integral
las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y
Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°
de la Ley N°27867 —Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas y el amplio debate por los
miembros del Consejo Regional, con el voto  unanime a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(i 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho pablico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;
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Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sus modificatorias y deméas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion vy
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales, establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley Orgéanica
de Gobiernos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item iii) e iv) del literal k) del
aarticulo 15°: Fiscalizar la implementacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del drgano de control institucional y de la Contraloria General de la Republica; asi como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Republica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual esta facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del nimero legal de consejeros;

Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 290563,
establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo €l articulo 39° del cuerpo legal acotado s Regionales
establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés pablico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado
acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcién de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiemos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de los
miembros, con la dispensa de lectura y aprobacion del Acta, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 011-2023-GRA-CRA/CR-CAP-P:
Informe de Fiscalizacion a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara; presentado por la Comision Agraria
integrado por los Consejeros Regionales: Cesar Augusto Rojas Allcca- Presidente, Juan Roni Meléndez Valencia-
Secretario y Julio Ernesto Valdez Cardenas — Vocal. Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta
al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobiemo Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho, Director de la Direccidn
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Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirdn Bellido N° 230 - Tercer Piso - Ayacucho. Telefax: (066)783350.
“Aiio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Ayacucho, 15 de mayo de 2023

OFICIO N° 055 _-2023-GRA/CR-CPA/P CEREREE]
3523697 |
SENOR: ar |
TEOFILO CUBA CONDORI
Presidente del Consejo Regional.
Gobierno Regional de Ayacucho
ASUNTO : Presenta informe de fiscalizacioén a la Agencia Agraria de Paucar del
Sara Sara
REF. : -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.
-Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza N° 003-
2012.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de saludarlo muy
cordialmente y en atencién a las normativas de la referencia, en mi condicién de
Consejero Regional Presidente de la Comisién Agraria, presento a su despacho el
informe de fiscalizacion respecto a determinar el correcto funcionamiento de la Agencia
Agraria de Paucar del Sara Sara se efectla conforme a las disposiciones internas y la
normativa aplicable.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

R Y
c.c

Archivo +.00 l(
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INFORME DE FISCALIZACION N° 04/ -2023-GRA/CR-CAP-P

SENOR : TEOFILO CUBA CONDORI.

Presidente del Consejo Regional.

ASUNTO : Informe de Fiscalizacién a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.

- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.

FECHA : 12 de mayo de 2023.

Es grato dirigirme a Ud. y por intermedio de su despacho al Pleno del Consejo Regional Ayacucho,
para.poner en consideracion y solicitar la aprobacion formal del presente informe de fiscalizacion y
consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de
que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad
vigente que a continuacion se describe:

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que: “Fiscalizar la gestion y conducta ptblica de los funcionarios del Gobierno Regional y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”, bajo
ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de las
comisiones permanentes, investigadoras 0 especiales dichas funciones y estan obligados
funcionalmente a fiscalizar los actos de los 6rganos de direccidon y administracién del
Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general; por lo que, bajo esta
premisa, en la condicion de miembros de la Comision Permanente Agraria del Consejo
Regional, periodo legislativo 2023, se procedié con la Fiscalizacién a la Agencia Agraria de
Paucar del Sara Sara, érgano desconcentrado de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho.

1.1 Objetivo general:

¢ Determinar el correcto funcionamiento de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara
se efectiia conforme a las disposiciones internas y la normativa aplicable.

1.2 Objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de las disposiciones internas en la Agencia Agraria de
Paucar del Sara Sara .

e Verificar las condiciones de la infraestructura, bienes y/o equipos de la Agencia
Agraria de Paucar del Sara Sara, permiten el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

NATURALEZA Y FINES

La Direccién Regional de Agricultura, es un -6rgano sectorial dependiente de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho, depende técnica y
normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y presupuestalmente del
Gobierno Regional de Ayacucho, su jurisdiccion regional y ambito de competencia para la
ejecucién de las politicas y normas es el area geografica de la regién Ayacucho, teniendo
como sede institucional la provincia de Huamanga de la regidén, constituyendo para su
administracion econémica y financiera una Unidad Ejecutora, encargado de promover las
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actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el desarrollo sostenido del
Sector Agrario.

Las agencias agrarias pertenecian al Ministerio de Agricultura, eran instancias
desconcentradas encargadas y responsables de canalizar las coordinaciones directas entre
la institucién y los productores agrarios’. Las Agencias Agrarias fueron creadas como tales en
el marco del primer proceso de regionalizacion iniciado en 1990, a partir de la transferencia
de las Unidades Agrarias Departamentales, con sus respectivos Centros de Desarrollo Rural
provinciales, a los doce (12) gobiernos regionales existentes. Los gobiernos regionales de
entonces crearon las Direcciones Regionales Agrarias (DRA), las Direcciones Subregionales
Agrarias y las Agencias Agrarias, de ambito provincial.

‘Asi, las Agencias Agrarias son 6rganos de linea desconcentrados de la Direccion Regional
Agraria, encargadas de efectuar en su respectiva circunscripcion territorial, las acciones de
la Direccion Regional Agraria. El ambito territorial de las Agencias Agrarias esta delimitado
por la demarcaciéon territorial politica provincial segun sea el caso y que para fines del
cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos contardn con Oficinas Agrarias,
estableciéndose entre sus funciones: “Realizar extension agraria a los productores agrarios,
pecuarios, forestales y en toda actividad de competencia de la DRA Ayacucho en el ambito
Jurisdiccional de cada agencia” y “Cumplir y hacer cumplir las normas de la actividad agraria
en coordinacién con los organismos publicos descentralizados y proyectos del ambito
regional®”.

2.1 Agencia Agraria Paucar del Sara Sara

La Agencia Agraria Paucar del Sara Sara es un érgano desconcentrado de la Direccion
Regional de Agricultura, que en el marco de la politica agraria cumple el rol de promotor y
regulador de las actividades agrarias, en su respectiva jurisdiccion territorial. Esta organizada
en cuatro (4) oficinas agrarias para atender 10 sedes distritales: Corculla, San José de Usua,
Oyolo, Colta, Lampa, San Javier de Alpabamba, Marcabamba, Pausa, Pararca y Sara Sara.

La Agencia Agraria Paucar del Sara Sara programé en el Plan Operativo Institucional del afio
2023, las siguientes actividades operativas:

Cuadro N° 01
Actividades operativas de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara 2023 programadas en el

POI-2023
Categ;rolgzl:{g:::)p:esta:l. Actividades Operativas
Implementacion de la asistencia técnica en campo a
productores para el proceso de adopcion de tecnologias en
cadena productiva de lacteos y maiz
META 48 Capacitacion a productores y productoras para el proceso de
adopcion de tecnologias en las cadenas productivas de
lacteos y maiz
Promocion de ferias y festivales agrarios
Informacién agraria
Categoria;ll::upuestal. Actividades Operativas
Capacitacion y Sensibilizacién en el manejo de los recursos
META 23 forestales y fauna silvestre
Plantacion en areas forestales degradadas y alteradas

Fuente: Plan Operativo Institucional de la DRAA 2021.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2023.

1 Segln informe elaborado por Gustavo Gutiérrez Perea
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Para el cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan Operativo Institucional de la
DRAA 2023, la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara cuenta con recurso humano de seis
(06) trabajadores administrativos entre, adscritos, profesionales y técnicos agropecuarios,
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 02
Personal nombrado y contratado de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara 2023

Condicion

Cargo Adscrito | Nombrado Contratado S
Director 1
Director PSI
Ingenieros
Especialista administrativo
Técnico administrativo 1
Técnico agropecuario 1**2 2
Conductor 1
Guardian 1
Secretaria
TOTAL 1 1 3 1

Fuente: Plan Operativo Institucional de la DRAA 2023.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2023.

Merece comentar que el presente trabajo de Fiscalizacion se llevo a cabo en cumplimiento al
Plan de Trabajo Anual de la Comisién Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho
~ Periodo 2023, acreditado con oficio N° 0136-2023-GRA/CR-PCR de 25 de abril de 2023,
suscrito por el Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

La Comisién de Fiscalizacion esta conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apeliidos Cargo Provincia Funcion
César Augusto Rojas Allcca Presidente Lucanas Fiscalizar
Juan Roni Meléndez Valencia Secretario Sucre Fiscalizar
Julio Emesto Valdez Cardenas Vocal Huanta Fiscalizar

El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho y de ser el caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias
administrativas que podrian afectar el cumplimiento de las metas y objetivos de la Agencia
Agraria de Paucar del Sara Sara.

2.2 Base Legal:

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre
de 2002 y modificada con Ley N° 27902, publicada el 2 de enero de 2003.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS publicado el 20 de marzo de
2017.

e Ley N° 27806, Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica, publicada el
2 de agosto de 2002. _

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

2 Personal destacado y/o rotado a la Agencia Agraria Huanta, segin manifestacion verbal del Director de la Agencia.
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¢ Resolucion Ejecutiva Regional N° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015, que
aprueba el Reglamento de trabajo interno, sobre el ingreso, control de asistencia,
permanencia y puntualidad de los servidores publicos del Gobierno Regional de
Ayacucho.

e Directiva N° 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestibn de bienes muebles
patrimoniales en el marco del SNA".

¢ Resolucion Jefatural N°335-90-INAP-DNA, Manual de Administraciéon de Almacenes
para el Sector Pablico.

¢ Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012 — Reglamento
Interno de Consejo Regional.

¢ Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION.

De la visita de fiscalizacién efectuada al funcionamiento, infraestructura y equipamiento de la
Agencia Agraria Paucar del Sara Sara y de la revisiéon efectuada a la documentacion
proporcionada por la citada Agencia, se han identificado las siguientes observaciones y/o
deficiencias las cuales se exponen a continuacion:

OBSERVACION 01

LA AGENCIA AGRARIA DE PAUCAR DEL SARA SARA NO CUENTA CON
INSTRUMENTO DE GESTION QUE PERMITA SU ADECUADA GESTION
ADMINISTRATIVA. SITUACION QUE AFECTARIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS INSTITUCIONALES Y LA LIMITACION DE ACCIONES DE
CONTROL.

Sobre el particular, la Comisién Agraria Permanente del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho, el dia 25 de abril de 2023, efectud una visita a la Agencia Agraria de
Paucar del Sara Sara, para acciones de fiscalizacion, donde se realizé una consulta al Ing.
Valois Quispe Yupanqui, Director de la referida Agencia, respecto a la organizacion,
programacion y cumplimiento de sus actividades; asi como, documentacién relacionada que
defina las funciones que realiza el personal y areas que la conforman, sefalando; entre otros,
que: (...) las funciones del personal que labora en la agencia estan establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones y el Plan Operativo Institucional de
laDRAA (...)"

Considerando lo sefialado por el referido Director de la Agencia Agraria, se revisé de manera
selectiva, el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 013-2022-GRA/CR de 21 de octubre de 2022, observandose que el Articulo 93°
de la Direccidon Regional de Agricultura, como érgano desconcentrado de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico, solo detalla las funciones generales y especificas que
tiene la citada Direccion Regional; mas no define las funciones generales y especificas de
cada una de sus unidades organicas; entre ellas, las Agencias Agrarias; hecho que, generaria
el riesgo de falta de delimitacion de funciones y responsabilidades, ademas de ocasionar que
la Agencia Agraria no pueda administrarse ordenada, planificada y eficazmente tanto en su
estructura organizacional como en el cumplimiento de sus funciones y objetivos.
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Vista fotografica N 01 y 02 Reunidn conet Direcror v personst trebajador de la Agencia Agraria Péucar det
SaraSara asi como, del proyecto: “Mejoramiento de los Serviciosde IsProduccionBovinade Lecheen b
provincia de Paucar delSara Sarg, regidn Ayacucho”.

Asimismo, el numeral 3.8 de las Normas de Control Interno®, establece que: “Los procesos,
actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado desarrollo
de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados”.

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

> Decreto Supremo N° 054-2018-PCM que aprueba los Lineamientos de Organizacion del
Estado, publicado el 17 de mayo de 2018.

“Articulo 14°. - Organos desconcentrados

14.1 Los 6rganos desconcentrados desarrollan funciones sustantivas de uno o varios de los
organos de linea del tipo prestadores de bienes o servicios y se crean para atender
necesidades no atendidas o para aumentar su cobertura. Actian en representacién de la
entidad de la cual forman parte dentro del territorio, sobre el cual ejercen jurisdiccion (...)"

% Aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.
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OBSERVACION 02

INFRAESTRUCTURA, INSTALACIONES ELECTRICAS, SERVICIOS HIGIEN!COS Y
BIENES DE LA AGENCIA AGRARIA DE PAUCAR DEL SARA SARA, INCUMPLIRIAN LAS
CONDICIONES BASICAS DE SEGURIDAD PARA EL NORMAL DESENVOLVIMIENTO DE
LOS TRABAJADORES AFECTANDO SU INTEGRIDAD; ASI COMO, EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS.

Como parte de la visita de fiscalizacién realizada a la Agencia Agraria de Paucar del Sara
Sara ubicado en el distrito de Pausa, el dia 25 de abril de 2023, el equipo de fiscalizacion
observé que la infraestructura (construida el 2001, después del terremoto) donde funciona la
Direccién y los ambientes administrativos, fue edificada con material noble (muros, vigas y
columnas); sin embargo, no se puede verificar que los elementos estructurales como vigas y
columnas tendrian la suficiente resistencia especificada; debido a que, segun lo manifestado
por los trabajadores en el “Acta de Fiscalizacion a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara’, no
fue disefiada y construida profesionalmente (sin expediente técnico, ni direccién técnica);
desconociéndose si se considero la densidad de muros, o las columnas de concreto armado
de refuerzo estan adecuadamente distribuidas en la infraestructura; entre otros.

Aunado a ello, se han construido muros de ladrillo soga sobre las vigas de la infraestructura
inicial, las cuales soportan la cobertura de madera y calamina, apoyando incluso los tijerales
de madera, sin reforzamiento de la estructura. Como resultado, se tiene una infraestructura
vulnerable frente a sismos, lo que podria constituir un riesgo muy alto para la integridad de los
trabajadores; a razén de que, segun registro de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, Ayacucho se ubica dentro de la zona media sismica, empero la parte Sur de
la regiéon que abarca desde Cangallo hasta Paucar del Sara Sara es altamente sismica.

Fotografias N°s 03 y 04

Detalle de la infraestructura de la Direccién y ambientes administrativos de la Agencia Agraria
Paucar del Sara Sara

Asimismo, no cuentan con canaletas de cable de data y energia, inadecuada instalacién de
interruptores, tomacorrientes (exposicion de cables eléctricos), ausencia de cerraduras,
luminarias inoperativas (operatividad parcial de las luminarias y ausencia de luminarias en algunos
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ambientes y/o mddulo administrativo), aunado a ello, se advierte que dicha infraestructura no
habria recibido mantenimiento en los ultimos afios.

Para mayor entendimiento se muestran las siguientes imagenes:

Fotografias N°s 05, 06 y 07
Cableado de red y energia de los equipos sin canalizacion

Fotografias N°s 08 v 09
Caja de interruptor sin cubierta, inadecuada instalaciéon de luminarias

I

™)
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Al respecto, de acuerdo al articulo 32° del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
con Electricidad-2013*, sefiala que: “Los circuitos eléctricos deben instalarse cumpliendo con lo
dispuesto por el Codigo Nacional de Electricidad y normas técnicas complementarias, de tal forma que
faciliten su identificacién y garanticen la seguridad de la instalacion”. Asimismo, la seccién 020-200
del Cédigo Nacional de Electricidad-Utilizacion®, establece que: “El equipo eléctrico expuesto (o
sujeto a ser expuesto), debe ser protegido contra contactos accidentales que pueden afectar la
seguridad de las personas o de la propiedad, o contra dafios mecanicos del equipo mismo”.

También, respecto al diagnéstico del estado de los equipos de computo de la Agencia Agraria,
se observan que estos tienen aproximadamente ocho (08) a diez (10) afios de antigliedad,
con sistemas operativos desactualizados (Windows 7), que no permite interactuar de manera
rapida con las funciones del equipo, demorando asi las tareas productivas y administrativas
de los trabajadores: creacién de informes, presentaciones, memorandos, contabilidad, etc.

Fotografia N° 10 7
Computadora de escritorio adquirida durante el periodo 2012.

Finalmente, respecto al servicio higiénico ubicado al interior de la oficina administrativa de la
Agencia Agraria Paucar del Sara Sara, se observd que la misma no se encuentra en buenas
condiciones; por ello no garantiza, el adecuado manejo y disposicion de las excretas y aguas
residuales y es de uso comun para los trabajadores, incumpliendo con el numeral 4.3 del
Articulo 4° Ubicacion de los servicios higiénicos, de la Resoluciéon Ministerial N°200-2021-TR¢,

4 Aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 111-2013-MEM-DM, de 21 de marzo de 2013.

5 Aprobado mediante la Resolucion Ministerial N°> 037-2006-MEM-DM, de 30 de enero de 2006.

6 Que establecen criterios técnicos para determinar el tipo y numero de aparatos sanitarios en centros de trabajo del sector agrario y
riego, agroexportador y agroindustrial, que no califican como edificaciones y/o habilitaciones urbanas

8
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que sefala: “Los servicios higiénicos deben estar situados a una distancia minima de 15 metros de
fas fuentes de agua o productos cosechados, garantizando un adecuado manejo y disposicién de las
excretas y aguas residuales producto de su operacién y mantenimiento, conforme al ordenamiento
Jjuridico”

Los hechos expuestos, afectarian la integridad del personal que labora en dicha Agencia y la
conservacién de los bienes, constituyendo un riesgo para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

» Ley N°29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo” publicada el 20 de agosto de 2011.
Titulo Preliminar-Principios

Articulo 1. Principio de prevenciéon

El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones
gue protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores y, de aquellos que, no teniendo
vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del centro de labores. Debe
considerar factores sociales, labores y biolégicos, diferenciados en funcion de sexo,
incorporando la dimension de género en la evaluacién y prevencion de los riesgos en la salud
laboral.
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OBSERVACION 03

AMBIENTE DECLARADO COMO INHABITABLE POR FALLAS ESTRUCTURALES ES
USADO COMO ALMACEN, LO QUE PODRIA GENERAR RIESGO A LA INTEGRIDAD DEL
PERSONAL RESPONSABLE; ASI COMO, NO REUNIRIA LAS CONDICIONES
ADECUADAS PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DE BIENES, MATERIALES E
INSUMOS POR LA AGENCIA AGRARIA PAUCAR DEL SARA SARA LO QUE PUEDE
GENERAR SU DETERIORO.

Mediante la Resolucion Jefatural N°335-90-INAP-DNA de 25 de julio de 1990 se aprobd el
Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Publico, con el objeto de establecer
normas, criterios, procedimientos y responsabilidades para la administracion de almacenes
de todas las entidades del sector publico; en ese sentido, la Comision Agraria Permanente
realizé una visita de verificacion al almacén de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara, a fin
de observar el estado situacional del mismo y las condiciones en las que se encuentran los
bienes y materiales almacenados, dejando constancia de ello en el “Acta de Fiscalizacion a la
Agencia Agraria de Péaucar del Sara Sara”, suscrita por el Director de la Agencia Agraria,
advirtiéndose que los bienes y/o materiales almacenados no cuentan con tarjeta de control
visible y/o Kardex; razén por la que, se desconoce su ingreso, salida y el saldo de los mismos.

Para mayor entendimiento se muestra el panel fotografico siguiente:

Vista fotografica N°® 11 y 12: Se advirtié que los bienes ubicados en el almacén de la Agencia
Agraria de Paucar del Sara Sara no cuentan con tarjeta de control visible y/o Kardex; razon por la
que, se desconoce su ingreso, salida y el saldo de los mismos.

Asi mismo, se identifico que el ambiente destinado para el almacenamiento de bienes,
también hace sus veces de archivo, lugar donde se custodian y resguardan documentos; sin
embargo, conforme se constatd en la precitada “Acta de Fiscalizacion”, el ambiente no reuniria
las condiciones necesarias para el resguardo y custodia de los documentos, debido que el
mencionado ambiente presenta aberturas en las uniones de los listones de madera; ademas
gue los documentos no se encontrarian custodiados de forma ordenada.

Por otro lado, es importante mencionar que el Almacén se encuentra ubicado frente a la
infraestructura destinada para el funcionamiento de la Direccidén y unidades administrativas,
cuya construccion fue edificada con material rustico y listones de madera, con piso de cemento
y techo de calamina, constatandose que presentan los techos deteriorados por el éxido,

10
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humedad y desprendimiento de los mismos, observandose que los elementos estructurales’,
no estructurales® y/o funcionales del mismo contiene caracteristicas de riesgo alto; motivo por
el cual, fue declarado INHABITABLE por Defensa Civil; por lo que, pondria en riesgo la
integridad fisica del personal responsable y no garantizaria la conservaciéon, manipulacion,
proteccion y control de los bienes custodiados, transgrediendo asi el Articulo 2° de la
Constitucion Politica del Per(, que sefala que: “Toda persona tiene derecho: A la vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”

Para mayor entendimiento se muestra el panel fotografico siguiente:

Vista fotografica N°s 13, 14,15 y 16: La construccién del Almacén de la Agencia Agraria Paucar del
Sara Sara, fue edificada con material rustico y listones de madera, con piso de cemento y techo de
calamina, constatdndose que presentan los techos deteriorados por el 6xido, humedad y
desprendimiento de los mismos; motivo por el cual, fue declarado INHABITABLE por Defensa Civil;
por lo que, pondria en riesgo la integridad fisica del personal responsable y no garantizaria la
conservacion, manipulacion, proteccion y control de los bienes custodiados.

" Elementos Estructurales: Son aquellos elementos que corresponden a la estructura de la edificacion, tales como losas, vigas,
columnas, muros y cimientos de concreto, albaiiileria, acero, madera, adobe y similares, conformantes de un objeto de inspeccion.

8 Elementos No Estructurales: Son aquellos elementos que corresponden a los acabados que se instalan en la edificacion, tales como
los falsos techos, cielos rasos, paneles, tabiques, ventanas, puertas; asi como los equipos y sistemas mecanicos, eléctricos, sanitarios
y de seguridad contra incendios, instalaciones y mobiliario y similares contenidos en el objeto de inspeccién

11
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Inobservando también el numeral 8.1.2 de la Directiva General N° 05-2021-GRA/GG-ORDM-
OAPF-ALM, Normas y Procedimientos para el Registro y Control de Bienes de Almacén y
Almacenes Periféricos en la Sede Regional, Direcciones Regionales Sectoriales, oficinas Sub
regionales, Unidades Operativas y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho.®

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

> Resolucion Ministerial N° 801- 81-EFC/76, Normas Generales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

Numeral 03 Documentaciéon Sustentatoria:

“Es un elemento de evidencia que permite el conocimiento de la naturaleza, finalidad y
resultados de la operacidén o transaccion con los datos suficientes para su analisis. Los
documentos sustentatorios seran archivados y conservados adecuadamente siguiendo un
orden cronolégico y/o correlativo procurando su facil acceso. La documentacién sustentatoria
se mantendra archivada durante el tiempo que determine las disposiciones legales”.

> Resolucién Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990 que aprueba el
Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional.

F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS

Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y
salidas de bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir. Segun las
posibilidades de cada entidad los registros y reportes se elaboran en la forma manual o
mediante proceso automatico de datos; en el primer caso se empleara tarjetas y formularios y
en el segundo se utilizara el disefio de los mismos.

El registro y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:
¢ Tarjetas de control visible de almacén.

Tarjeta de existencias valoradas de almacén.

Resumen d

el movimiento de almacén.

¢ Aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 244-2021-GRA/GR-GG de 15 de julio de 2021.
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OBSERVACION 04

EN LA AGENCIA AGRARIA DE PAUCAR DEL SARA SARA EXISTEN 05 MOTOCICLETAS
LINEALES INOPERATIVAS POR FALTA DE MANTENIMIENTO EN GENERAL Y
REPUESTOS, ASI COMO ANTIGUEDAD, SITUACION QUE AFECTARIA EL
DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL AL NO CONTAR CON VEHICULOS CON LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA SU CIRCULACION, LO QUE TAMBIEN AFECTARIA
A LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD POR LOS MAYORES COSTOS DE REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS QUE YA NO CUMPLIRIAN SU FINALIDAD.

De la visita de fiscalizacion efectuada por la Comision Permanente Agraria a la Agencia
Agraria de Pucar del Sara Sara se elaboro el “Acta de Fiscalizaciéon”, de 25 de abril de 2023,
donde se verificd que en el almacén de la citada Agencia se encuentran almacenadas dos (2)
motocicletas lineales marca Yamaha, adquiridas para la actividad de asistencia técnica en
Escuelas de Campo-ECAs y tres (3) motocicletas lineales marca Honda, adquiridas para el
proyecto “Forestal’”, ambas comprados durante el periodo 2016, las cuales se encuentran
inoperativas por falta de mantenimiento y repuestos en general; limitando asi la operatividad;
asi como, el cumplimiento de los objetivos y metas de la Agencia Agraria, conforme se
muestra en la imagen siguiente: :

Fotografia N° 17
Motos lineales operativas de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara.

Fuente: “Acta de Fiscalizacién a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara”, de 25 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2023.

Es preciso indicar que el Director de la Agencia Agraria mencioné que: “las motos lineales con
que cuenta la Agencia Agraria tienen un periodo de antigliedad de hace aproximadamente ocho afios
y debido al poco presupuesto que se asigna a la Agencia y por la demora en la atencion de los
requerimientos y tramites de pago a los proveedores de parte de la Sede de la DRAA, lo cual genera
incertidumbre en los proveedores de la zona, se limita el mantenimiento oportuno de dichos vehiculos,
estos hechos coadyuven a reducir la vida dtil de las motos (...)”

“(...) Para la realizacion de las actividades programadas por los técnicos de campo de la Agencia
Agraria solicitamos el apoyo del proyecto “Bovino Pausa”, quienes si cuenta con motocicletas
operativas, asi, nos vemos limitados en el cumplimiento de asistencia técnica debido a que muchas
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veces no es posible nos faciliten los vehiculos ya que ellos también tienen programados sus actividades

(..)

Asi, las Gnicas cinco (5) motocicletas lineales que tiene la Agencia Agraria para cumplir sus
funciones se encuentran INOPERATIVAS debido a que requieren reparaciones y
mantenimiento en general, lo que afectaria el desplazamiento del personal al no contar con
vehiculos con las condiciones necesarias para su circulacion; asi como, afectaria el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Agencia Agraria; aunado a ello, los recursos de
la entidad por los mayores costos de reparacion y mantenimiento de los mismos que ya no
cumplirian con su finalidad.

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

> Directiva N° 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de los bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobado con
Resolucion N° 0015-2021-EF/54.01, publicado el 26 de diciembre de 2021.

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6.- Responsabilidades de la OGA sobre bienes muebles patrimoniales

Son responsabilidades de la OGA los siguientes:

“...)

b) Garantizar que se brinde el mantenimiento a los bienes muebles patrimoniales bajo su
administracion; asi como velar por su uso eficiente, destinandoles al cumplimiento de los fines
institucionales o para la prestacion del servicio pablico (...)"

14
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OBSERVACION 05

DEMORA DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES DE LA
DRAA EN LA ATENCION DE REQUERIMIENTO PARA EL SERVICIO DE PAGO DE
SERVICIO DE INTERNET Y OTROS, PODRIA GENERAR EL RIESGO DE LA OPORTUNA
PRESTACION DEL SERVICIO CONTRATADO.

De la revisién a los documentos existentes en la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, se
evidencié que el requerimiento efectuado mediante Oficio N°62-2023-GRA/GG- GRDE-DRAA-
AAPSSD de 2 de abril de 2023, por el Ing. Valois Quispe Yupanqui, Director de la precitada
Agencia y registrado con codigo de Documento N°04282751, donde solicitd al Ex Director de
la Direccién Regional de Agricultura, el pago del servicio de internet y, recepcionado por Mesa
de Partes de la entidad el 3 de abril de 2023, fue atendido de manera extemporanea por la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la DRAA, especificamente, el 9 de mayo
de 2023, con la emisién de la Orden de Servicio N°0659; es decir, veinticuatro (24) dias habiles
después de lo solicitado, exceso que pone en riesgo la continuidad de la prestacion del
servicio de internet y el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Agencia Agraria en
el tiempo y modo oportuno.

Fotografias N°s 18 y 19
Documento de solicitud de pago de servicio de internet de 3 de abril de 2023 y Orden de
Servicio N° 0659 de 9 de mayo de 2023.

Fuente: “Acta de Fiscalizacidn a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara”, de 25 de abril de 2023.
Elaborado por: Comisiéon Agraria Permanente. Periodo 2023.
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Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecuciéon
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos. (...)

> Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento se rige por los
siguientes principios:

“(...)
4. Oportunidad. Consiste en que las areas involucradas en la gestion de la Cadena de

Abastecimiento Publico dote a las entidades, en tiempo y modo oportuno, de los bienes, servicios y
obras dentro de las fechas programadas para el cumplimiento de sus funciones y actividades”
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OBSERVACION 06

AGENCIA ZONAL DE AGRORURAL VENDRIA FUNCIONANDO EN TERRENO QUE
SERIA DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA AGRARIA PAUCAR DEL SARA SARA
DESCONOCIENDOSE LAS CONDICIONES O TERMINOS QUE AUTORIZAN SU USO Y/O
CESION EN USO.

Durante la visita de fiscalizacion a la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara de la Direccion
Regional de Agricultura, realizada el 25 de abril de 2023, se recogi¢ de la manifestacion verbal
de los trabajadores que, en terreno de la citada Agencia, se encontraria funcionando una
agencia zonal de AGRORURAL Paucar del Sara Sara, al respecto, se desconoce las
condiciones de afectacién en uso y/o cesién en uso del predio.

Fotografia N° 20 :
Agencia zonal de AGRORURAL.

Fuente: "Acta de Fiscalizacién a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara”, de 25 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2023.

Cabe indicar que, la Agencia Agraria no cuenta con instalaciones que pueda utilizar como
Almacén; debido a que, este fue declarado inhabitable por Defensa Civil; también, carece de
un auditorio donde pueda realizar actividades de capacitaciones y brindar asistencia técnica
como parte de sus funciones; en tal sentido, al existir un ambiente ocupado por otra institucion
desconociéndose las condiciones de uso y/ la formalidad respectiva que obligue las mejoras
y/o mantenimiento de la infraestructura ocupada y/o que respalde cualquier eventualidad y/o
dafo producido a un terreno que de pertenecer a la Agencia Agraria no habria responsabilidad
juridica por parte de la agencia zonal de AGRORURAL Paucar del Sara Sara, afectando asi
el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales de la Agencia Agraria.
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Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

> Decreto Supremo N° 217-2019-EF, aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de
julio de 2019.

Articulo 18.- Almacenamiento

18.1 El alimacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con
las condiciones éptimas que permitan la conservacion adecuada d ellos bienes muebles (...)”

> Directiva N° 006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de los bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobado con
Resolucion N° 0015-2021-EF/54.01, publicado el 26 de diciembre de 2021.

TITULO X Supervision
Articulo 94.- Supervision de la gestion de bienes muebles patrimoniales

Corresponde a la Oficina General de Administracion (OGA) efectuar de manera periddica ia
supervision fisica o digital de sus bienes patrimoniales o que se encuentren bajo se
administracién. Dicha supervision comprende:

c) Estado de conservacion

d) Condiciones de utilizacion

18
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OBSERVACION 07

AGENCIA AGRARIA DE PAUCAR DEL SARA SARA NO GARANTIZA LA
ACCESIBILIDAD PARA EL INGRESO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD MOVIL Y/O
ADULTOS MAYORES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION AL
PUBLICO HACIENDOLA NO INCLUSIVA; ASIMISMO, NO CUENTA CON EXTINTORES
EN LOS AMBIENTES ADMINISTRATIVOS NI ALMACEN QUE PUEDAN SER USADOS
ANTE UN EVENTUAL INCENDIO, PONIENDO EN RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA Y
VIDA DE LOS USUARIOS.

El 25 de abril de 2023 la Comisién Agraria Permanente del Consejo Regional, suscribio el
“Acta de Fiscalizacion a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara”, ubicado en el distrito de Pausa,
provincia de Paucar del Sara Sara, conjuntamente con el Ing. Valois Quispe Yupanqui, director
de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, observandose que el principal acceso a la
infraestructura donde funcionan las unidades administrativas: Direccion, Administracion y
otros del proyecto “Bovino” no cuenta con rampa y/o una via que permita el transito de silla
de ruedas, lo que imposibilita el acceso de personas que sufran de discapacidad motora y
utilicen sillas de ruedas.

Fuente: “Acta de Fiscalizacién a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara”, de 25 de abril de 2023.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2023.

De igual manera, se pudo advertir que en los diferentes ambientes de la infraestructura donde
funcionan las unidades organicas de la Agencia Agraria y almacén, no se cuentan con
extintores y/o elementos contra fuegos, que permita actuar con rapidez ante el inicio u origen
de un incendio; asi como, el control adecuado que evite su propagacion.

Merece recordar que, los extintores de incendios deben ser ubicados en lugares visibles y
accesibles para poder controlar lo mas rapido un posible incendio y evitar asi, se afecte
significativamente la salud e integridad fisica de los usuarios a los ambientes de uso multiple
y pone en riesgo la pérdida de la infraestructura y equipos y/o mobiliarios existentes.
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Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

» Reglamento Nacional de Edificaciones, Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
publicada el 6 de setiembre de 2004.

Articulo 5.- Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del
medio ambiente, las habilitaciones urbanas y edificaciones debera proyectarse y construirse,
satisfaciendo las siguientes condiciones:

a. Seguridad

(...)

Seguridad en casos de siniestros, de manera que las personas puedan evacuar las
edificaciones en condiciones seguras en casos de emergencia, cuentan con sistemas contra
incendio y permitan la actuacién de los equipos de rescate.

Seguridad de uso, de manera que, en uso cotidiano en condiciones normales, no existiria
riesgo de accidentes para las personas.

> Reglamento Nacional de Edificaciones, Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
publicada el 6 de setiembre de 2004.

Norma A.120 Accesibilidad para personas con discapacidad y de las personas adultas
mayores.

Articulo 1.- La presente Norma establece las condiciones y especificaciones técnicas de
disefio para la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras de edificacion, y para la
adecuacion de las existentes donde sea posible, con el fin de hacerles accesibles a las
personas con discapacidad y/o adultas mayores.

Articulo 2.- La presente Norma sera de aplicacion obligatoria, para todas las edificaciones
donde se presten servicios de atencion al publico, de propiedad puablica o privada.
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CONCLUSIONES.

El presente informe de fiscalizacién se realizé para determinar el correcto funcionamiento de
la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara y el cumplimiento de las disposiciones internas
y la normativa aplicable, concluyéndose de la siguiente manera:

De las acciones de Fiscalizaciéon por la Comision Permanente Agraria, se ha advertido
que la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara no cuenta con instrumento de gestion,
que permita su adecuada gestion administrativa; lo que podria generar el deficiente
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales y consecuentemente no se
administre ordenada, planificada y eficazmente tanto en su estructura organizacional
como en el cumplimiento de sus funciones y objetivos; por ello, se habria inobservado el
Art. 14 de los 6rganos desconcertados establecido en el Decreto Supremo N°054-2018-
PCM que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado.

(Observacion N°01)

La infraestructura, instalaciones eléctricas, servicios higiénicos y demas instalaciones de
la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, incumplirian las condiciones basicas de
calidad y seguridad para el normal desenvolvimiento de los trabajadores afectando su
integridad; asimismo, se tiene una infraestructura vulnerable frente a sismos, lo que
podria constituir riesgo muy alto para el personal que labora en esta entidad, maxime
cuando la referida provincia se encuentra en Zona Media Sismica segun registro de
Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Huamanga y el mapa sismico del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental del Ministerio del Ambiente, situacién que afectaria el
incumplimiento de la Ley N°29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”
(Observacion N°02)

Ambiente declarado como inhabitable por fallas estructurales es usado como almacen, lo
que podria generar riesgo a la integridad del personal responsable; asi como, no reuniria
las condiciones adecuadas para la conservacion y proteccion de bienes, materiales e
insumos por la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara lo que puede generar su deterioro.
Asimismo, se ha advertido que los bienes y/o materiales almacenados no cuentan con
tarjeta de control visible y/o Kardex; por ello, se vendria inobservando Resolucién
Ministerial N°801- 81-EFC/76 y Resolucion Jefatural N°335-90-INAP/DNA que aprueba el
Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Pablico Nacional.
(Observacién N°03)

En la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara existen 05 motocicletas lineales
inoperativas por falta de mantenimiento en general y repuestos y antigliedad, situacién
que afectaria el desplazamiento del personal al no contar con vehiculos con las
condiciones necesarias para su circulaciéon y el innecesario gasto de los recursos de la
entidad al generar mayores costos de reparacién y mantenimiento de vehiculos que ya
no cumplirian su finalidad; por ello, en la referida Agencia Agraria se vendria laborando
con afectacion a las condiciones minimas que debe ofrecer la Direccidn Regional Agraria
en el otorgamiento de bienes que garanticen el cumplimiento de sus funciones y la
Seguridad en los servidores al poner en riesgo su integridad, inobservandose las
disposiciones establecidas en la Directiva N°006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestién
de los bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”

(Observacion N°04)
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Demora de la unidad de abastecimiento y servicios auxiliares de la DRAA en la atencion
de requerimiento para el servicio de pago de servicio de internet y otros, podria generar
el riesgo de la oportuna prestacion del servicio contratado, por lo que, se vendria
inobservando lo establecido en el Art. 2 de los principios que rigen las contrataciones de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el Decreto Legislativo N°1439, del
Sistema Nacional de Abastecimiento.

(Observacion N°05)

Se advierte que en terreno de la Agencia Agraria, se encontraria funcionando la agencia
zonal de AGRORURAL Paucar del Sara Sara, al respecto, se desconoce las condiciones
de afectacién en uso y/o cesidén en uso del predio, Decreto Supremo N° 217-2019-EF,
Decreto Legislativo N°1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento
y la Directiva N°006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de los bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”.

(Observacion N°06)

En la visita de fiscalizacién realizada, se pudo advertir la ausencia de accesos adecuados
para el ingreso de personas con discapacidad mévil y/o adultos mayores, imposibilita el
acceso de los mismos a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, haciéndola no
inclusiva por ello, se vendria inobservando Reglamento Nacional de Edificaciones,
Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA. Del mismo modo, los diferentes ambientes de
la infraestructura donde funcionan las unidades organicas de la referida Agencia y
almacén, no se cuentan con extintores y/o elementos contra fuegos, que permita actuar
con rapidez ante el inicio u origen de un incendio; asi como, el control adecuado que evite
su propagacion; por ello, se vendria inobservando Reglamento Nacional de Edificaciones,
Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA.

(Observaciéon N°07)
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RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestién de la Agencia Agraria Paucar del Sara
Sara, se considera pertinente formular las siguientes recomendaciones:

Al Director regional de la Direccion Regional de Agricultura disponer:

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Oficina de Administracién se
sirva disponer la implementacién de las recomendaciones que a continuacion se sefialan:

¢ Se elabore el documento de gestion en funcién a la estructura organica aprobada mediante
Ordenanza Regional N°013-2022-GRA/CR de 21 de octubre de 2022, debido a que el ROF
es muy importante para la adecuada gestidbn administrativa, ya que repercute de manera
muy significativa en los resultados y logros que la entidad, evitando la duplicidad de
funciones y competencias, asi como el tiempo invertido en tareas innecesarias.
(Observacion N°01)

e Se sirva realizar las gestiones dirigidas a mejorar los recursos materiales y condiciones
infraestructurales que permita dar cumplimiento a los objetivos y metas descritas en el Plan
Operativo Institucional de la Agencia Agraria, considerando para ello, previa evaluacion, el
incremento de presupuesto.

(Observacién N°02)

e Se sirva evaluar el estado situacional de las instalaciones de la Agencia Agraria previa
visita de inspeccidn por la oficina de Defensa Civil del Gobierno Regional de Ayacucho, a
fin de realizar las gestiones necesarias que permitan mejorar las condiciones de
habitabilidad de la entidad, en salvaguarda de la seguridad del personal que labora en sus
ambientes y del resguardo de los bienes del estado, asi como el cumplimiento de la Ley N°
29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

(Observacién N°03)

e Se sirva, supervisar y evaluar el estado de operatividad de los bienes patrimoniales
muebles, entre ellos vehiculos motorizados y otros que asignados al personal que labora
en la Agencia Agraria de la Provincia de Paucar del Sara Sara, de modo tal que se inicie
con las gestiones necesarias para proveer de bienes operativos a los servidores de la
entidad, y asi garantizar la seguridad y salvaguarda de su integridad en el gjercicio de sus
funciones.

(Observacion N°04)

¢ Que el Administrador cautele que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares efectie la atencién oportuna de los requerimientos de la Agencia
Agraria; a fin de que, las 6rdenes de compra y de servicio sean emitidas y notificadas a los
proveedores y prestadores de servicio oportunamente a fin de lograr el objetivo previsto.
(Observacién N°05)

o Se sirva revisar, evaluar y realizar las acciones necesarias que permitan conocer el estado
situacional legal del patrimonio de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara, que habria
cedido para el funcionamiento de la agencia zonal de AGRORURAL.

(Observacion N°06)
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De acuerdo a su competencia y atribuciones a través del Director de la Agencia Agraria de
Paucar del Sara Sara la implementacion de las recomendaciones que a continuacion se
sefialan:

e Se sirva iniciar las gestiones dirigidas a mejorar los recursos materiales que permita dar
cumplimiento a los objetivos y metas descritas en el Plan Operativo Institucional de la
Agencia Agraria.

(Observaciones N°s 02, 03 y 04)

e Se sirva realizar las acciones y gestiones dirigidas a dar cumplimiento Ley N° 29783 “Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo”
(Observacion N°07)

Atentamente,
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ACTA DE FISCALIZACION A LA AGENCIA AGRARIA DE PAUCAR DEL SARA SARA

Representantes de la Agencia Agraria:

/ En el distrito de Pausa, provincia de Paucar del Sara Sara - region de Ayacucho, siendo las 8:00 horas de
25 de abril de 2023, los miembros del equipo del Consejo Regional de Ayacucho del Gobierno Regional de
Ayacucho, encargados de realizar la FISCALIZACION a la Agencia Agraria ubicada en la provincia de
- Paucar del Sara Sara, se apersonaron a los ambientes de la oficina citada Agencia, a fin de verificar el

manejo administrative y/o técnico de la referida agencia; asi como, su avance financiero, segun el siguiente
detalle:

Nombre y apellidos Cargo DNi
1 Valois Quispe Yupanqui Director de a Agencia Agraria 10316314
| Kenji Ccayo Vargas Técnico Administrativo 70472609
) Representantes de la Comisién Agraria Permanente del Consejo Regional:
Nombre y apellidos Cargo DNI
César Augusto Rojas Allcca Presidente 28825416
Juan Roni Meléndez Valencia Secretario 21562060
Julio Emesto Valdéz Cardenas Vocal 28219445 |

De la fiscalizacion realizada in situ al lugar donde se ubica la agencia agraria, se evidencio lo siguiente:
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A. DEL CONTROL DE PERSONAL:

Se procedio a solicitar el Cuademo de Registro de Control de Asistencia de fa Agencia Agraria
a fin de determinar si ! control de personal se estaba realizando conforme fa nommativa
interna, no existiendo observaciones respecto a su registro durante el mes de abril,
procediendo a solicitar una copia del mismo al Sefior Kenji Ccayo Vargas, técnico
administrativo de la Agencia Agraria.

Se observo que, el referido Técnico Administrativo, también desarrolia labores de apoyo en fa
Secretaria Administrativa por falta de personal en la Agencia. Se procedi¢ a alcanzar a la
Comision Agraria el cronograma de actividades correspondiente al mes de marzo, de los
sefores trabajadores: Tec. Julio Victor Diaz Garcia 'y la Ing. Emelyn Gaspar Malima,

Por otro lado, el ing. Valois Quispe Yupangui, director de la Agencia, manifestd que ia Agencia
Agraria cuenta con dos (02) técnicos de campo-para cubrir diez (10) sectores estadisticos y
satisfacer las necesidades de los productores agropecuarios en la provincia.

También, se advirtio a la Comision respecto a la demora en la suscripcion de los contratos del
personal y/o renovacién de log mismos, existiendo interrupciones de contrato laboral de hasta
quince (15) dias, heche gue afecta negativamente en el cumplimiento de sus funciones 0 el

logro de metas. *

Finalmente, el personal requiere capacitacion en temas de manejo de almacen y catastro y
formalizacién de tierras.

B. DEL ASPECTO ADMINISTRATIVQ:



GUBIERND REBIBNAL DE AYACUEHD
EONSEJl REGIDNAL IE AVACUCHE

1. El Ing. Valois Quispe Yupanqui, director de la Agencia Agraria, manifesto a la Comision
Agraria respecto a la organizacion, programacion y cumplimiento de sus actividades; asi 1
como, con referencia a la documentacion relacionada que defina las funciones que realiza el 1
personal y &reas que ia conforman, que: {...) las funciones del personat que fabora en ia
agencia estan establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de
Organizacion y Funciones y el Plan Operativo Institucional de la DRAA; sin embargo, al
haberse aprobado durante el periodo anterior el nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho, donde se establece de manera genérica las

funciones de la.DRAA, siendo necesario la aprobacién del ROF Institucional y su respectiva
operativizacion (...)"

Z5E! Ing. Valols Quispe Yupanqui, director de la Agencia Agraria, manifesté a la Comision
Agraria respecto a la demora en la atencion de los requerimientos por ia oficina de Proyectos
Agrarios e Infraestructura y la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, sefialando
que ambas oficinas demoran en afender la comunicacion via telefonica al efectuar el
seguimiento de los citados pedidos. Del mismo modo, refiere que los productos y/o insumos
adquiridos para atender situacién de emergencia agraria son puestos en el Aimacén Central
de la Direccién Regional Agraria, lo que demora el traslado de dichos insumos a la Agencia
Agraria, ocasionando mayores gastos de combustible. Por otra parte, sefiala que, para el
traslado de pequefias cantidades aprovechan los vehiculos asignados a los proyectos que
tienen como ambito de influencia la provincia.

C. DELOS BIENES PATRIMONIALES

1. Se verifico la existencia fisica de cuatro {4) motocicletas de color rojo Marca HONDA (placas
y tres (03) motocicletas de color azul Marca YAMAHA en condicion inoperativa al respecto el
Director de la Agencia Agraria, manifiesta que: “las molos lineales con que cuenta la Agencia
Agraria fienen un periodo de antigliedad de hace aproximadamente ocho afios y debido al poco
presupuesto gue se asigna a la Agencia y por la demora en la atencitn de los requerimientos y tramites
de pago & los proveedores de parte de la. Sede de la DRAA, lo cual genera incertidumbre en fos
proveedores de Ia zona, se limita el mantenimiento oporfuno de dichos vehiculos, estos hechos
coadyuven a reducir la vida util de las motos (...}

(...} Para la realizacion de fas actividades programadas por los técnicos de campo de la Agencia
Agraria solicitamos e apoyo del proyecto “Bovino Pausa”, quienes si cuenta con motocicletas B
operativas, asi, nos vemos limitados en ef cumplimiento de asistencia técnica debido a que muchas

veces no es posible nos faciliten Jos vehiculos ya que ellos también tienen programados sus
actividades (...J

Los equipos y bienes con que realizan el frabajo diario estan obsoletos.

El inventario de bienes de la Agencia Agraria esta actualizado hasta el 2022,

No cuentan con la asignacion de bienes patrimoniales por cada servidor.

Durante la reunion sostenida con los trabajadores de la Agencia Agraria, también se sefiald
que la oficina de Agro rural funciona en un terreno perteneciente y colindante con la Agencia
Agraria; sin embargo, al preguntar respecto a las condiciones formales para el uso del referido
predio, se desconoce eflo. .

6. Es de referir también que se observan problemas con la Parcela 28 (area de 4.10 Has
aproximadamente), debido a que carece de saneamiento fisico legal; por lo que, urgen la
intervencion de la oficina de Catastro de la DRAA,
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Representante de la Agencia Agraria Pausa

GOBIERND REGITNAL DE AYACHUCHD
LS. REGIONAL DE AVAZHCHD

1. Merece comentar que el area destinada como almacén de la Agencia Agraria fue declarado
inhabitable por Defensa Civil, observandose que no existe personal responsable de su
manejo, siendo el Sefior German Vicente Ayquipa, personal nombrado como conductor, a
cargo de manera verbal de su controt.

2. No se cuenta con extintores en los ambientes del almacén, pese a existir material inflamable
como (papeles, archivos en general), observandose que también los ambientes
administrativos de la Agencia carecen de este aparato portatil para apagar incendios.

3. Requieren capacitaciones en manejo de almacén; asi como, catastro y formalizacion de
tierras.

E. OTROS.

1. Por ofra parte se observa en toda la infraestructura la ausencia de accesos adecuados para

el ingreso de personas con discapacidad movil y/o adultos mayores, imposibilitando el acceso

de los mismos a Ia Agencia Agraria, haciéndola no inclusiva.
Siendo las 13:30 horas del mismo dia, se da por concluida ta presehte, cuyo resultado formara parte del

informe correspondiente, emitiéndose (02) dos ejemplares, firmado en sefial de conformidad y voluntad
propia de los presentes;

Por parte del Consejo Regional de Ayasucho def G.RA.
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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° 1280 - 2022- GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-OPP-DR

Ayacucho, 2.0 V1 C 2022

‘CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales creados por Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales y modificado por las Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053,
29611 y 29981, con personeria juridica de derecho piiblico, con autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de competencia, constituyendo para su
administracién econémica y financiera un pliego presupuestal; y

Que, con Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°0016-2019/CEPLAN/PCD,
de fecha 25 de marzo del 2019 se aprueba Modificar la Guia para el Planeamiento
institucional, que orienta- los planes institucionales de las entidades integrantes del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN, en el marco del ciclo de
planeamiento estratégico para la mejora continua, sefialando que las Actividades
Operativas son el medio necesario y suficiente que contribuyen en la entrega de los
bienes y servicios a los usuarios, garantizando el cumplimiento de una Accién Estratégica
institucional que forma parte de un Objetivo Estratégico Institucional, implementado por el
Plan Operativo Institucional, cuyo plan en ejecucién se modifica, cuando se presentan les
cambios en la programacion de metas fisicas de las- Actividades Operativas. e
Inversiones, que estén relacionados al mejoramiento continuo de los procesos y/o su
priorizacion y a la incorporacion de nuevas Actividades Operativas e Inversiones por
cambios en el entorno, cumplimiento de nuevas disposiciones normativas dictadas por el
Ejecutivo o el Legislativo, entre ofros que contribuyan con la implementacion y
cumplimiento de la estrategia del PEI;

Que, el numeral 71.2 del articulo 71 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece que el Presupuesto Institucional se articula con el
Pian Estratégico de la Entidad, desde una perspectiva de mediano y largo plazo, a través
de:los Planes Operativos Institucionales, en aquellos aspectos orientados a la asignacion
de los fondos publicos conducentes al cumplimiento de las metas y objetivos de la
Entidad, conforme a su escala de prioridades;

Que, el numeral 71.3 del articulo 71 de la acotada ley establece que los planes operativos
institucionales reflejan las metas presupuestarias que se esperan alcanzar para cada afio
fiscal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los procesos a desarrollar
a corfo plazo, precisando las tareas necesarias para cumplir las metas presupuestarias
establecidas para dicho periodo, asi como la oportunidad de su ejecucion, a nivel de cada
érgano;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 339-2021-GRA/GR, del 21 de Junio del
2021, se aprueba la “Directiva para la Programacion Multianual, Elaboracion,
Seguimiento y Evaluacién del Plan Operativo Institucional 2021 -2023”, en su Articulo 10
sefiala que el Plan Operativo Institucional, puede ser modificada por incorporacion de
nuevas Actividades y/o Proyectos financiados y autorizados por el sector
correspondiente, pudiendo ser en forma tritestral;
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AGENCIA AGRARIA PAUCAR DEL SARA
SARA

Para la programacion del Plan Operativo Institucional POl 2023, se ha considerado las

siguientes actividades operativas, por categoria presupuestal:

CATEGORIA PRESUPUESTAL: 9002 ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
QUE NO RESULTAN EN PRODUCTO —~ APNOP. Meta = 48

En esta categoria se ha formulado 04 actividades operativas:

01.

02.

03.

A0100077100013. Implementacion de la asistencia técnica en campo a
productores para el proceso de adopcion de tecnologia en las cadenas
productivas de lacteos y maiz.

Se trabajara con 90 productores seleccionados, en la parte agricola se asistira a 45
productores en el cultivo priorizado de maiz brindandoles asistencia técnica desde la
preparacion de terreno hasta la comercializacién y en el aspecto pecuario a 45
productores se les brindara asistencia técnica con respecto a los derivados lacteos,
lo cual también implica la crianza, alimentacion y sanidad de enfermedades de los
ganado vacuno, la atencién serd en los distritos de la provincia: Pausa, Lampa,
Pararca, Colta, Oyolo, Corculla y Marcabamba asimismo de ser el caso se podra
considerar otros distritos maés, el cual estara sujeto a dos aspectos: Disposicion de
los agricultores en produccién de cultivos priorizados, la disposicién de recursos
humanos y logisticos por parte de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara.

A0100077100108. Capacitacién a productores y productoras para el proceso de
adopcion de tecnologias en las cadenas productivas de lacteos y maiz:

Se brindara servicio de fortalecimiento de capacidades a los productores agricolas y
pecuarios, priorizados en las cadenas productivas de lacteos y maiz, sin embargo, de
ser el caso también se brindard capacitaciones en los cultivos de papa, maiz
amildceo, quinua, haba, cebada, trigo y arveja y en la parte pecuaria en crianzas de
ganado vacuno, ovinos y camélidos, durante el calendario agricola y pecuario,
desarrollando diversos eventos de fortalecimiento de capacidades a 30 productores
en los distritos de Pausa, Colta, Corculla, Lampa, Marcabamba, Oyolo, Pararca, San
Javier de Alpabamba, San José de Ushua y Sara Sara.

A0100077000109. Promocién de ferias y festivales agrarios:

Esta actividad se desarrollard en 05 ferias durante el afio donde se promovera la
arficulacion de los productores o participantes de los diferentes distritos de la
provincia, proyectando asi ofertar 15 TN de productos aproximadamente, valorizado
en s/35, 000.00 soles.

A continuacion, se detalla las ferias y festivales a realizarse:

+ Feria agropecuaria, artesanal, folklorica y de platos tipicos del distrito de Lampa,
se desarrollara del 20 al 21 de junio.

% Feria Regional y Feria Provincial, Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y
Folclérica “Apéstol Santiago”, se desarroliara en el distrito de Pausa del 20 al 22
de julio. '

< Feria Agropecuaria, Agroindustrial y Folclorica del distrito de Oyolo, se desarrollars
del 11 al 12 de setiembre.
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