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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° /26-2012-GR.LAMB/GGR

Chiclayo, 1{ () JUL. 2012

VISTO:

El Recurso de Apelacién interpuesto por dofia Urbana Isaura V&squez Flores contra
Resolucién Gerencial Regional N° 099-2011-GR.LAMB/GRED; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N°0099-2011-GR.LAM/GRED de fecha 07
de setiembre del 2011, se resuelve aprobar la subdivisién del terreno de 22,286.40
m2, ubicado entre las calles Tarapacd, Husares de Junin, Ramén Castilla y Progreso,
localidad Vista Alegre, Mz. 106, Lote 1, distrito de Oyotln, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque de acuerdo al Plano y Memoria Descriptiva, conforme a
lo siguiente: )

LOTE MATRiZ

Area=22,286.40 m2

Perimetro=589.55 ml

PROPUESTA DE SUBDIVISION
! LOTE “1": Asignado al funcionamiento de la I.E. N°10044-"Jorge Basadre”-
yotL'm
V'B Apdigo Modular: 0345223, Nivel Primario

8 JEFE R {

ol A8 pdigo de Local: 279870
o S". ea del Terreno: 18,696.60 m2

YBaveS Perimetro: 589.55 ml

Por el Frente, colinda con la calle Tarapaca, linea quebrada de 05 tramos: 13.30
m, 22.5 m, 32.05 m, 28.50 m y 33.90 m con un total de 189.80 ml de
longitud.

Por la Derecha Entrando, colinda con la Progreso, linea recta y 106.20 ml de
longitud.

Por la Izquierda Entrando, colinda con la calle Hisares de Junin y CEBE “Santa
Teresa de Jesus”, linea quebrada de 03 tramos:54.75 m, 57.90 m y 62.00 ml,
con un total de 174.65 ml de longitud.

Por el Fondo, colinda con la calle Ramén Castilla, linea recta y 118.90 ml de
longitud.

LOTE “2": Asignado al funcionamiento de la I.E.B.E "Santa Teresa de JesUs”-
Oyotln

Cédigo Modular: 1159524, Basico Especial.

Cddigo de Local: 279969

Area: 3, 589.80 ml

Perimetro: 239.80 ml

Por el Frente, colinda con la calle Husares de Junin, linea recta y 62.00ml de
longitud. ¥

Por la Derecha Entrando, colinda con la I.E. N°10044-"Jorge Basadre”, linea
recta y 57.90 ml metros de longitud.

Por la Izquierda Entrando, colinda con la calle Ramén Castilla, linea recta y
57.90 ml de longitud. .

Por el Fondo, colinda con la I.E. N°10044-"Jorge Basadre”, linea recta y 62.00
ml de longitud.
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Que, mediante documento signado con registro N° 66552 de fecha 29 de
setiembre del 2011, dofia Urbana Isaura Vasquez Flores, se apersona indicando su
calidad de Directora de la I.E. N°10044 “Jorge Basadre Grohman” de Oyotun-Chiclayo,
para formular Recurso de Apelacion contra la Resolucion mencionada en el parrafo
precedente, argumentando que se debid previamente emitir resolucion disponiendo la
iniciacion de un procedimiento de sub division de oficio de la infraestructura de la
institucién, se proceda a notificarseles para ejercer su derecho a la defensa;
transgrediendo asi el principio del debido procedimiento como uno de los pardmetros
de ejercicio de la potestad sancionadora establecido en el articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; sefalando ademas que la resoluciéon apelada no
contiene fundamento de hecho ni de derecho especifico, que justifique la decision alli
expresada, vulnerando la garantia constitucional de la debida motivacion, establecida
por el articulo 139° inc. 5) de la Constitucion Politica del Per(;

Que, con Oficio N°269-2011-GR.LAMB/ORAJ de fecha 28 de noviembre del
1, se procede requerir a la Gerencia Regional de Educacién, informe sobre el
gnce del saneamiento del terreno en el cual viene funcionando la I.E. N°100044
Jg rge Basadre Grohman” Nivel Primario de Menores y la 1.E.B.E. “Santa Teresa de

e Aesus”-0yotun, inscrito en el Registro de Propiedad Inmueble de Chiclayo bajo la

. i;m

'- ENTE

RAYES,

; Euaw.éf

Partlda Registral N°P10091966, del mismo modo para que informe cual es el sustento
juridico aplicado en el acto resolutivo impugnado;

Que, mediante Oficio N°1006-2012-GR.LAMB/GRED-UGEL-CHIC-OA] de fecha
25 de enero del 2012, la Directora de la UGEL Chiclayo, Lic. Miriam Yolanda
Montenegro Fernandez manifiesta en relacion al requerimiento efectuado, que el
erreno en alusién se encuentra inscrito en la Partida Registral N° P10091966 a favor
del Ministerio de Educacion, y que al determinarse que la normativa para el caso en
concreto es escasa, sOlo se habria tomado como referencia la Directiva 093-2003-
VMGI, la cual sefiala que “La instancia intermedia de Gestion, adoptara acciones de
caracter administrativo, previa evaluacién fisico-educativa como- reubicacion,
redistribucion o racionalizacion de ambientes sin que afecte el desarrollo de las labores
pedagdgicas”; por otro lado sefiala que a fin de solucionar problemas similares en otras
instituciones educativas se ha realizado consultas directamente con el Ministerio de
Educacion, respondiendo que siempre y cuando se justifique, es posible realizar la
subdivision de los terrenos a nombre del Ministerio de Educacion, de manera interna y
a través de Resolucion de Direccion Regional de Educacién, subdivision o
independizacion que no debe ser inscrita en SUNARP debido a que el Unico propietario
del inmueble es el Ministerio de Educacion;

Que, no habiendo la Directora de la UGEL Chiclayo, acreditado juridica ni
documentalmente lo indicado, se procedié reiterar al Gerente Regional de Educacion el
requerimiento efectuado, mediante Oficio N® 108-2012-GR.LAMB/ORAJ de fecha 21 de
febrero del 2012, solicitandole que en su calidad de emisor de la Resolucién Gerencial
Regional N°0099-2011-GR.LAM/GRED de fecha 07 de setiembre del 2011, indique cual
es el sustento juridico aplicado en dicho acto resolutivo respecto a la facultad que se
atribuye de emplear procedimientos de afectacion sobre bienes inmuebles como es la
subdivisiéon a titulo del Ministerio de Educacion; requerimiento que fue atendido con el
Oficio N°239-2012-GR.LAMB/GRED/OEAJ] de fecha 08 de mayo del 2012, mediante el
cual la Jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la indicada gerencia, adjunta
el Oficio N°040-2012-REG.LAMB/GRED-DEGL de fecha 07 de marzo del 2012, emitido
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por el Director Ejecutivo de Gestion Institucional, con el cual expone el sustento
juridico de la resolucién materia de apelacién, sefialando los Articulos 8°, 13°, 18°,
21°, 22° 39°, 74° del Reglamento de la Ley General de Educacién N°28044; literales
d) e i) del numeral 2 de la Instancia Intermedia de Gestién, Capitulo VII Disposiciones
Especificas, de la Directiva N° 093-2003-MVGI “Emergencia del Sistema Educativo:
Orientaciones y Actividades en la Infraestructura”;

Que, del analisis del expediente administrativo, se observa que la recurrente se
apersona a esta instancia administrativa en su condicién de Directora de la I.E.
N°10044 “Jorge Basadre Grohman” de Oyotun, para interponer recurso administrativo
de apelacién contra la Resolucién Gerencial Regional N°0099-2011-GR.LAM/GRED de
fecha 07 de setiembre del 2011, por cuanto manifiesta que la misma ha sido emitida
sin que previamente se haya expedido el acto resolutorio que disponga la iniciacién del
procedimiento de subdivisidn, transgrediendo asi el principio del debido procedimiento;

0 Que, al respecto, el articulo 50° de la Ley del Procedimiento Administrativo

Bneral, Ley N° 27444, sefiala como sujetos del procedimiento: “1. Administrados: la
érsona natural o juridica que cualquiera sea su calificacién o situacion procedimental,
icipa en el procedimiento administrativo. Cuando una entidad interviene en un.

lgualdad de facultades y deberes que los demas administrados. 2. Autoridad
administrativa: el agente de las entidades que bajo cualquier régimen juridico, y
ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccion, la sustanciacion, la
4 x; fesolucién, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestién de los

pyocedimientos administrativos.” ; el articulo 51° de la indicada Ley en relacién al
ncepto de administrado sefiala "Se consideran administrados respecto de algin
sprocedimiento administrativo concreto: 1. Quienes lo promuevan como titulares de
derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. 2. Aquéllos que sin haber
iniciado el procedimiento posean derechos o intereses legitimos que pueden resultar
afectados por la decision a adoptarse.”. Por otro lado el inciso 109.2 articulo 109° de la
acotada norma establece que :”"Para que el interés pueda justificar la titularidad del
administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser
material o moral.”, por lo que teniendo la calidad de Directora de la mencionada
Institucion Educativa, le corresponde en su condicidn de subordinado al Gerente
Regional de Educacién, acatar sus disposiciones, sin embargo ejerce la facultad de
contradiccion mediante un recurso administrativo;

-*

Que, la recurrente en su calidad de Directora de la I.E. N°10044 “Jorge
Basadre Grohman” de Oyotun, forma parte de la estructura jerarquica del Estado,
especificamente de la Administracion Publica en materia educativa, por lo tanto
representa a esta en su jurisdiccidn, constituyéndose al interior de su institucién como
el ejecutor de las disposiciones impartidas por sus superiores jerarquicos, siendo su
funcién dar estricto cumplimiento a las mismas en su condicién de subordinado, no
teniendo en el caso concreto la condicién de administrado por cuanto asi como la
Autoridad Educativa Superior, él también representa al Estado y su rol es velar por el
interés del Estado, cada uno en el ambito de su competencia;

Que, el Dr. Juan Carlos Morén Urbina, en su libro “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, haciendo alusién al articulo 50° de la indicada

1 Juan Carlos Morén Urbina, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, 9° Edicién, julio del 2011.
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Ley, sefiala que “"por la estructura natural del procedimiento administrativo concurren
dos sujetos para la formacién de la voluntad administrativa: un interesado
denominado técnicamente administrado y la Administracién Publica representada por
la Autoridad (...)”, “de tal suerte, dos sujetos conforman la relacién juridico-
procedimental existente en cualquier procedimiento administrativo: -el érgano
administrativo, representado por las autoridades participes en la secuencia, decisién y
ejecucién, asumiendo sucesivamente los roles de informantes, instructor y ejecutor; y
-el administrado o interesado en el procedimiento, actuando de modo activo como
pretensor o, de forma pasiva, como afectado o implicado por el desenvolvimiento de la
voluntad estatal”; el mismo autor en la citada obra, haciendo alusién al articulo 51° de
misma Ley, referente al contenido del concepto administrado manifiesta que
ma/mente, los funcionarios publicos, fuera del ejercicio de su funcién , pueden actuar
. fensa de sus derechos e intereses emanados de su situacion funcional, en calidad
agministrados. Por el contrario, no pueden actuar en tal calidad, los érganos de la
7 a persona juridica a la que pertenece el érgano ante el cual se tramita el

ya que son titulares de situaciones juridicas propias”, de lo que se infiere que como
parte de la Administraciéon Publica la recurrente podra intervenir como administrada
cuando se vea afectada directamente por los actos administrativos dictados por sus
superiores , es decir cuando tenga un interés personal, que no se presenta en el caso
concreto, pudiendo recurrir a otros medios que le franquea la Ley para conseguir su
proposito;

Que, sin perjuicio de lo anteriormente senalado, es preciso sefalar con respecto
a la disposicion contenida en la Resolucién Gerencial Regional N°0099-2011-
GR.LAM/GRED de fecha 07 de setiembre del 2011 y a la norma especial que, la Ley
General de Bienes Estatales- Ley N° 29151, define a los actos de administracion en el
literal d) de su articulo 4°, como los actos a través de los cuales, el Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; los
gobiernos regionales, que han asumido las competencias; y las demas entidades
publicas ordenan el uso y aprovechamiento de los bienes estatales; por otro lado el
literal a), numeral 2.3, del articulo 2° del Reglamento aprobado por D.S. N°007-2008-
VIVIENDA, sefala como actos de administracion a aquellos a través de los cuales se
ordena el uso y aprovechamiento de los bienes estatales como: usufructo,
arrendamiento, afectacion en uso, cesidon de uso, comodato, declaratoria de fabrica,
demolicién y otros actos que no impliquen desplazamiento de dominio;

Que, de la Revision del Titulo de fecha 17 de diciembre del 2001, inscrito en el
Registro Predial Urbano de Chiclayo bajo la Partida Registral N°® P10091966, se observa
que la Municipalidad Provincial de Chiclayo otorgd la Afectaciéon en Uso a favor del
Ministerio de Educacion del Lote: 1 Mzna 106 destinado a educacién con un area de 22
286.40 m2, por un plazo indefinido, con el objeto que lo destine al desarrollo especifico
de sus funciones; en ese sentido es el Ministerio de Educacion, es quien tiene a cargo
la administracion del predio urbano en comento y no la Gerencia Regional de
Educacion, deviniendo en incorrecta la disposicion de aprobacion de subdivision del
mismo, mas aun si se toma en cuenta que el articulo 18° del Reglamento de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, exceptua la competencia
de los Gobiernos Regionales con respecto a los bienes de alcance nacional, excepcion
que incluye a la Gerencia Regional de Educacién como 6rgano dependiente de esta
entidad,;
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Que, no obstante, las Direcciones Regionales de Educacidon (Gerencias
Regionales de Educacién), en atencién a la normativa en materia de descentralizaciéon
como la contenida en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, y la
consecuente transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales, contenidas en el
articulo 47° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, han asumido
funciones respecto a la formulacién, aprobacion, ejecucidon, evaluacion y administracién
las politicas regionales de educacién, asi como disefiar e implementar las politicas
de infraestructura y equipamiento, y demas funciones contenidas en la norma
acotada, lo que implica la toma de acciones de caracter administrativo, previa
evaluacién fisica, educativa, como la reubicacién, redistribucién o racionalizacién de
ambientes sin que afecte el desarrollo de las labores pedagdgicas, facultad que se
encuentra establecida en el numeral 2, inciso h, de la Directiva N° 093-2003-VMGI;

Que, el articulo 2° de la Ley General de Educacién, Ley N° 28044, establece
ademds que “La Educacion es un Proceso de aprendizaje y ensefianza que se
ddsarrolla a lo largo de toda la vida y que contribuye a la formacién integral de las
¥¥sonas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacién de cultura, y al
gearrollo de sus potencialidades, a la creacion de cultura, y al desarrollo de la familia
de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial. Se desarrolla en instituciones
educativas y en diferentes ambitos de la sociedad”. E| articulo 3° sefiala “La educacién
es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El Estado garantiza el
ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para todos y la
niversalizacion de la Educacién Basica. La sociedad tiene la responsabilidad de
ontribuir a la educacién y el derecho a participar en su desarrollo”; y el articulo 39°
“La Educacién Basica Especial tiene un enfoque inclusivo y atiende a personas con
necesidades educativas especiales, con el fin de conseguir su integracién en la vida
comunitaria y su participacién en la sociedad. Se dirige a:

a) Personas que tienen un tipo de discapacidad que dificulte un aprendizaje
regular.

b) Nifios y adolescentes superdotados o con talentos especificos. -

En ambos casos se imparte con miras a su inclusién en aulas regulares, sin
perjuicio de la atencién complementaria y personalizada que requieran. El
transito de un grado a otro estard en funcién de as competencias que hayan
logrado y la edad cronolégica, respetando el principio de integracién educativa y
social.”

Que, la Direcctora de UGEL Chiclayo ha informado en su Oficio N°1006-2012-
GR.LAMB/GRED-UGEL-CHIC-OAJ, que la I.E.B.E. “Santa Teresa de JesuUs” Especial de
Oyotun, no cuenta con infraestructura adecuada, pues actualmente viene funcionando
en un local que no reune las condiciones que permitan brindar un servicio educativo
de calidad, lo cual se contrapone con las disposiciones del Ministerio de Educacién para
que se atienda con infraestructura adecuada a las Instituciones Educativas Especiales,
que tienen prioridad ante otras instancias por Ley, en ese sentido sefiala que al acto
administrativo en cuestién tuvo por finalidad precisamente en procurar el
mejoramiento de la calidad y eficiencia del servicio educativo que presta la I.E.B.E
“Santa Teresa de JesUs”- Oyotun en favor de la Educacién Bésica Especial; sin embargo
la Gerencia Regional de Educacién debié disponer la distribucidn o delimitacién de
areas para los dos centros educativos y no la subdivisién del Lote: 1 Mzna. 106
destinado a educacién con un drea de 22 286.40 m2 , que como se ha sefalado
anteriormente, constituye una facultad atribuible sélo al titular del mismo, en este caso
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el Ministerio de Educacion;

Estando al Informe Legal N° 326-2012-GR.LAMB/ORA] y a las facultades
conferidas por la Ley N©°27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su
modificatoria la Ley N°927902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de
Bpelacion interpuesto por dofa Urbana Isaura Vasquez Flores contra la Resolucion
efencial Regional N°0099-2011-GR.LAMB/GRED de fecha 07 de setiembre del 2011.
g/recomienda a la Gerencia Regional de Educacién, proceder con la modificacion de la
icada resolucion en el sentido que deberd emplearse el término delimitacion de
areas y no la subdivision.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion de acuerdo a Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERN” -~ | ZQUE




