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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N°/35-2012—GR.LAMB/GGR

chiclaver , 3 MAY0 2012

VISTO:

El Recurso de apelacién interpuesto por don Florentino Damién Piscoya contra
la Resolucién Gerencial Regional N° 438-2011-GR.LAMB/GRED, elevado a esta instancia
mediante Oficio N® 1009-2011-GR.LAMB/GRED-QEAJ; v,

CONSIDERANDO:

Que, con el Oficio contenido en el Visto, el Gerente Regional de Educacién
Lambayeque eleva a esta instancia, el recurso de apelacién interpuesto por don
Florentino Damian Piscoya, en su condicién de Secretario General del Sindicato de
Trabajadores Administrativos de Educacién Lambayeque -SITAEL, contra la Resolucion
Gerencial Regional N¢ 438-2011-GR.LAMB/GRED de fecha 08 de noviembre del 2011 con
la cual se declara improcedente la solicitud de huelga indefinida anunciada por los
representantes de dicho Sindicato por los siguientes fundamentos:

a) Incumplimiento a medida cautelar para la implementacién de la Resolucién
Suprema N° 205-2002-ED,

Con fecha 19 de octubre del 2011 se ha emitido el Decreto Regional N° 015-
2011-GR.LAMB/PR que dispone la constitucién del Area Funcional denominada Unidad de

Administracién, asignandose 4 cargos a dicha area.
b) Nivelacion de Incentivos Laborales

fw “g;,ﬂ Esta exigencia es de competencia del Gobierno nacional por tratarse de

gﬁ%gkuntos inherentes al disefio del presupuesto nacional de la republica y no a nivel

P _ua";::.‘l._'régionaL .

c) Cubrir por concurso los cargos de Directores de las UGELs conforme al Art.
179, inciso B) de la Ley 29762

Conforme al art. 4° de la citada Ley, es facultad del Ministerio de Educacién
dictar las normas complementarias que resulten necesarias para el cumplimiento de
dicha Ley, no habiéndose emitido aun el dispositivo correspondiente.

d) Exceso de destaque de personal docente en la GRED y UGELs,
contraviniendo lo normado por Ley

En la Gerencia Regional de Educacién y en la UGEL Chiclayo se han efectuado
destaques solo para cubrir las plazas vacantes existentes en el CAP, por necesidad del
servicio y cubrir las necesidades bésicas; la Gerencia ha efectuado las coordinaciones
con los titulares de las UGELs Lambayeque y Ferrefiafe a fin de que se ejecute en el més
breve plazo el proceso de racionalizacién para atender solo las necesidades basicas.

€) Solucién inmediata a la ubicacién de docentes y administrativos puestos a
disposicién en GRED y UGELs,

Se ha realizado esfuerzos para ubicar al personal puesto a disposicién en las
sedes administrativas envidndolos en calidad de apoyo a las diferentes Instituciones
Educativas, teniendo como limitantes los casos de hostigamiento sexual y de ruptura de
relaciones en los que incurre el personal puesto a disposicién de las UGELs lo que impide
el desplazamiento de dicho personal a otra Institucién Educativa, en salvaguarda de la
integridad de la comunidad educativa por respeto a los derechos humanos.

f) Investigacion de contratacién de personal docente y administrativo por
necesldad de servicio sin plazas presupuestadas.
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Los contratos que se vienen efectuando se encuentran con la debida
autorizacién presupuestal conforme a los Oficios respectivos (se mencionan varios).

g) No al despido arbitrario del personal contratado por CAS.

La gestibn no tiene como politica institucional, el despido arbitrario de
trabajadores sea cual fuere su régimen laboral.

Que, al no estar conforme con el acto administrativo en mencién el
administrado interpone el respectivo recurso de apelacién pidiendo la nulidad del mismo
cuyo sustento es que, con los expedientes N%s.100412 y 85708 se comunicd
oficialmente al Despacho de la Gerencia Regional de Educacién, el inicio de la huelga
general indefinida, ante el incumplimiento de la medida cautelar dispuesto por el érgano
jurisdiccional mediante Resolucién N° Dos de fecha 31 de agosto del 2010 expedida por
el Juez Laboral y Resolucién de Sala Laboral N° Dos de fecha 01 de setiembre del 2011,
Y otros asuntos de caracter laboral interno; que a fin de cumplir el mandato judicial el
Gobierno Regional emitié las Resoluciones Ejecutivas Reglonales N9 147 y 202-
GR.LAMB/PR de fechas 17 de febrero y 18 de marzo del 2011 dispeniendo la suspensién

=4 los efectos juridicos de las Resoluciones Ejecutivas Regionales N®s 285 y 412-2009-

WAMB/PR de fechas 25 de setiembre y 30 de noviembre del 2009, y ante un paro
ventivo a la huelga general indefinida el Gobierno Regional mediante Resolucion
tiva Regional N° 208-2011-GR.LAMB/PR aprueba la Comisién de trabajo para
g mlnar la organizacién interna y el Cuadro para Asignacion de Personal de la ex

m—e—p#eccion Regional de Educacién de Lambayeque, la que a la fecha de inicio de la huelga

no ha cumplido por falta de voluntad; que la medida de fuerza trajo como resultado la
suscripcion del Acta de acuerdo con las autoridades del Gobierno Regional de fecha 10
de noviembre del 2011 para solucionar el problema laboral planteado por el SITAEL
respecto al respeto irrestricto del mandato judicial; gue la Gerencia Regional de
Educacién ha emitido la RGR N° 0439-2011-GR.LAMB/GRED modificada con RGR N©
0541-2011-GR.LAMB/GRED de fechas 10 y 17 de noviembre del 201 1, respectivamente
elevando la propuesta de la nueva estructura de la Gerencia Regional de Educacién y de
las UGELs, al Gobierno Regional en cumplimiento al mandato judicial; y que en cuanto a
la nivelacion de incentivo laboral; cubrir por concurso los cargos de Directores de las
UGELs; exceso de destaque de personal docente en la GRED v "UGELs; solucién
inmediata a la ubicacién de docentes y administrativos puestos a disposicién en GRED vy
UGELSs; investigacidn de contratacién de personal docente y administrativo por necesidad
del servicio sin contar con plazas presupuestadas; y el no despido del personal
contratado por CAS, todos estédn en la plataforma de lucha del SITAEL y sera solucionado
por el Gerente Regional de Educacién conforme al acta suscrita el 10 de noviembre del
2011;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, en su
Articulo 2099, precisa que el Recurso Administrativo de Apelacion se interpondrd cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior jerarquico, con
la finalidad de que revise, y emita nuevo pronunciamiento acorde a derecho, no siendo
necesaria la presentacién de nueva prueba por tratarse de aspectos de puro derecho.
Del mismo modo el Articulo 211° concordante con el Articulo 113° de la citada norma
legal, establece los requisitos de admisibilidad y procedencia que debe reunir el recurso
impugnativo; requisitos que cumple el recurso de Apelacién promovido por don
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Florentino Damian Piscoya contra la Resolucion Gerencial Regional N° 438-2011-
GR.LAMB/GRED;

Que, siendo asi, es necesarlo pronunciarnos sobre el fondo del asunto,
apreciandose que el recurso de apelacién interpuesto tiene el propésito que la instancia
administrativa primigenia, remita los actuados administrativos a la Gerencia General
Regional de la Sede del Gobierno Regional de Lambayeque para que ésta revise en
segunda instancia la peticién de improcedencla del acto administrativo impugnado,
observandose del expediente sub-exdmine que la Gerencia Regional de Educacidn
Lambayeque mediante la citada resoluclén dispone en su articulo primero la
improcedencia de la huelga general indefinida anunciada por el SITAEL, conforme a los
fundamentos que en la misma se sefiala;

Que, conforme a los actuados, el recurrente, servidor permanente de la
Gerencia Regional de Educacién Lambayeque, Secretario General del Sindicato de
Trabajadores Administrativos de Educacion Lambayeque -SITAEL, solicita la nulidad de la
Resolucidn Gerencial Regional N° 438-2011-GR. LAMB/GRED basindose en el
incumplimiento al mandato judicial sobre el respeto del Cuadro para Asignacién de
Persanal -CAP en concordancia con la Resolucién Suprema N© 205-2002-ED;

= Que, conforme al articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR que

%N\aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, esta

orma se aplica a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada que

prestan servicios para empleadores privados, quedando también comprendidos en sus

#alcances, los trabajadores de entidades del Estado y de empresas pertenecientes al

=” dmbito de la Actividad Empresarial del Estado, sujetos al régimen de la actividad
privada, en cuanto dicho dispositivo legal no se oponga a normas especificas que limiten
los beneficios en él previstos, de lo que se deduce que dicha norma no es aplicable a los
servidores de la Administracidn Pdblica sujetos al régimen laboral de la actividad publica,
es decir al Decreto Legislativo N° 276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su
Reglamento, Decreto Supremo N® 005-90-PCM, sin embargo la misma norma en su
articulo 86° prescribe que "la huelga de los trabajadores sujetos al régimen laboral
publico, se sujetard a las normas contenidas en el presente Titulo en cuanto le sean
aplicables. La declaracion de ilegalidad de la huelga sera efectuada por el Sector
correspondiente”;

Que, siendo que, en concordancia con el numeral que antecede, en materia
de huelga, a los servidores publicos inmersos en el D. Leg. 276, les es aplicable el
Decreto Supremo N© 010-2003-TR que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, debiendo precisar que el articulo 739, literal b) de la
citada norma sefala que para la declaracion de la huelga se requiere que el acta de
asamblea esté refrendada por Notario Publico o, a falta de éste, por el Juez de Paz de la
localidad, y en su literal c) se establece que sea comunicada al empleador v a la
Autoridad de Trabajo, por lo menos con cinco (5) dias (tiles de antelacién o con diez
(10) tratandose de servicios publicos esenclales, acompafiando copia del acta de
votacion,

De acuerdo al articulo 74° de la citada norma, dentro de los tres (3) dias
utiles de recibida la comunicacién, la Autoridad de Trabajo deberd pronunciarse con su
improcedencia si no cumple con los requisitos del articulo anterior.
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El articulo 75° prescribe que el ejercicio del derecho de huelga supone haber
agotado previamente la negociacién directa entre las partes respecto de la materia
controvertida establece,

Que, de autos se aprecia que el acta de asamblea general realizada por el
SITAEL a efectos de realizar la huelga general indefinida no estd refrendada por Notario
PUblico, como tampoco se advierte la comunicacion a la Autoridad de Trabajo, de ello se
desprende la explicacion respecto a que no existe tampoco la comunicacién de la misma
sobre la improcedencia o no de la huelga, pues como es lbgico no puede haber
pronunciamiento si no se le comunicé que la huelga se iba a realizar, por Ultimo se debe
precisar que no existe en el expediente materia de analisis, la documentacién que
demuestre haberse llevado a cabo la negociacion directa para resolver todos los puntos
puestos en reclamo y que se haya agotado dicha negociacion, pues de acuerdo a los
antecedentes, el Gnico tema que se ha venido tratando con las autoridades regionales es
= el cumplimiento del mandato judicial en torno al CAP en la forma que fuera aprobado
“Ggediante Resoluciéon Suprema N° 205-2002-ED, por todo ello el recurso de apelacion
gerpuesto por don Florentino Damian Piscoya, en representacion del Sindicato de
o ?_, bajadores Administrativos de Educacion Lambayeque -SITAEL, contra la Resolucién

¥3erencial Regional N° 438-2011-GR.LAMB/GRED debe desestimarse;

iy

’ 3 Que, con Resclucion Ejecutiva Regional N° 163-2012-GR.LAMB/PR de fecha
14 de mayo del 2012 se encarga el Despacho de la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional Lambayeque, al Abog. Jorge Rojas Cérdova, inclusive con capacidad
resolutiva, por motivo de licencia de su titular, Dr. Juan Francisco Cardoso Romero,
correspondiendo al funcionario materia de encargo firmar la presente resolucién en
aplicacién del mencionado acto resolutivo;

Estando al Informe Legal N© 250-2012-GR.LAMB/ORAJ y a las facultades
conferidas por la Ley N°27867 Ley Organica de los Gabiernos Regionales y su
modificatoria la Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar por los fundamentos expuestos, infundado
el recurso de apelacién interpuesto por don Florentino Damian Piscoya, en su
condicién de Secretario General del Sindicato de Trabajadores Administrativos de
Educacion Lambayeque -SITAEL, contra la Resolucidn Gerencial Regional N° 438-2011-
GR.LAMB/GRED que declara improcedente la solicitud de huelga indefinida anunciada por
los representantes de dicho Sindicato.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa y notificar la
presente Resolucion de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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