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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N" 034.2023-GM.MDSS

San Sebastián, 30 de mayo de 2023

EL GERENIE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIOAD OISTRITAL OE SAN SEBASTIAN

vrsTo:

El Exped¡ente N" CU 1125 de fecha 1710112023, que contiene el recurso de apelación interpuesto por el
admin¡strado JOHAN VARC1AS ALEGRIA contra la Resolución Gerenc¡al N' 40O.2022€SCFN-MDSS;
lnforme N' 418-2023€QQ-GSCFN-MDSS de fecha 12 de abril de 2023 del Gerente de Seguridad
C¡udadana, F¡scalizac¡ón y Not¡ficac¡ones, Op¡n¡ón Legal N' 204-2023€AL-MDSS/C/RBM de fecha 24 de
abr¡l de 2023 del Gerente de Asuntos Legales, y

CONSIDERANOO

Que, de conformidad con lo establecido porelArt. 194 de la Constitución Politica del Peru, modificada por
Leyes de Reforma Constitucional N' 27680, N' 28607 y N" 30305 y el articulo ll del Título Prel¡m¡nar de la
Ley N" 27972 - Ley Orgánicá de Municipalidades, establece que los gobiernos loc€les gozan de autonom¡a
politaca, económica y administrativa en los asuntos de su competenoa. La auionomía que la Constitución
Politica del Perú establece para las munrc¡palidades radica en la facultad de ejercer aclos de gobiemo,
administrativos y de administracrón, con sujeción al ordenamiento jurid¡co;

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolución Gerenc¡al N' 251-2o22€SCFN-il|OSS de fecha 11 de noviembre de 2023,
emitida por la Gerencia de Seguridad Ciudadana. Fiscalrzsc¡ón y Notificaciones, se DECLARA OE OFICIO
la nulidad de la Resoluc¡ón de lnstrucción N" 061-202'1-SGLFCF-GSCFN-MDSS de fecha 13 de octubre de
202'1, emitida por la Sub Gerencia de L¡cencias de Funcionamiento, Comercial y Fiscálización y se
DECLARA DE OFICIO la nulidad del lnforme Final de lnstrucción N'018-2021-SGCF-GSCFN-IVDSS de
lecha 29 de diciembre de 2021 emit¡da por la Sub Gerenoa de Licencias de Funcionamiento. Comercial y
Fiscalización;

Que, med¡ante Exp. N' CU 35828 de fecha 05 de dioembre de 2022, el administrado Johan Vargas Alegría
interpuso recurso de reconsideracrón cont¡a Ia Resolución Gerenc¡al N' 251-2022-GSCFN-MDSS;

Que, mediante Resolución Gerencial N" ¡100-2022€SCFN-iIDSS de fecha 21 de d¡c¡embre de 2023, la

Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscal¡zac¡ón y Notiflcac¡ones, se DECLARA IMPROCEDENTE el
recurso de reconsideración admrnrstrat¡vo interpueslo por Johan Vargas Alegría, calidad de prop¡etario del
establecimiento comerc¡al 'El Congreso". ubicado en la Prolongación Av. de la Cultura N' 21'19, del distrito
de San Sebastián - Cusco,

Que, mediante Expediente N" CU 1125 de fecha 17 de enero de 2023, el adm¡nistrado Johan Vargas
Alegria, interpuso Recurso de Apelación c¡ntra la Resolucrón Gerencial N" 400-2022-GSCFN-MDSS;

CONSIDERACIO NES GENERALES

Que, conforme lo establece e! Art lV, del fitulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444,
Ley del Procedimiento Admin¡stratvo General, aprobado mediante Decreto Supremo N'004-2019-JUS, en
adelante T[JO de la Ley N' 27444,los procedim¡entos administrativos se sustentan en principios: como el
de Lega idad, debido procedimiento y de Verdad Material En ese sentido lAs-eutgIiOggEs-Ad!1i!§tEtj!¿§
deben actuarcoñ respeto a la Constrtución, la Ley v eI Derecho: otoroando a los administrados la oosibilidad

os

er. n UfiE a ofrecer roducrr bas a

en derecho, debrendo en el procedamÉnto, verifcar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus
dec¡s¡ones, para lo cual debeÉ adoptar todas las medrdas probatorias autorizadas po. Ley;

Que, respecto de los recursos administrat¡vos e¡ numeral 2'18.1 y 218.2 del articulo 218'del TUO de la Ley
N' 2744{, establece que el ÉlA¡lgllfLla ¡nterposición del recurso de aoelac¡ón es de au¡nce fig d¡as
Derenlat¡os- deb¡endo en el Dlazo de treinla r/30) dias. Asrmism o. El arlículo 220 del recurso de
apelacióñ señala: " El .PJcú,s,o de apelación se interpondÉ cuando la ¡mpugnación se suslenle e, d¡,;t9rBal6
¡nterDrelac¡ón de las oruebas oroduc¡das o cuando se lrate de cuest¡ones de oua deecho. deb¡endo
d¡ig¡rse a la m¡sma autondad que exp¡d¡ó el acto que se impugna para que eleve lo acluado al superior

./'srárgulco. " (Negrita agregado);

ANALISIS DEL CASO CONCRETQ
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Que, el admin¡strado en el presente cáso solicita se declare fundado el recurso de apelación bajo el

argumenlo de que el presente proced¡miento administratrvo sanc¡onador habría caducado y
consecuentemente debería devolverse los bienes incautados en lecha '16 de §eptiembre de 2021:

, de otro lado tamb¡én se t¡ene preestablecido en el mismo d¡spositivo normativo '1..) 10. La

la responsabilidad adn ¡n¡stral¡va objet¡va",

Que, el artículo 10" del T.U.O. de la Ley N'27444, estable@ que son vicros del acto admin¡strat¡vo, que
causan su nulidad de pleno derecho. los sigu€nles: "1 La conlmvanc¡ón a la Const¡lucbn, a las leyeso a
las nomas reglanentanas. 2. El defeclo o la om¡són de alguno de sus rBqu,Silos de val¡dez, salvo que se
pÉsente alguno de los supuoslos de conseNaaón del acto a que se rel¡ere elaiículo 14. (...f. Del m¡smo
ñodo, en el inc¡so 2. de su añ¡cúlo 11" señala: "La nulidad de ol¡cio seé conoc¡da y declarada por la
autoddad supenor de qu¡en dictó el acto. Si se trat¿ra de un acto dictado por una autoridad que no eslá
somet¡da a subord¡nac¡ón jerárqu¡ca, la nul¡dad se declaraé pot rcsolución de la misma autoridad."l

It^!

Que, el inciso 3 del artículo 255 referido al Procedimlento sancionador, señala: '3. Decid¡da la inicíación del
pacedimiento sanc¡onador, la auloridad instruclora del procadimienlo formula la respect¡va not¡t¡cac¡ón de
caeo al fos¡ble sanc¡onado, la que debe conlener los datos a que se rcfrerc el numenl 3 del anículo
preedente para que preserfe sus desca/gos por escnto en un plazo que no podtá ser ¡nferior a c¡n@ d¡as
hébiles contados a pantr de la Íecha de not¡ficación. ",

Que, ei inciso 1 del Articulo 259" del TUO de la Ley N'27444, refendo a la Caduc¡dad admin¡strat¡va del
pocedim¡ento sancionador señala: '1- El plazo para resolver los proced¡n¡enlos sanc¡onadores ¡nic¡ados
de oficio es de nueve (9) meses contados desde la techa de notificac¡
Este plazo puede ser ampliado de manera excepc¡onal, como máx¡mo pot tres (3) meses, debiendo el
ótgano compelente em¡t¡r una resoluc¡ón debidamenle sustentada. jusl¡f¡cando la ampl¡ac¡ón del plazo,
pev¡o a su venc¡m¡enlo La caducidad admn¡strattva no aphca al proced¡m¡enlo recursivo. ", (énfasrs
nuestro)

Que, uno de los elementos básicos ligados al desarrollo del proced¡m¡ento sancionador se materializa en la
necesidad de ponerle a conocimiento del supuesto rnlractor la debida comunicación que informa del in¡c¡o

del expediente adm¡n¡strat¡vo, esto conforme al apartado tercero del artículo 255', lo cual se abre paso
como un requ¡srto de orden públicr, por ende de ob¡galor¡o cumpl¡m¡ento, con la finalidad de que el
administrado a quien se le imputa la comrsrón de ¡nfracc¡ones admin¡skativas vinculadas al tema
sancionador pueda eJerc¡tar sus derechos a la defensa y a la prueba en sede adrñ¡ñ¡slrativa en el plázo
ie9al.

Que, se t¡ene a la vista los documentos pormedio de los cuales se sugiere que se dé inicio al procedimiento
admin¡strat¡vo sancionador los mrsmos que fueron declarados nulos mediante Resolución Gerenc¡al N" 251-
2022 GSCFN-MDSS, de fecha 11 de novaembre del a^o 2022 emit¡do por la Gerencia de Seguridad
C¡udadana, F¡scalización y Notifrcación de Ia Municipaidad Distrilalde San Sebast¡án, donde resuelve: en

'San Sebastián, cuna deAyllus y Panakas Reates'
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Que, la poteslad sanc¡onadora de los Gob¡emos Loca¡es se encuentra regulada por la Ley N'27972, Ley
Orgánica de Municipa¡dades y el fexto Único Ordenado de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento
Admin¡strativo General aprobado porel Decreto Supremo N 004-201g-JUS (en adelantef U O. de la Ley
N.'27444), cuyo procedim¡ento sanc¡on¿dor se encuentra nomado en el art¡culo 247' y s¡guEntes;

Que, al respeclo se tiene que el procedim€nto adm¡n¡strativo sanc¡onador es entendido, en pr¡mer lém¡no,
como el conjunto de ac{os destinados a deteminar la existencia de responsab¡lidad adm¡n¡stral¡va, esto es.
la com¡sión de una ¡nfracción y la consecuente aplicación de una sanción. Oicho procedimiento constituye,
además, una garantia esencial y el cauce a través del cual los admrnistrados, a qu¡enes se les imputan la

com¡s¡ón de una infraccrón, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la Administración Pública. El
procedim¡ento sanc¡onador garanlza que la actuac¡ón de la Admrnrslración se lleve a cabo de una manera
ordenada y orientada a la consecucrón de un frn y respetando un minrmo de garantias para el admintstrado,

Que, asimismo se debe tener en cuenta que el articulo 248' del I U O. de la Ley N.' 27444 señala como
uno de los Princapio de la potestad sancionadora "(. .) I Causal¡dad - La responsabil¡dad debe recaer en
quien ealiza una conducla omis¡va o activa consl¡tul¡va de infraccñn sancionable',

- La rcsponsabil¡dad es subjet¡va, sa/vo e, c¿sos en que por ley o derecho leqislativo se

Que, el inciso 3 del alículo 254.1' delT.U O. de la Ley N' 27444, refendo a los caracteres del proced¡miento
sancionador, señala: 3. Nolifrcar a los admnistrados los ñechos gue se le imputen a lílulo de caeo, la
cali¡¡cac¡ón de las infracciones que tales hechos pueden consl¡lutr y la expres¡ón de las sárcrbres gue, en
su caso, se la pud¡era ¡mponer, asl como la autor¡dad competente para ¡mponer la sanción y la norma que
atÍi b uya lal compete ncia.' I
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su ART1CaJLO PRTMERO: Dectafar de oticio ta nuldad de la Resoluc¡ón de lnstrucción N" 061-2021. de

iác¡a 13 de @tubre del 2021, em ida por ta sub Gercnc¡a Lrcet¡cas de Func¡onam¡ento comercial y

i¡scat¡zac¡ón pot Carecer de motNac¡ón . en atención a to señatado en numeral en adículo 2 de la Ley

Zii¿¿; en¡ÉUtO SEGUNDO: Dectara de oÍ¡c¡o ta nulidad del lnforme F¡nalde lnslruc$¡ón N' 018-2021'

sscF-GscFN.Moss, de fecha 29 de dic¡embre del 2021. ent¡do por la sub GeÍencia de L¡@ncias del

Finc¡onaniento Comerc¡al y F¡scat¡zación por carccer de mot¡Yac¡Ón' esto en atenciÓn al numenl 2 de

Attículo 10, det flJo de la Ley N'27444 . disponiéndose se evatué el in¡cio de un nuevo pfocedimiento en

caso no haya prescrito y remiiirse los actuados a la Secretaria Técnrca de Procedim'entos D¡sclpl¡nanos'

sustentándose la nulidad de oficio pof haberse omitido la emisión del Acto Admin¡strativo

Corespond ¡ente que inrcie instrucción del proced¡miento sanclonador, de manera formal contra el

admiñ¡strado lo cual @ntravendria lo estableodo en el arliculo 255 del TUO de la Ley de Procedimiento

Administrat¡vo General Ley N.'27444; que señala: tas enlidades en eierc¡c¡o de su poles¡ad sanc¡onadora

se c¡ñen a /as sigureates dispos,ciones (. . ) 3.- Dec¡dtda la ¡n¡c@cón del prÉedim¡enlo sanc¡onador' la

autoridad ¡nslructora del proced¡mento Íormula ta respect¡va notifrcactón de cargo al posible sanc¡onado, la

que debe cantener los dalos a que se refiere el numerat 3 del adículo precedente para que presente sus

degargos por escrito en un plazo que no podrá ser ¡nlenor a c¡nca dias hábilescontados a patlk de la techa

de not¡f¡cac¡ón. Y que de rgual maoera el Arlículo 254.1 det m$mo cuerpo normat¡vo señala que "pan el
ejercic¡o de la poteslad sancionadorc se requ¡ere obhgatoiamente haber segu¡do el prcced¡m¡ento legal o

reglamentario establecido ca@cleizado por (. ..) en e! numercl: 3 Nolificar a los adm,ristrados /o§ hechos

que se le impulen a t¡lulo de cargo, la cahÍ¡cactón & tas ntmn¡ones que tales hechos pueden @nsttuir y
la expres¡ón de las sancpnes que, en su caso, se /€ pudera ¡mponer, as¡ como la autoddad compelenle

tmponer la sanción y la norma que atibuya tal @mpetencia Otorgar al admin¡strado un plazo de cinco

d¡as para formutar sus ategac¡ones y ul¡l¡zar los medios de defensa adm¡lidos por el ordenamiento( . . .).' ,

R'

tt:

Que, por lo que al haberse presuntamente omitdo tales requisitos se habfia vulnerado el Debido

Prooedimiento y el Derecho de Debnsa del administfado. sugiriendo que se iniqe el pfocedimiento para la

declaratoria de nulidad de oficio de la Resolución de lnstrucción N'061-2021, de fecha 13 de oclubre del

2021 , em¡tida por ta sub Gerencia Licencras de Func¡onamiento comercial y Fiscal¡zac¡ón por carecer de

motivación , y det lnforme Finalde tnstrucción N'018-202'l-SSCF-GSCFN MDSS, de fecha 29 de diqembre

del2021,

Que, s¡n embargo, al real¡zar§e la revis¡ón del presente expediente se adv¡erle de manera clafa que esta

no qJmple con los requ¡s¡tos establecidos en el numeral 254 1, numeral 3 del TUO de la Ley de

Proc€dimiento Admin¡stralivo General, este vendría ¡ncumpliendo con los requ¡s¡tos establec¡dos para ser

@nsiderado un acto que de rnicio a un procedim¡ento sancionadof del cual devienen el cómputo de plazos

indurdo elplazo para la caducdad del mismo

Que, en ese contexto, el TUO de la Ley N'274M, Ley del Procedimiento Adm¡n¡strat¡vo Genefal, señala

en su articulo 213' que la facultad que tene toda admrnistración públic¿ para declarar de ofic¡o la nulidad

de sus actos administrativos, cuando estos se encuentran inmersos dentro de cualquiera de las causales

de nulidad del acto adm¡nistrativo establec¡dos en el artículo 10, del citado lexto nomativo; por tanto

podemos afirmar que la nulidad de oficio del acto admin¡strativo se configura estrictamente por motivos de

iegalidad o por faltá de adecuac¡ón de alguno de los etementos del acto administralivo, y por tanto afectan

d€ manera total la validez del acto administrativo:

Que, también cabe señalar que, la nulidad de ofc¡o de un acto administrativo, de conformidad con lo

dispuesto por el numerat 231.2 det aticulo 213'del TUO de la LPAG, solo puede ser declarada por el

funcionario o autoridad admrnrstraliva superior a la que expedrdo d¡cho administrativo, asimismo, la facultad

que tiene la administrac¡ón pÚbl¡ca para declafar la nulidad de sus pfopios aclos adm¡nistrativos, prescribe

á los dos años a partir de que los refer¡dos actos adminrstrativos hayan quedado consentidos, y en caso

que d¡cha facutad haya pre;crito, soto procede solicitar la nulidad de¡ acto administrativo. en sede iudic¡al;

Que,la Reso¡ución GerencialN " 251-2022-CSCFN-MDSS de fecha 1 1 de nOv¡embre de 2022, ha valorado

corectamente la declaratoria de nulidad de oñcio y consecuentemente no existiría un inicio formal del

frocedimiento sancionador, por no cumplrr con los reqursitos antes expuestos del ¡nicio del procedamiento

iancionador. En ese sentido y al no existir un acto válado que de inicro al procedimiento sancionador no es

pos¡ble realizar el cómputo áe plazos respecto de la caducidad del mismo, por lo que la Resolución
'Ge¡encial2S,l-2O224SóFN-MDSS, 

de fecha 1 1 de noviembre de 2022, ha ¡ea¡zado úna adecuada revisión

en sus requisitos de valdez,

En ese sentido corresponde rcal¡zaf el ¡nrcjo de acctones tendlentes a ¡ormaliz el procedimiento

adm¡n¡strativo sancionador, ev¡tando demoras y drlaciones que puedan generar la falta de un debido

pocedimiento, por lo que se recomienda mayof diligenc¡a en la tramttación, asim¡smo se adv¡erte que en

iecha 17 de enéro de i023, se ha rnterpuesto el recurso de apelacaÓn el mismo que recién se remite a esta

'SanSebastián, cuna deAytlus y Panakas Reales'
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gerencia en feáa 13 de abr¡lde 2023, lo flal amerita el deslinde de responsabilidades, ya que al tratarse

áe un recurso impugnatorio se tiene el plazo de 30 días hábiles para resolver el mismo, el cual vencía el 28
de febrero del presente año:

Que, mediante Opin¡ón Legal N' 204-2023-GAUMDSS de fecha 24 de abttl de 2023. el Gerenle de Asuntos
Legales, Abog. Reynaldo Bellido Menda, OPINA !o sigurente 'Declárcse INFUNDADO el recurao de
a&lación presentado por el adm¡n¡strado Johan Varyas conlra la Resolucrón Geenc¡al N"4AO-2022-

GSCF/V-MDSS, de fecha 26 de dhienbre del 2022, por los fundamenlos expueslos Conl¡nnar la

Resoluc¡ón Gerenc¡a|N"400-2022-GSCFN-MDSS, de lecha 26de dtcÉmbre de|2022. DECLARAR agotada
ta vÍa adm¡nistral¡va, en aplicac¡ón a lo establec¡do en 8l a1ículo 228' del TUO de la Ley N' 27444, Ley de
Pr@edim¡ento Adm¡nistralivo General. En tal vidud CUMPLA su despacho con em¡tir el acto resolutivo
coÍespondienle @nforme a nomas REMIÍIR copa del presenle expedente a la Secretaria Técnica de
proced¡m¡entos Disciplinaios, para el desl¡nde de responsab¡lidades en la tram¡lacíón latdía del F'cu$o
¡mpugna¡orio presentado por el administrado Johan Vargas contn la Resoluc¡ón Gerencial N"40O2022-
GSCFN-MOSS. Se recomienda el inic¡o tormal y conforme a ley del procedimiento adm¡n¡slral¡vo
sanc¡onador. o en su defeclo su continuac¡ón de haberse n¡c¡ado'.

Que, en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N" 27972 
'.ey 

Orgánica de Mun¡cipalidades y

documentos de gest¡ón ROF y MOF de la Entidad;

SE RESUELVE

ARÍICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolución al administrado JOHAN VARGAS ALEGRIA, en
su dom¡cilio reai y procesal ubicado en la Oficina N' 301. Terc¿r Piso (Ed¡ficio CREDINKA), Avenida Sol N"
457 del Cercado de Cusco, de acuerdo a las formalidades y plazos establec¡dos en el TUO de la Ley N"
27444, encomendando dicha labor a la Gerencra de Seguridad Crudadana, Fisc¿lización y Notificaoones
de la Ent¡dad.

ARTíCULO QUINTO: PONER en conoc¡miento de la GerencE de Seguridad Ciudadana, Fiscalización y

Not¡f¡caciones de la Municipalidad Distntalde San Sebastián, el contenido de la presente Resolución para

los fines que c¡rresponda Asimismo, se dispone la custod¡a del presente expediente administrativo a la
Gerenc¡a en menqón, devolviendo los actuados en fol¡os 258.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Srstemas lnformáticos, la publ¡cac¡ón de la
presente Resolución en el porlal lnstitucional U¡¡¡{ rn!!ts!!§gba§!- n qob.oe de la Munic¡palidad D¡strital

de San Sebast¡án - cusco.

REG'STRESE, COMUNI QUESE Y C UM P LA SE.

SIEiSTIAIi

?tpctat auo¡ (kotiJtuoman
GERENIE MUNICIPAL
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ARfICULO PRIMERO; DEcLARAR INFUNDADO el recurso de apelación interpuesto por el administrado
JOHAN VARGAS ALEGRIA en contra de la Resolucrón Gerencial N' 400-2022-GSCFN-MDSS de fecha 21

de d¡ciembre de 2022, mediante Expediente N' CU 1125 de fecha 17 de enero de 2023; en consecuencia,
CONFIRMAR en todos sus extremos la resoluc¡ón apelada.

ARTíCULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la via adminislratNa, de confomidad a lo d¡spuesto en el
articulo 228' del TUO de la Ley N" 27444 Ley del Procedimiento Admin¡strativo General.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER el deslinde de responsabilidades admrnistratavas a que hubiese lugar
de conformidad con lo drspuesto por el numeral 1 1 3 del art¡culo 1 1' del TLjO de la Ley N' 27444, pata
dicho efeclo se debe REMITIR los actuados a ¡a Gerenoa de Recursos Humanos para que mediante el
Secretario Técnico de la Comisión de Proced¡mieñlos Admrnrslrativos Disciplinarios se realice las
rnvestigaoones administrativas correspondientes, DISPONIENOO a dicha Gerencia proceda a realizar
dicha remis¡ón de la cop¡a de los actuados.


