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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N°2J3-2011-GR.LAMB/GGR

Chiclayo, 98 piC. 2011

VISTO:

El Recurso de apelacion de don Nolberto Eberhard Montenegro Olano sobre
incorporacion a planilla de pagos; v,

CONSIDERANDO:

Que, con Oficio N© 548-2011-GR.LAMB/GERESA-QEA], el Gerente Regional de
Salud de Lambayeque eleva a esta instancia el recurso de apelacidn interpuesto por
don Nolberto Eberhard Montenegro Olano, contra la Resoluciéon de Direccion
Regional Sectorial N® 1194-2011-GR.LAMB/DRSAL de fecha 22 de julio del 2011, con la
cual se declara improcedente su solicitud sobre incorporacién a Planilla Unica de Pagos
de los servidores comprendidos en el Decreto Legislativo NO 276 y otros beneficios
reclamados sustentdndose en que el administrado viene laborando como contratado
bajo la modalidad de locacién de servicios, que su ingreso a planilla Gnica de pagos
como nombrado o contratado en plaza organica es previo concurso publico de méritos
y siempre que exista una plaza presupuestada; y que en tal caso le carresponde un
Contrato Administrativo de Servicios -CAS;

Que, el recurrente al no estar conforme con lo resuelto interpone recurso de
apelacidén cuyo sustento es que ha laborado un periodo de 05 afios 01 mes en el
Centro de Salud de Tuman;

Que, de conformidad con el Articulo 209° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, N° 27444, el Recurso Administrativo de Apelacion se
interpondrd cuando la impugnacidon se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
ctuado al superior jerarquico, con la finalidad de que previo andlisis emita nuevo
onunciamiento acorde a Ley, sin la necesidad de presentar nueva prueba, por
tarse de aspectos de puro derecho; asimisma, el Articulo 2119 concordante con el
Articulo 113° de la citada norma legal, establece los requisitos de admisibilidad vy
procedencia que debe de reunir el citado recurso impugnativo; los mismos que si
cumple el recurso de apelacidén promovido por el administrado Nolberto Eberhard
Montenegro Olano, contra la Resolucidén de Direccion Regional Sectorial N© 1194-
2011-GR.LAMB/ DRSAL;

Que, con la puesta en vigencia de la actualizacién del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional N° 009-2011-
GR.LAMB/CR emitida con fecha 20 de abril del 2011, la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico ha sido desactivada, por lo que de conformidad al articulo 66° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo VIII del Titulo
Preliminar de la norma en comento, la competencia para el conocimiento del
expediente materia de anélisis debe ser transferida a la Gerencia General Regional, con
la finalidad de dar continuidad al procedimiento sin retrotraer las etapas ni suspender
los plazos;

Que, conforme a los actuados, el recurrente laboré en la ex Direccién Regional
de Salud de Lambayeque, en el Puesto de Salud de Tuman, como vigilante desde el
mes de mayo del 2006 hasta el 15 de junio del 2011 contratado bajo la modalidad de
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Servicios No Personales, habiéndosele rescindido su contrato por no participar en el
concurso CAS N° 001-2011-GR.LAMB/DRSAL;

Que, los Servicios No Personales seguin los Clasificadores de los Gastos Plblicos
emitidos por la Direccidon Nacional de Presupuesto Publico estaban afectados a la
especifica de gastos 27, modalidad contractual regulada por la legislacién civil, lo que
guarda concordancia con lo establecido por el inciso d) del articulo 40° de la Directiva
N°® 004-2005-EF/75.01, Directiva para la Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos
Regicnales para el Afio Fiscal 2005, que sefiala que “los términos locacién de servicios,
servicios no personales y consultoria (persona natural), mencionados en el clasificador
de gastos publicos, si bien tienen denominaciones diferentes, en su concepto esencial
constituyen una misma naturaleza que se caracteriza por la prestacién de un servicio
temporal, sin vinculo laboral y para el desarrollo de funciones no establecidas en los
documentos de gestion de la entidad”, de lo que se desprende que la modalidad de
SE(vicios No Personales no concede derecho a estabilidad, ni a la generacién de
R chos adquiridos, no siendo posible reconocer el derecho a la estabilidad

“pagps sea como contratado por funcionamiento o nombramiento toda vez que existen

prohibiciones expresas en las normas presupuestarias, conforme a los numerales sub

Que, si bien es cierto, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, N°®
28411, en su Tercera Disposicion Transitoria, literal f) sefiala que en la Administracion
Publica, en materia de gestion de personal se tomard en cuenta "“/a incorporacién
paulatina en los Cuadros para Asignacién de Personal y Presupuesto Analitico de
Personal sin demandar recyrsos adicionales al Tesoro Pudblico, de los trabajadores que
vienen ejerciendo labores de cardcter permanente y propio de la entidad, bajo la
modalidad de contratados o de servicios no personales”, también es cierto que la
misma Disposicion Transitoria en su literal a) sefiala que "el ingreso de personal sélo
se efectia cuando se cuenta con la plaza presupuestada. lLas acciones que
contravengan el presente numeral serdn nulas de pleno derecho, sin perjuicio de la
responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizé tales actos, asi como de su
titular”. La misma Ley en su articulo 65° establece que "ef incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas
aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar”, y en el
presente caso se trata de personal bajo la modalidad de Otros Servicios de Terceros;

Que, lo descrito en el numeral precedente nos conlleva a remitirmos al articulo
9°, inciso 9.1 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, N©
29626, que dispone la prohibicién para el ingreso de personal por servicios personales
y el nombramiento sefialando como salvedad entre otros "la’ contratacién para el
reemplazo por cese del personal 0 para suplencia temporal de los servidores del Sector
Piblico, siempre y cuando se cuente con la plaza. En el caso de los reemplazos, que
comprende el cese que se hubiese producido desde el afio 2010, se debe tomar en
cuenta que el ingreso a la administracion publica se efectia, necesariamente, por
concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestién respectivos;

Que, en el caso de la suplencia de personal, la contratacion de personal se
sujeta al Decreto Llegislative N° 1057, Decreto Legislative que regula el régimen
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especial de contratacion administrativa de servicios, quedando dichos contratos
resueltos automaticamente cuando el personal materia de suplencla retoma sus
labores”;

Que, es decir, al igual que en afos anteriores existe prohibicién para el ingreso
de personal a planillas, debiendo precisar que para suplir a un servidor que
temporalmente haya cortado su vinculo laboral, solo se permite que este sea a traves
de la Contratacién Administrativa de Serviclos regulada por el Decreto Legislativo N©
1057, debiendo efectuarse en forma obligatoria el concurso publico de méritos,
quedando dicho contrato resuelto automaticamente cuando el servidor retorna a sus
labores, por lo que el propdsito del recurrente en cuanto a ser considerados en planilla
de pago (de personal permanente), no se ajusta a Derecho, incurriendo en
responsabilidad administrativa, civil y/o penal, el funclonario que dispusiera lo
contrario;

Que, ademas de lo expuesto en los numerales precedentes debe tenerse en
cuenta que a partir del 29 de junio del 2008 se encuentra vigente el Decreto
Legislativo 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Serviclos, de aplicacién a toda entidad publica sujeta al Decreto Legislativo N 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a
otras normas que regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las
entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada, con excepcidn de
las empresas del Estado, en cuyo articulo 3° define el Contrato administrativo de
servicios como "una modalidad especial propia del derecho administrativo y privativa
del Estadoa. Se regqula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada, ni a otras
normas que requlan carreras administrativas especiales. (...)", en su Cuarta Disposicién

rma quedan prohibidas en lo sucesive de suscribir o prorrogar contratos de servicios
personales o de cualquier modalidad contractual para la prestacion de servicios no
Sputénomos. Las partes estdn facultadas para sustituirlos antes de su

vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a Ia presente norma”, por lo
que en tal caso el contrato por Servicios no Personales del recurrente debid
reemplazarse con un Contrato Administrativo de Servicios por Sustitucion antes de
culminar el ano 2008 o a inicios del afio 2009, lo cual, a tenor de lo actuado no se hizo
sin embargo, se colige que habiendo convocado la ex Direccién Regional de Salud a un
concurso CAS, el recurrente se ha negado a participar; debiendo agregar que los
fundamentos que esbozamos en el presente, tienen concordancia y congruencia con el
fallo del Tribunal Constitucional contenido en la sentencia publicada el 20 de setiembre
del 2010 resultas del Proceso de Inconstitucionalidad seguido en el Expediente N°©
0002-2010-PI/TC por mas de 5,000 ciudadanos, contra el Decreto Legislativo 1057 que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, que declara
infundada la citada Demanda de Inconstitucionalidad y en cuyos fundamentos se deja
expresa constancia que el D. Leg. 1057 ha sido emitido con arreglo a la Constitucién,
no habiendo vulneracion a la misma, en consecuencia dicha norma tiene plena validez
en nuestro ordenamiento juridico, sefialando el Tribunal en el numeral 4 del Fallo de
dicha sentencia, que de conformidad con los arts. 819 y 82° del Cdédigo Procesal
Constitucional, tal sentencia y las interpretaciones en ella contenidas son vinculantes
para todos los poderes publicos y tienen alcances generales, por lo que la
Administracién Publica, asi como todos los Poderes del Estado tienen la ineludible
obligacién de acatar las disposiciones contenidas en la sentencia en mencién; de lo que




-

DLy, GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
DO SEDE REGIONAL

GERENCIA GENERAL REGIONAL

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N°2£3-2011-GR.LAMB/GGR

Chiclayo, 28 DIC. 2011

se concluye gue habiendo laborado en la condicién de contratado bajo la modalidad de
Servicios No Personales, al recurrente le corresponde estar inmerso en el Régimen
Especial de Contratacion Laboral denominado "“Contratacién Administrativa de
Servicios” -CAS regulado por el D. Leg. 1057 y su Reglamento el D.S. 075-2008-PCM,
por ser conforme a la Constitucidn Politica del Per(; por todo lo expuesto, si el
recurrente pretende reincorporarse al servicio deberd participar en los concursos que
para tal fin se convoque, no necesariamente para coberturar una plaza presupuestada
vacante, en tal sentido el recurso interpuesto por don Nolberto Eberhard
Montenegro Olano contra la Resolucién de Direccién Regional Sectorial N© 1194-
2011-GR.LAMB/DRSAL debe desestimarse;

Estando al Informe Legal N9344-2011-GR.LAMB/ORA] y a las facultades
conferidas por la Ley N°27867 Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales y su

5 Recodificatoria la Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, por las razones expuestas, el
curso administrativo de apelacidén interpuestoc por don Nolberto Eberhard
Montenegro Olano contra la Resolucién de Direccién Regional Sectorial N° 1194-
2011-GR.LAMB/DRSAL, no siendo pertinente su reincorporacion al servicio, menos aun
su inclusidn en planilla Gnica de pago, en consecuencia confirmese tal acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa y notificar la
presente Resolucion de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO Reelw«wmué

Dr, Juan Cardoso Romero
GERENTE

ERAL REGIONAL
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