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VISTO:
El Recurso de Apelacidon interpuesto por don ANSELMO NIZAMA BERRL'I; Y,
CONSIDERANDO:

Que, con documento signado con Registro N°1744519 de fecha 10 de junio del
2011, don ANSELMO NIZAMA BERRU, trabajador contratado bajo la modalidad de
Servicios No Personales por la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque, solicita su
incorporacidn a Planilla Unica de Remuneraciones de los servidores administrativos del
Centro de Salud de “José QOlaya” de la referida gerencia, consecuentemente se le
expida sus boletas de pago y se le otorgue todos los beneficios laborales que otorga la
estabilidad laboral;

Que, con Resolucién de Gerencia Regional de Salud N°092-2011-
GR.LAMB/GERESA-L de fecha 01 de Setiembre del 2011, la Gerencia Regional de Salud
de Lambayeque, declara improcedente la peticién del recurrente ANSELMO NIZAMA
BERRU, por cuanto su ingreso a la carrera administrativa en condicién de nombrado o
contratado en plaza orgdnica, es previo concurso plblico de méritos y siempre que
exista plaza presupuestada en el correspondiente Cuadro de Asignacién d Personal,
bajo sancién de nulidad conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento en plena concordancla con la Ley Orgénica del Presupuesto del Sector
Publico;

Que, no encontrandola conforme ley, el administrado ha interpuesto Recurso de
Apelacion contra la resolucién menclonada en el parrafo precedente, sefialando que no
se encuentra arreglada a Ley ni a Derecho, por cuanto considera que él se encuentra
inmerso en las disposiciones contenidas en el articulo 1592 de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el articulo 40° de su reglamento, Decreto Supremo N° 005-
™, 90-PCM, vy el artfculo 19 de la Ley N© 24041; sefialando ademas que tiene un contrato

Naboral que relne los requisitos esenciales establecidos en el Decreto. Legislative N©
LR76 como son la naturaleza permanente del trabajo, prestacién personal,
ubordinacién, un horario de trabajo y una remuneracion;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General N© 27444 en su Articulo
2099, precisa que el Recurso Administrativo de Apelacidon se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerdrquico, con la finalidad de que revise, modifique y emita nuevo pronunciamiento
acorde a derecho, no siendo necesaria la presentacidn de nueva prueba por tratarse
de aspectos de puro derecho. Del mismo modo el Articulo 2119 concordante con el
Articulo 113° de la citada norma legal, establece los requisitos de admisibilidad y
procedencia que debe de reunir este recurso impugnativo; requisitos que cumple el
recurso de Apelacién promovido por don ANSELMO NIZAMA BERRU, contra la
Resolucién de Gerencia Regional de Salud N°092-2011-GR.LAMB/GERESA-L de fecha
01 de Setiembre del 2011;

Que, de la evaluacién de los actuados administrativos se desprende que el
recurrente, don ANSELMO NIZAMA BERRU, ha interpuesto recurso de apelacién con
el propdsito de que ésta instancia proceda a disponer su incorporacién en la Planilla
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Unica de Pago de Remuneraciones de los trabajadores nombrados y contratados por
funcionamiento de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque, por venir realizando
labores de naturaleza permanente por mas de 03 afos consecutivos, y como
consecuencia de ello se les expida las correspondientes boletas de pago y se le otorgue
todos los beneficios laborales que otorga la estabilidad laboral; lo cual resulta
imposible por cuanto de la documentacién que se tiene a la vista se puede advertir que
la recurrente mantiene una relacién contractual eventual con la dependencia regional,
mediante contrato de Servicios No Personales, conforme lo ha informado la Oficina
Ejecutiva de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional de Salud, mediante Informe N©
0002-2011-GR.LAMB/GRSAL-OEAJ de fecha 17 de agosto del 2011; lo que implica
establecer de manera incuestionable, que de ninguna manera genera o pueda generar
derecho laboral alguno, menos aln, que el recurrente sea Incorporado a la carrera
administrativa regulada por el Decreto Legislativo N® 276, por cuanto ello sélo es
posible cuando se cumple con los requisitos previstos en el Articulo 12° del citado
decreto, entre ellos, que se presente y sea aprobado en un concurso de admisién de
caracter publico, que es como se puede ingresar a la carrera administrativa y por ende
a ser incorporado en la planilla de remuneraciones de la entidad, con el consiguiente
derecho a obtener la boleta de pago de haberes y descuentos;

Que, la pretension del recurrente supone el ingreso a la carrera publica
mediante su contratacion en la plaza organica presupuestada de la Gerencia Regional
de Salud de Lambayegue, sin observar los requisitos y formalidades previstos en la
“Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”
aprobado por el Decreto Legislativo N® 276, lo cual no esta permitido por el citado
dispositivo legal como tampoco lo estéd por aplicacion de la “Ley Marco del Empleo
R0 "“ffc} Publico” aprobado por la: Ley N© 28175, que establece el ingreso a la carrera

“Zadministrativa es sdlo por concurso publico;
2

Que, el recurrente tampoco puede aducir que se encuentra protegido por el

# Articulo 1° de la Ley N° 24041 y que su relacion con la entidad es de caracter laboral
en mérito al Principio de la Primacia de la Realidad, al considerar que su contrato de
Servicios No Personales ha sido desnaturalizado; por lo que en todo caso dicha
afirmacion corresponde ser determinada por la autoridad jurisdiccional, por cuanto a
ella se recurre para lograr el reconocimiento de un determinado derecho de indole
laboral y no en la presente instancia administrativa en la cual no se ha producido
ninguna situacion de despido o cese definitivo por causa injustificada, y por otro lado,
porque no se trata de encubrir una relacion laboral bajo la celebracién de contratos de
prestacion de servicios no personales o locacién de servicios, toda vez que hasta la
entrada de la vigencia del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N© 1057 que regula el Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios, los contratos por servicios no personales era
una modalidad permitida por ley al estar prohibidos los nombramientos del personal
administrativo;

Que, debe agregarse que las leyes de presupuesto vigentes para cada afio
presupuestal han prohibido el nombramiento de personal administrativo en la
Administracién Publica, salvo en el afio 2009 cuya limitacién fue superada, conforme
lo indico el inciso h) del articulo 8° de la Ley de Presupuesto N© 29289, que dispuso el
nombramiento para aquellos servidores que ocupaban plaza presupuestada vacante
bajo la modalidad de servicios personales y cumplieran con los requisitos establecidos
en las leyes de carrera correspondiente, situacion en la que no se encuentra el




GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
SEDE REGIONAL

GERENCIA GENERAL REGIONAL

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° /3/ -2011-GR.LAMB/GGR

Chiclayo, “7 B\t. 20‘\

recurrente, como tampoco se encuentra comprendido dentro de los alcances previstos
en la Ley de Presupuesto N° 29626 vigente para el afio 2011, que permite el
nombramiento de trabajadores en plaza presupuestada que se encuentran
comprendidos en la Leyes N? 28498 y N° 28560;

Que, cada entidad pdblica formula la Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones
y Pensiones de acuerdo a las disposiciones y formatos contenidos en la Directiva N©
002-87-INAP/DNP, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 252-87-INAP/DNP, de fecha
21 de Julio de 1987, la misma que debe guardar relacién con el nidmero de plazas
consideradas en el Presupuesto Analitico de Personal. En el presente caso, se advierte
que lo solicitado por el recurrente resulta imposible de atender toda vez que no se
encuentra comprendido dentro del personal sefialado en el Numeral 3° de la Directiva
N° 002-87-INAP/DNP, ni tiene la condicion de Funcionario, Directivo, servidor
(incorporado a la carrera administrativa), Obrero y/o Pensionista, por lo que el recurso
administrativo deviene en infundado;

Estando al Informe Legal N9317-2011-GR.LAMB/ORAJ y a las facultades
conferidas por la Ley N©27867 Ley Organica de los Gobiermos Regionales y su
modificatoria la Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de

*7 Gerencia Regional de Salud N°(Q92-2011-GR.LAMB/GERESA-L de fecha 01 de
Setiembre del 2011, por los argumentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa y notificar la
presente Resolucién de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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