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VISTO:
El Recurso de Apelacién interpuesto por Jorge Eduardo Ravines Zapatel; y,
CONSIDERANDO:

Que, con solicitud signada con Registro N°1753787 de fecha 17 de Junio del
2011 don Jorge Eduardo Ravines Zapatel, peticiona ante la Direccion Regional de
Salud Lambayeque el pago del reintegra de la bonificacién Diferencial, equivalente al
30% de la Remuneracién Total, conforme a lo dispuesto por el Articulo N© 184° de |a
Ley 25303, incluidos los Intereses legales;

Que, con Resolucién de Direccién Regional Sectorial N® 062-2011-
GR.LAMB/GERESA-L de fecha 22 de Agosto del 2011, la Gerencia Regional de Salud de
Lambayeque a través del Articulo Segundo de la Resolucién aludida lo siguiente:
"Declarar Improcedente, la solicitud en forma actualizada, pago de devengados e
intereses legales de la Bonificacién Diferencial dispuesta por el Articulo 184° de la Ley
N® 25303; interpuestos por los administrados don: Jorge Eduardo Ravinez Zapatel,
don: Sebastian Mifiope Bautista, dofia: Maria Andrea Arroyo Chero, dofia: Flor
Mira Rojas Rodriguez, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucién;

Que, no encontrando conforme a ley, la Resolucién de Gerencia Regional
Sectorial N° 062-2011-GR.LAMB/GERESA, Unicamente don Jorge Eduardo Ravines
apatel, ha interpuesto Recurso de Apelacién contra la mencionada resolucidn,
o’ > penalando que no se encuentra arreglada a Ley ni a Derecho Y, que el pago de la
e , Jbonificacion  diferencial contenida en el Articulo 1849 de la Ley N° 25303,
{4 ,4.150‘5 correspondiente al pago del 30% de la remuneracién total desde el afio 1991, no fue
=—="debidamente efectivizada siendo necesario un nuevo calculo tomando como base las
Remuneraciones Percibidas, por consiguiente con respecto a la impugnacién de don
Jorge Eduardo Ravines Zapatel, contra la Resolucién de Direccidén Regional Sectorial
y N° 062-2011-GR.LAMB/GERESA-L de fecha 22 de Agosto del 2011, es que
A Procederemos a pronunciarnos;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General N© 27444, en su Articulo
2099, precisa que el Recurso Administrativo de Apelacién se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente Iinterpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerdrquico, con la finalidad de que revise, modifique y emita nuevo pronunciamiento
acorde a derecho, no siendo necesaria la presentacién de nueva prueba por tratarse
de aspectos de puro derecho. Del mismo modo el Articulo 211° concordante con el
Articulo 1139 de la citada norma legal, establece los requisitos de admisibilidad vy
procedencia que debe reunir este recurso impugnativo; reguisitos gue cumple el
recurso de Apelacién promovido por don José Antonio Acosta Gomero contra la
Resolucién de Gerencia Regional Sectorial No 062-2011-GR.LAMB/GERESA-L de fecha
22 de Agosto del 2011;

Que, de los actuados administrativos se desprende que el administrado, recurre
a la presente instancia con el propésito que se disponga el pago de la bonlficacidn
diferencial del 30% de su remuneracién total, segln lo establecido por el Articulo 184°
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de la Ley N925303, que prescribe: “Otérgase al personal de funcionarios y servidores
de Salud Plblica que laboren en zonas rurales y urbano marginales una bonificacion
diferencial mensual y equivalente al 30% de la remuneracién total como compensacién
por condiciones excepcionales de trabajo (..)", en concordancia con lo establecido por
el inciso b) del Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, que indica que la
bonificacién diferencial tiene por objeto compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comun; de este modo mediante Resolucion
Ministerial N© 0046-91-SA.P del 11 de Marzo de 1991, se aprueba la Directiva N° 003-
91 sobre “Aplicacién de la Bonificacion Diferencial en Zonas: Urbano Marginal, Rural
y/o en Emergencia”. Al respecto cabe sefialar que, la bonificacién diferencial mensual
equivalente al 30% de la remuneracidn total establecida en la norma mencionada, es
de caracter selectivo, pues le corresponde sdlo al personal de funcionarios y servidores
de salud ptblica que laboren en zonas rurales y urbano marginales;

Que, el Articulo 128° de la Ley N° 25388, que aprob¢ la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 1992, que modifica el articulo 184° de la Ley N°
25303 indica: En el &mbito de los Gobiernos Regionales, los servidores no funcionarios
del Sector PUblico, que laboren en &reas rurales de la zona andina y dentro de los 50
Kms. de la linea de frontera internacional, con excepcion de las ciudades capitales de
ex Departamentos, se le otorgarad una bonificacién diferencial mensual equivalente al
30% de la remuneracién total como compensacién por condiciones excepcionales de
trabajo de conformidad con el Inciso b} del articulo 53° del Decreto Legislativa N© 276;

Que, cabe también sefialar que la ley N® 25303 -Ley Anual de Presupuesto del
dector Plblico y Sistema Empresarial del Estado para 1991, vigente desde el 01 de
marzo de 1991, es una norma anterior al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha
6 de marzo de 1991, el referido decreto supremo, recién hace una diferenciacion
Zentre la remuneracién total y remuneracién total permanente, por lo tanto cuando
entré en vigencia la mencionada ley, la remuneracion total tenia otra concepcion y es
en base a criterio técnico que se aplicd la bonificacion cuyo reintegro solicita el
administrado; :

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional en diversa jurisprudencia viene
sefialando que los reclamos de los servidores publicos que se deriven de derechos
reconocidos por la aplicacién de la legislacién laboral publica o cuestionamientos
relativos a remuneraciones, bonificaciones, subsidios, gratificaciones, permisos,
licencias, ascensos, promociones, impugnaciones de procesas administrativos, entre
otros, se dilucidan en la via jurisdiccional mediante el proceso contencioso
administrativo, por lo que resulta conveniente en todo caso posibilitar se agoten las
instancias administrativas, a efecto de que los administrados puedan recurrir ante la
instancia jurisdiccional mediante el proceso a que se refiere el Articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado;

Que, si blen es cierto el Tribunal del Servicio Civil ha expedido con fecha 18 de
junio del 2011 la Resolucibn de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, sobre la
aplicacién de la remuneracién total para el cdlculo de Subsidios, Bonificaciones
Especiales y Asignaciones por servicio al Estado, la cual entrard en vigencia al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, no siendo retroactivo,
la cual ha originado que el Titular del Pliego se pronuncie al emitir la Resolucidn
Ejecutiva Regional N° 367-2011-GR.LAMB/PR de fecha 12 de Julio del 2011
autorizando a todas la dependencias del Pliego 452 Gobierno Regional Lambayeque la
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observancia obligatoria con eficacia anticipada al 19 de Junio del 2011, de la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC emitida por el Tribunal
del Servicio Civil; no siendo de alcance la Bonificacién diferencial del 30% contenida
en el Articulo 184° de la Ley N® 25303, por lo que su pretension de don Jorge
Eduardo Ravines Zapatel deviene en Infundado;

Estando al Informe Legal N° 173-2011-GR.LAMB/ORAJ y a las facultades
conferidas por la Ley N927867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su
modificatoria la Ley N©27902;

SE RESUELVE:

3 ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de
“Apelacién Interpuesto por don Jorge Eduardo Ravines Zapatel, contra la Resolucién
de Gerencia Regional Sectorial N 062-2011-GR.LAMB/GERESA-L de fecha 22 de
Setlembre del 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa y notificar la
presente Resolucidn de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO WMBAYEQUE

Dr. Juen Cardoso Romerg
NERAL REGIONAL
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