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VISTO:

El Recurso de Apelacion interpuesto por JORGE LUIS GUERRERO CHIROQUE;
Y,

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucién Directoral Regional Sectorial N°001-2011-GR.LAMB/DRTC
de fecha 03 de Enero del 2011, se resuelve proceder a la apertura de Proceso
Administrativo disciplinario a los siguientes servidores: ingeniero JORGE LUIS
GUERRERO CHIROQUE e ingeniero PEDRO TORRES NAVARRETE, en sus calidades
de ingeniero residente de la Obra “Rehabilitacion de la Pavimentacion Carretera
Ferrefiafe - Mesones Muro”;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N°0155-2011-GR-
LAMB/DRTC de fecha 16 de febrero del 2011, se resuelve en su Articulo Primero
sancionar con ciento ochenta (180) dias al servidor publico ingeniero JORGE LUIS
GUERRERO CHIROQUE, residente de la obra “Rehabilitacién de la Pavimentacién
Carretera Ferrefiafe - Mesones Muro”, ejecutada por la Direccién Regional de
Transporte y Comunicaciones del Gobierno Regional de Lambayeque, al haber
incumplido el literal d)* del Articulo 28 del Decreto Legislativo 276 - Ley de Bases de la

e fecha 10 de Marzo del 2011, don JORGE LUIS GUERRERO CHIROQUE interpone
Recurso Impugnativo de Apelacién contra la Resolucién Directoral Regional Sectorial
N°0155-2011-GR-LAMB/DRTC de fecha 16 de febrero del 2011, alegando que la
resolucién impugnada le causa perjuicio moral y econdmico en su condicidon de
ciudadano, asimismo manifiesta que las faltas cometidas no han causado perjuicio
economico a la entidad y que existe responsabilidad lineal de quien realizé el trabajo
de topografia de los tramos I y II, ademéas de ello sustenta que el Ing. Torres
Navarrete se encontraba involucrado en el tramo II, ya que el mencionado ingeniero se
hizo cargo de la obra cuando él salid de vacaciones, sin embargo se le absuelve de
todo cargo con la justificacién de que no pudo realizar labores de supervisidon y control
por no existir en su momento el cuaderno de obra, lo cual niega y que de ser el caso,
al no existir este importante documento de obra , el Ingeniero residente, en este caso
el Ing. Torres Navarrete estaba obligado a iniciar uno desde el momento es que se
hacia cargo de la obra a fin de evitar cualquier responsabilidad en su contra por esta
omisién, por lo que concluye que ha sido tratado de manera desigual o discriminatoria,
incidiendo en que a igual responsabilidad le corresponderia igual trato,
contraviniéndose el principio de imparcialidad con que debe actuar la autoridad
administrativa e igualmente inobservadao el principio procesal pro-homine en su favor;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444 en su Articulo
209°, precisa que el Recurso Administrativo de Apelacién se interpondra cuando la

1 Articulo 28, literal d) La negligencia en el desempefio de las funciones;

Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberdn actuar con carreccién y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad,
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impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico con la finalidad de que revise y modifique la Resolucién del subalterno, toda
vez que fundamentalmente se trata de un revisién integral del procedimiento desde
una perspectiva de puro derecho, del mismo modo el Articulo 2119 concordante con el
Articulo 113° de la citada norma legal, establece los requisitos de admisibilidad y
procedencia que debe reunir este recurso impugnativo; requisitos que cumple el
recurso de Apelacién promovido por don JORGE LUIS GUERRERO CHIROQUE,
contra la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°0155-2011-GR-LAMB/DRTC de
fecha 16 de febrero del 2011;

Que, del analisis de los actuados administrativos se aprecia que, ha sido
materia de evaluacidn las irregularidades en la Ejecucién de la Obra: “Rehabilitacién de
la Pavimentacion Carretera Ferrefiafe- Mesones Muro”, en lo relacionado con la falta de
peralte en las curvas del tramo Km 2+725,60 al Km 4 +328.40, observandose que la
Comisidon Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios ha valorado la Hoja
Informativa N° 001-2010-GR-LAMB/DRTC-OCI, emitida por el Organo de Control
Institucional, en el cual se advierte que de acuerdo a lo informado por los implicados,
observacién planteada por los peraltes, se presentan en la parte estructural del
imento; es decir, en los trabajos de sub rasante, base y sub base de la ejec:ucibn de
oz IEpbra, toda vez que se trata de un supuesto de topografia relativo a la geometria del
('.ui“'—“f'—tram y rasante de la carretera, por lo que existe responsabillidad lineal por parte de
';rﬂfaA‘(bQ\ﬁﬁlen realizd la topografia, pese a ello la Comisién no ha aperturado proceso

== administrativo al topdgrafo re5pon5ab|e, lo cual constituye una omision por parte de la

Comisién;

Que, ademas de ello se aprecia que el impugnante hizo uso de su derecho
=1 vacaclonal, por lo que hizo entrega de cargo al Ing. Pedro Torres Navarrete, hecho que
fue formalizado mediante Acta de Entrega y Recepcion de cargo de fecha 16 de Junio
del 2008, apreciandose en la misma que el estado situacional de la obra se encontraba
a nivel de base lista para percibir imprimacién de la progresiva del Km 4+480 a la
progresiva del Km 3+770, esto es que, habia culminado la parte estructural del
pavimento, correspondiente al tramo I de la obra, debiendo continuar con el tramo 1I,
siendo el encargado de dicho tramo 1I, el Ingeniero Pedro Torres Navarrete, también
en su calidad de Ingeniero residente de obra, no obstante ello, la citada Comisién de
Procesos le exime de responsabilidad, bajo el sustento que aquél ha justificado no
haber realizado las labores de supervisidon y control por no existir en su momento el
cuaderno de obra;

Que, se advierte asimismo que la Comisién de Procesos, ha omitido considerar
las OBLIGACIONES DEL INGENIERO RESIDENTE: FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES,
a efectos de verificar la existencia de la responsabilidad funcional que podria
corresponderle a los involucrados, entre las cuales podrian considerarse las siguientes:

1. Realizar una revision detallada del expediente técnico aprobado, antes del Inicio

de obra, emitiendo un informe técnico con las recomendaciones v las medidas a

adoptar para la buena ejecucidn de los trabajos, estableciendo los calendarios

de programacién de avance de obra, equipos y adquisicién de materiales.
2. Participar en el acto de entrega del terreno, donde se ejecutard la obra,
suscribiendo el acta respectiva.
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3. Aperturar el Cuaderno de Obra, debidamente foliado y legalizado, en el que se
hara las anotaciones segln lo establecido en la Resolucion de Contraloria N©
195-88-CG numeral 5.

4. Responsabllidad en la ejecucién y manejo de la obra a su cargo, en los aspectos
técnicos y administrativos. .

5. Ceiiirse a las disposiciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°© 083-2004-PCM y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 084-2004-PCM y demds normas complementarias y modificatorias,
para los efectos de las contrataclones, adquisiciones de bienes vy servicios de la
obra a su cargo.

6. Controlar y evaluar el cumplimiento de las funciones y responsabilidades del
personal técnico y administrativo a su cargo.

7. Ejecutar la obra de acuerdo a las Especificaciones Técnicas establecidas en el
Expediente Técnico aprobado, efectuando los respectivos controles de calidad,
asi coma la colocacién de los hitos y puntos de referencia.

8. Disponer y controlar las actividades que permitan un adecuado avance fisico de
la obra, optimizando el uso de los recursos de equipo mecdnico, materiales y
mano de obra.

9. Controlar el buen estado de operatividad v el uso del equipo mecénico asignado,

asi como el aprovisionamiento oportuno de los insumos necesarios.

. Autorizar, controlar y evaluar el gasto de planillas, combustibles, lubricantes,
repuestos, viaticos y otros rubros inherentes a las actividades administrativas
del Proyecto.

Mantener la informacién técnico - econdmica debidamente registrada y
actualizada, cumpliendo con los plazos establecidos para su presentacién.

Presentar los Informes Técnicos Mensuales e Informe Final del Manejo
Financiero sobre la Ejecucion de Obra.

. Presentar el Informe y el sustento de los Adicionales de Obra, Deductivos de
Obra y Ampliacién de Plazo, si corresponde.

El Ingeniero Residente tomara en cuenta e implementarda las drdenes
impartidas por el Inspector o Supervisor a través del cuaderno de obra.

. Presentar la documentacidn que le permita a la Comisién correspondiente
efectuar la Liquidacién Técnico y Financiero, en concordancia con lo dispuesto
en la Resolucién de Contraloria N© 195-88-CG. Esta documentaciéon comprende:
(i) Documentacién grafica y de planos post construccién. (II) Informe Final
Técnico - Financiero de la Obra. (il) Otra documentacién establecida de
antemano por la Direccidn Regional de Transportes, ahora Gerencia Regional de
Transportes.

15. Informar de inmediato a la superioridad a fin de coordinar acciones, en caso de

emergencias o interrupciones de vias en el ambito geogréfico de la obra.

16. Evaluar la ejecucion de metas y gastos segin cronograma e implementar
acciones para su adecuado cumplimiento.

17. Atender a las Autoridades del Sector, que requieran informacion técnica sobre el
desarrollo de la obra.

18. Cumplir con sus obligaciones contractuales.

Que, al respecto, cabe acotar que el Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, prescribe en su
Articulo 1949 que "en la fecha de entrega del terreno, se abrird el Cuaderna de Obra,
el mismo que serd firmado en todas sus pdginas por el inspector o supervisor, segin
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corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracién. Dichos profesionales
son los tinicos autorizados para hacer anotaciones en el Cuaderno de Obra”, asimismo
dicho cuaderno debe constar de una hoja original con tres (3) copias desglosables,
correspondiendo una de éstas a la Entidad, la otra al contratista y la tercera al
inspector o supervisor. El original de dicho Cuaderno debe permanecer en obra, bajo
custedia del residente, no pudiendo impedirse el acceso al mismo. Si el contratista no
permite el acceso al cuaderno de obra al inspector o supervisor, impidiéndole anotar las
ocurrencias, sera causal de aplicacién de multa del cinco por mil (5/1000) del monto
de la valorizacion por cada dia de dicho impedimento. Concluida la ejecucién de la
obra, el original quedara en poder de la Entidad, ademds de ello el Articulo 195° de la
acotada norma establece que "En el cuaderno de obra se anotarédn los hechos
relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al ple de cada anotacién
el inspector o supervisor o el residente, segiin sea el que efectud la anotacién. Las
solicitudes que se realicen como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el
cuaderno de obra, se hardn directamente a la Entidad por el contratista o su
representante, por medio de comunicacidn escrita. El cuaderno de obra sera cerrado
por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido recibida definitivamente por la
Entidad;

Que, entendiéndose que el Cuaderno de Obra es un documento importante,
oda vez que constituye un documento oficial que registra todos Ios acontecimientos

../ Ingenleria, por lo que la falta de dicho documento importante resulta ser una
inobservancia para el buen desempefio de las labores del Ingeniero residente, mas aln
cuando la copla de dicho documento se acompaia al informe mensual, por tanto
resultaria una irresponsabilidad por parte de Ing. Pedro Torres Navarrete al manifestar
que no existia dicho cuaderno, pues de ser asi, él debié tomar las medidas necesarias
ya sea para aperturar uno nuevo o solicitar a la entidad una recopilacidon de dicho
cuaderno, ya que en copia es acompafado a los informes mensuales, por lo gue no ha
actuado diligentemente con los deberes que le corresponden al haberse encontrado a
cargo temporalmente de la mencionada Obra; ademas debid poner en conocimiento de
la Institucién este hecho andmalo;

Que, por otro lado del expediente administrativo se advierte el Oficio N°001-
2008-GR.LAMB/DRTC-DCAM/ING.JLLR/AC de fecha 06 de Octubre del 2008, en el cual
el Ing. Jorge Llerena Roncal en su calidad de Asistente de Obra, comunica al Ing.
Edilberto Tello Cabrera sobre las observaciones hechas por el nuevo topégrafo Wilson
Ventosilla Fonseca sobre la I y II etapa de la obra, alegando gque de acuerdo al
expediente técnico se procedié a ejecutar tal y cual, tanto la Etapa I, como en la Etapa
II, indicandole y ordenandole, al topégrafo de Obra Sr. Reque Lozano que cumpla
con estas indicaciones y especificaciones técnicas, ordenadas por su persona en calidad
de Asistente de Obra; de lo antes mencionado se evidencia probable responsabilidad
tanto por parte del Ing. Jorge Llerena Roncal en su calidad de Asistente de
Obra como del Ing. Edilberto Tello Cabrera en su calidad de supervisor de
Obra, ya que ambos ingenieros fueron advertidos de las anomalias de caracter técnico
en la topografia, sin embargo a ninguno de ellos se le aperturo proceso administrativo,
instrumento que pudo servir para dilucidar con mayor objetividad la presunta
responsabilidad de los mismos y, en todo caso contribuir al esclaremmmnto de los
hechos investigados de manera integral;

Que, del analisis del expediente administrativo se advierte la responsabilidad de
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otros trabajadores, qulenes no han sido incorporados dentro de la investigacion, siendo
conveniente mencionar que en el caso de los trabajadores con distinta relacién laboral
contractual, se les pudo aperturar proceso bajo la observancia del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica - Ley N°27815 y su Reglamento Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
por lo que resulta necesario que deje sin efecto la resolucidn venida en grado, a fin de
que la ex Direccién Regional de Transportes, hoy Gerencia Regional de Transportes y
comunicaciones en su calidad de ente emisor de la Resolucién Directoral Regional NO
0155-2011-GR de fecha 16 de febrero del 2011, proceda a renovar el acto procesal
acotado y pronunciarse respecto a los otros trabajadores mencionados, procediéndose
a establecer la responsabilidad y en su extremo la correspondiente sancidn,
considerando en la aplicacién de la sanclén el grado de responsabilidad que pudiera
corresponderle a aquellos, teniendo presente los principios de razonabilidad y
proporcionabilidad, en la imposicion de la sancidn a aplicar;

Del estudio del expediente venido en grado, se advierte asimismo que la Comisidn
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios a cargo de la investigacion, en
el Informe N° 008-2011-GR.LAMB/CPPPAD de fecha 15 de febrero del 2011,
recomienda derivar todo lo actuado al Gobierno Regional a efectos de establecer la
responsabildiad a que hubiere lugar respecto al Funcionario Ingeniero Lorenzo Mau
Kuzan, Director de Caminos e Ingeniero Edilberto Tello Cabrera, Supervisor de
la Obra, sin que en la resolucién materia del grado, se haya emitido pronunciamiento
alguno al respecto;

Que, se advierte asimismo de la imposicién de la sancién aplicada mediante
olucién Directoral Regional Sectorial N°0155-2011-GR-LAMB/DRTC que en su
iculo Primero dispone sancionar con ciento ochenta (180) dfas al servidor publico
geniero JORGE LUIS GUERRERO CHIRQQUE, en su calidad de residente de la obra
“Rehabilitacion de la Pavimentacién Carretera Ferrefiafe - Mesones Muro”, sin
especificarse el tipo de sanciéon aplicada, esto es, amonestacion, suspension, cese,
etc., lo que contraviene el debido proceso administrativo, toda vez que al administrado
no se le hace conocer en forma clara que tipo de sancién es la que se le  ha aplicado, a
fin de que pueda ejercitar su derecho de defensa, derecha constltucional protegldo por
nuestra Carta Magna.

En el cuerpo de la resolucidn venida en grado, no se ha motivado cual es la sancién a
aplicar, a fin de que en absolucién del grado pueda integrarse la acotada resolucién,
siendo por tanto necesario que dentro de la motivacion a efectuar se realice una
valoracién de las pruebas actuadas, asi como de la responsabilidad que podria
corresponderle los investigados, siempre dentro del marco legal contenido por la Ley
27444, Decreto Ley N° 276 y su Reglamento aprobado por el D.S. N° 005-90-PCM, a
fin de no generar afectacién al Debido Proceso Administrativo;

Que, la nulidad de oficio excluye un acto administrativo del ordenamiento
juridico por motivos de legalidad, al adolecer de vicios insubsanables o de
trascendencia relevante, que hace imposible su subsistencia. La Administracién Publica,
se encuentra facultada para revisar sus propios actos administrativos, en virtud de una
fiscalizacion posterior y como consecuencia de ello, puede declarar de oficio la nulidad
de un acto administrativo, en cualquiera de los casos previstos en el Articulo 109 de la
Ley N® 27444 (cuando se contravenga a la Constitucién , leyes o normas
reglamentarias, exista defecto u omisién de alguno de los requisitos de validez; cuando
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no se cumpla con los requisitos o trémites esenciales, o sean constitutivos de infraccion
penal, etc), concordante con el articulo 139° inciso 3° de la Constitucién Politica del
Estado en cuanto le sea aplicable, pudiendo hacerlo sin la necesidad de acudir a la via
jurisdiccional;

Que, de conformidad con lo previsto por el articulo 163 de de la Ley del
Procedimiento Administrativo, el servidor publico que incurra en falta de caracter
disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucién, sera
sometido a proceso administrativo disciplinario que no excedera de treinta (30) dias
hébiles improrrogables. El incumplimiento del plazo sefialado configura falta de
caracter disciplinario contenida en los incisos a) y d) del Art. 28 de la Ley; en tal orden
de cosas, debe respetarse este plazo a fin de que no se incurra en irregularidades que
generen probables vicios de procedibilidad;

Que, con la puesta en vigencia de la actualizacién del Reglamento de

Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional N°009-2011-

GR.LAMB./CR emitida con fecha 20 de abril del 2011, la Gerencia Regional de

Infraestructura ha sido desactivada, por lo que de conformidad al articulo 66° de la Ley

del Procedimiento Administrativo General, la competencia para el concocimiento del

/7% expediente materia de analisis, es transferida a la Gerencia General Regional, con la

£ ﬁ’a idad de dar continuidad al procedlmlento sin retrotraer etapas ni suspender plazos,
e cgncordancia con el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la norma acotada;

-/ Estando al Informe Legal N° 167-2011-GR.LAMB/ORAJ y a las facultades
= ferldas por la Ley N°27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su
modificatoria la Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR por los fundamentos expuestos, la
NULIDAD de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°0155-2011-GR-LAMB/DRTC
de fecha 16 de febrero del 2011, se resuelve en su Articulo Primero sancionar con
ciento ochenta (180) dias al servidor pulblico ingeniero JORGE LUIS GUERRERO
CHIROQUE, residente de la obra “Rehabilitacién de la Pavimentacion Carretera
Ferrefiafe — Mesones Muro”, debiendo retrotraerse los actuados a la Etapa de emitirse
nuevo pronunciamiento, teniendo en consideraciéon los considerandos de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- RECOMENDAR a la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios actie con sujecién al Debido Procedimiento
Administrativo y emitir su pronunciamiento dentro del plazo legal establecido, debiendo
dar cuenta a la Presidencia Regional, bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucion de acuerdo a Ley,
REGISTRESE, CDMUNIQUESE Y ARCHIVESE.'
Cardaso Romero

GERE ENERAL REGIONAL

15194
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