RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 00006-
2023-OSINFOR/02.1

EXPEDIENTE N° :  00253-2022-OSINFOR/08.2

PROCEDENCIA : DIRECCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

ADMINISTRADO : RUBEN JULIO TABOADA CACERES

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00028-2023-OSINFOR/08.2

Lima, 25 de abril de 2023
l. ANTECEDENTES:

1. El 04 de febrero de 2020%, el Gobierno Regional de Madre de Dios a través de la
Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, ARFFS) y el sefior
Rubén Julio Taboada Caceres (en adelante, administrado o el sefior Taboada),
suscribieron el Permiso para el Aprovechamiento Forestal Maderable en Tierras
de Propiedad Privada N° 17-MAD-TAH/PER-FMP-2020-004 (en adelante, el
Permiso para Aprovechamiento Forestal), con vigencia durante un mil noventa y
cinco (1095) dias calendarios (03 afios).

2. A través de la Resolucién Gerencial Regional N° 085-2020-GOREMAD-GRFFS
de fecha 04 de febrero de 2020, la ARFFS, resolvid, entre otros, aprobar la
Declaracion de Manejo? (en adelante, DEMA) presentada por el sefior Taboada,

Corresponde precisar que la fecha exacta de la suscripcién del Permiso para Aprovechamiento Forestal, no figura
en el citado contrato, sin embargo, conforme con lo sefialado en la Clausula Décima Primera del mismo, el plazo
de vigencia se estableci6 desde la firma de la Resoluciéon Gerencial Regional N° 085-2020-GOREMAD-GRFFS
(Resolucion que aprobd la Declaracion de Manejo); es decir, desde el 04 de febrero de 2020 hasta el 04 de
febrero de 2023.

2 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal
“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal

Los planes de manejo forestal son los siguientes:

()

d. Declaracion de Manejo (DEMA): Es el instrumento de planificacion simplificada de corto o mediano plazo,
aplicable para bajas intensidades de aprovechamiento con practicas que no afectan de manera significativa la
capacidad de recuperacion del ecosistema o la especie bajo manejo. La DEMA debe incluir las practicas
silviculturales a realizar. Este instrumento corresponde al nivel bajo de planificacion.
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para que realice el aprovechamiento de recursos forestales maderables en tierras
de propiedad privada, sobre una superficie de 36.97 hectareas, ubicada en el
Sector La Merced, distrito de Iberia, provincia de Tahuamanu y departamento de
Madre de Dios, pudiendo realizar la movilizacién de productos maderables durante
un mil noventa y cinco (1095) dias calendarios (03 afios).

3.  Con Carta N° 00651-2022-OSINFOR/08.1, de fecha 10 de junio de 2022,
notificada el 22 de junio de 2022, la entonces Direccién de Supervisién Forestal y
de Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de Supervisién) del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR), comunic6 al administrado, entre otros, la ejecucion de la supervision
extraordinaria, a fin de verificar el cumplimiento de la DEMA y sus obligaciones
como titular del Contrato de Concesion, diligencia programada a efectuarse a
partir del 18 de junio de 2022. Asimismo, en la citada Carta, se requiri6 al
administrado la presentacion de diversos documentos, entre ellos, copia del Libro
de Operaciones actualizado y el Informe de Ejecucion del Plan de Manejo.

4, Del 28 al 29 de junio de 2022, la Direccion de Supervision realizd la supervision
extraordinaria, cuyos resultados fueron recogidos en el mapa de recorrido, en los
formatos: Acta de Supervision; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Aprovechables Evaluados; Evaluacibn en Campo-Registro de Individuos
Semilleros Evaluados; Evaluacién de Indicadores para Supervisiones a Titulos
Habilitantes con Fines Maderables; y, la Evaluacion en Campo-Registro de otros
Indicadores de Supervision, los cuales fueron analizados a través del Informe de
Supervision N° 00135-2022-OSINFOR/08.1.2 de fecha 25 de julio de 2022,
notificado el 13 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision).

5. En atencion a los resultados de la supervision realizada, mediante Resolucién Sub
Directoral N° 00181-2022-OSINFOR/08.2.2 de fecha 29 de setiembre de 2022,
notificada el 04 de noviembre de 2022, la entonces Sub Direccién de Fiscalizacion
de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
SDFPAFFS) de la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en
adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OSINFOR resolvig, entre otros, iniciar el
presente Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) al administrado,
titular del Permiso para Aprovechamiento Forestal, por la presunta comision de las
infracciones previstas en los numerales 2 y 11 del Anexo 01 del Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2021-MIDAGRI® (en adelante, Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre).

()

s Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y
de Fauna Silvestre.
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El administrado no presentd descargos en contra de las imputaciones contenidas
en la Resolucion Sub Directoral N° 00181-2022-OSINFOR/08.2.2 que dio inicio al
presente PAU.

El 20 de diciembre de 2022, la SDFPAFFS emitio el Informe Final de Instruccién
N° 00231-2022-OSINFOR/08.2.2, notificado el 03 de enero de 2023, concluyendo
gque el administrado es responsable de la comision de las infracciones detalladas
en los numerales 2y 11 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones
en Materia Forestal y de Fauna Silvestre; recomendando la amonestacion por la
comision de la infraccion sefalada en el numeral 2 del Anexo 01 del citado
Reglamento, asi como la imposicién de una multa por la comision de la infraccién
prevista en el numeral 11 del Anexo 01 del acotado Reglamento.

En atencién a los actuados, a través de la Resolucién Directoral N° 00028-2023-
OSINFOR/08.2 de fecha 01 de febrero de 2023, notificada el 13 de febrero de
2023, la Direccién del Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre
(en adelante, Direcciéon del Procedimiento Sancionador) resolvié, entre otros,
amonestar al administrado por la comision de la infraccion tipificada en el numeral
2 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
y de Fauna Silvestre y sancionarlo con una multa ascendente a 0.322 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la fecha en que se cumpla
con el pago de la misma, por la comision de la infraccion tipificada en el numeral
11 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
y de Fauna Silvestre.

Posteriormente, a través del escrito con registro N° 202301284 ingresado el 17 de
febrero de 2023, el administrado presentd descargos en contra de lo sefialado en

“Anexo 1 “Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal”.

N°

INFRACCION

CALIFICACION

SANCION NO
MONETARIA

SANCION
MONETARIA

SUBSANABLE/FORMA DE
SUBSANAR

No entregar o presentar informacion o
documentacion legalmente exigible en el

Amonestacion|De 0.10 hasta| Si/Entregar la informacién o

2 plazo previsto, o cuando la autoridad Leve escrita 3UIT documentacion.
competente lo requiera.
Si, solo en caso de no haber
registrado la informacién, pero
No tener libro de operaciones o no Mayor a 3 se cuente con la
11 | registrar la informacién en dicho libro, de Grave | - UIT hasta | documentacion que acredite la
acuerdo a las disposiciones establecidas. 10 UIT procedencia legal del

recurso/Actualizar el libro de
operaciones.
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el Informe Final de Instruccion N° 00231-2022-OSINFOR/08.2.2, mencionando,
gue el 16 de febrero de 2023 present6 a la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre de Tahuamanu el Informe de Actividades periodo 2020-2023 y que
cuenta con Registro de Libro de Operaciones N° 045-2021, sustentado en el
Informe N° 091-2021-GOREMAD-GRFFS-SOFFS-TAH/PP-CCNN-TAH/PRSH,
emitido el 17 de setiembre de 2021, adjuntado copia de los citados documentos
como copia del Libro de Operaciones actualizado®.

10. Cabe precisar que dicho escrito fue atendido mediante Carta N° 00005-2023-
OSINFOR/08.2.2 de fecha 21 de febrero de 2023 emitida por la primera instancia
administrativa, notificada el 01 de marzo de 2023, en donde se precisa que los
descargos al Informe Final de Instruccién fueron presentados con fecha posterior
a la emision de la Resolucion Directoral que dio término al PAU; por lo que no
pudieron ser analizadas en dicho procedimiento.

11. Por su parte, el 20 de febrero de 2023, a través del escrito, con registro N°
202301332, el administrado interpuso recurso de apelacién contra lo resuelto en
la  Resolucion Directoral N° 00028-2023-OSINFOR/08.2, sefalando
esencialmente lo siguiente:

“I. PETITORIO
(...) respecto a la imputacion sobre la obligacién de tener y mantener el Libro
de Operaciones actualizado (...)

[ll. FUNDAMENTO DE HECHO )
Que, en fecha 17 de setiembre del 2021 (...) se solicita el CODIGO DE LIBRO
DE OPERACIONES del permiso N° 17-MAD-TAH/PER-FMP-2020-004 {(...)

Que mediante Informe N° 091-2021-GOREMAD-GRFFS-SOFFS-TAH/PP-
CCNN-TAH/PRSH (...) en el que recomienda hacer de conocimiento y asigna
el (...) CODIGO DE REGISTRO LO 045-2021 {(...) de acuerdo a la Resolucion
de Direccién Ejecutiva N° 264-2019-MINAGRI-SERFOR/DE (...) el cual
aprueba el Formato actualizado del “Libro de operaciones de los titulos
habilitantes (...)”, siendo exigible a partir del 02 de marzo de 2020 (...) y recibir
orientacion y asistencia por parte del SERFOR y de la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre competente, cabe mencionar que a la fecha no
se ha recibido asistencia técnica en el uso y llenado del Libro de Operaciones
(...) sin embargo se ha implementado el registro en el programa informatico
(Excel) (...) generandose la respectiva impresion del Libro de Operaciones

(..).

4 Al respecto corresponde precisar que el contenido del escrito con registro N° 202301284 ingresado por el
administrado con fecha 17 de febrero de 2023, serd evaluado por el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre,
conjuntamente con el recurso de apelacion, con el fin de no recortar el derecho de defensa del administrado.
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12. Por medio del Memorandum N° 00053-2023-OSINFOR/08.2.2 de fecha 21 de
febrero de 2023, la Subdireccion de Sanciones de la Direccion del Procedimiento
Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre, remitié el expediente administrativo N°
00253-2022-OSINFOR/08.2 digitalizado, asi como, el escrito de apelacion
presentado por el administrado, a través del Sistema de Informacion de Tramite
Documentario.

13. Mediante Oficio N° 00008-2023-OSINFOR/02.1.1 de fecha 23 de marzo de 2023,
notificado el 23 de marzo de 2023, la Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre, solicito a la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre-
Tahuamanu de la ARFFS, confirmar la veracidad del medio probatorio adjuntado
por el administrado®, reiterado por medio del Oficio N° 00012-2023-
OSINFOR/02.1.1 de fecha 05 de abril de 2023.

14. Posteriormente mediante el Oficio N° 596-2023-GOREMAD-GRFFS, ingresado el
18 de abril de 2023 con registro N° 202303754, la ARFFS dio respuesta al
requerimiento efectuado en el Oficio N° 00008-2023-OSINFOR/02.1.1, a través
del Informe Técnico N° 047-2023-GOREMAD/GRFFS/UGFFS/PP 'y
CCNN/TAH/LEQ, de fecha 27 de marzo de 2023, emitido por la Unidad de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre-Tahuamanu, informando que del acervo
documentario del area de predios privados, se encontré el Informe N° 091-2021-
GOREMAD-GRFFS/SOFFS-TAH/PP-CCNN-TAH/PRSH, ingresado a mesa de
partes con Exp. N° 3630 de fecha 17 de setiembre de 2021 en original, precisando
que en el referido Informe se realiz6 el registro de cédigo de libro de operaciones
N° Registro LO 045-2021 del sefior Rubén Julio Taboada Caceres, recomendando
remitir copia visada del citado Informe, como de la solicitud S/N Exp. N° 3602 de
fecha 17 de setiembre de 2021.

Il. MARCO LEGAL GENERAL

15. Para el andlisis del presente caso, se considera las disposiciones contenidas el
ordenamiento juridico vigente, tales como:

e Constitucion Politica del Per0.

¢ Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales,
Ley N° 26821.

5 Referente al Informe N° 091-2021-GOREMAD-GRFFS/SOFFS-TAH/PP-CCNN-TAH/PRSH, del mes de
setiembre de 2021, emitido por el Area de Predios Privados y Comunidades Nativas de la Sede Operativa
Forestal y de Fauna Silvestre-Tahuamanu de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Madre de Dios, el cual fue adjunto al escrito con registro N° 202301284 ingresado por el administrado
el 17 de febrero de 2023.
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o Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la
Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y
modificatorias.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

e Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus
modificatorias.

o Decreto Supremo N° 136-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSINFOR®.

e Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

e Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado
por la Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por la Resolucion de
Jefatura N° 029-2022-OSINFOR/01.1.

.  COMPETENCIA

16. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como un organismo
publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria
juridica de derecho publico interno; organismo que de acuerdo a lo normado por
el numeral 3.1 del articulo 3 del referido dispositivo legal, tiene por funcién
primordial supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes
otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en
los mismos y en los planes de manejo.

17. Por otro lado, el articulo 13° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 136-2022-PCM’ concordante

6 Mediante Resolucién de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 16
de enero de 2023, se aprobo6 el Texto Integrado del ROF del OSINFOR.

7 Decreto Supremo N° 136-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR.

“Articulo 13°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado del OSINFOR encargado de resolver, en
segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
directorales expedidas y otras segun la normativa de la materia. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo determine mediante
resolucion”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: k193561t2



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

con el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
(en adelante, TFFS) del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR maodificado por la Resolucion de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR vy por la Resoluciéon de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.18 (en
adelante, RITFFS), sefiala que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OSINFOR, en materias de su competencia.

IV. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

18. De la revision de los actuados, se aprecia que mediante escrito con registro N°
202301332, ingresado el 20 de febrero de 2023, el administrado interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 00028-2023-OSINFOR/08.2; por
lo que, de conformidad con el articulo 41° de la Resolucion de Jefatura N° 00043-
2021-OSINFOR/01.1, que aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR?® (en adelante, el Reglamento del PAU), la
Autoridad Decisora elevo la apelacion y el expediente al TFFS™°,

19. En ese sentido, de conformidad con el articulo 7° de la norma mencionada?!, se
aplicaréa lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los
derechos de los administrados.

Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucién de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1

“Articulo 5°.- Competencia

El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...).”

Publicado en el diario oficial El Peruano con fecha el 24 de agosto de 2021 y vigente a partir del dia siguiente de
la publicacién, es decir desde el 25 de agosto de 2021, conforme a lo sefialado en la segunda disposicién
complementaria final, del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1.

10 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacion
()

La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.

u Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 7°.- Principios
La potestad sancionadora del OSINFOR se rige por los principios establecidos en el TUO LPAG; la Ley N° 28611,
Ley General de Ambiente; Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y, demas normas conexas a la
legislacion forestal y de fauna silvestre”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: k193561t2



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

20. En atencidon a lo sefalado, en aplicacién de lo dispuesto en los principios de
celeridad'?, eficacia® e informalismo** recogidos en el TUO de la Ley N° 27444,
esta Sala realizard la calificacion del recurso de apelacion interpuesto por el
administrado.

21. Al respecto, de acuerdo con en el Reglamento del PAU, el recurso de apelacion
se interpone contra la Resolucién que concluye el PAU o la Resolucion que
resuelve el recurso de reconsideracion, en un plazo de 15 (quince) dias habiles?®.
En ese sentido, en el presente PAU, con fecha 13 de febrero de 2023 se notificd
al administrado la Resolucion Directoral N° 00028-2023-OSINFOR/08.2, que
resolvi6 amonestar y sancionar al sefior Taboada, el cual present6 su recurso de
apelacion el 20 de febrero de 2023; es decir, dentro del plazo establecido.

22. En ese contexto, conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444%,
concordado con el articulo 41° del Reglamento del PAU, el recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de

12 “La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse presente
gue no se trata de una pauta meramente programatica, sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. P4g. 106.

3 “(...) El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales
como el informalismo en favor del administrado (...). Pero también ser deriva que las partes deben hacer
prevalecer el cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no
relevantes, aplicando criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...)". Puede revisarse al
respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”,
Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 110.

14 “Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso
del procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decision sobre firmeza o
no del acto, calificacién de recursos, existencia o no de legitimacién en el administrado, la oportunidad de
presentaciéon de documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via
administrativa, etc.) debe interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de
su acto procesal.” Puede revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017.
Pag. 94.

15 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacion se interpone contra la Resolucién que concluye el PAU (...). Se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.
El plazo para la interposicion es de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
Resolucién que concluye el PAU o la Resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion, de ser el caso.
La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.

16 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 220°.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: k193561t2
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las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Ademas,
se advierte que el referido recurso debe dirigirse a la misma autoridad que expidid
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico; de lo cual
se infiere que las mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro
derecho, deben servir para que la Administracion pueda cambiar su decisién.

23. Asimismo, Juan Carlos Moron Urbina respecto al recurso de apelacion sefiala lo
siguiente:

“El recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la
resolucién del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™’.

24. En este sentido, de la lectura del recurso de apelacion interpuesto por el
administrado, se verifica que cumple con lo establecido en los articulos 23° y 25°
del RITFFS®8, asi como lo dispuesto en el articulo 124°, el numeral 218.2 del
articulo 218° y el articulo 221° del TUO de la Ley N° 27444%; por lo que
corresponde declarar la concesion del mismo.

v MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica S.A. Tomo Il. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 212.

18 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resolucion de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucién de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1.

“Articulo 23.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal las confirme,
revogue, anule, modifique o suspenda sus efectos.

Articulo 25.- Plazos de interposicién

El recurso de apelacion debera interponerse dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicién del recurso no suspende la
ejecucion, salvo que pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o se aprecie objetivamente la
existencia de un vicio de nulidad trascendente (...)."

19 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 124°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acomparia, indicados en el TUPA.
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25. Enrazdn a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el administrado.

V. CUESTION CONTROVERTIDA

26. La cuestion controvertida a resolver en el presente PAU es la siguiente: Si el
administrado es responsable por la comision de las conductas infractoras
tipificadas en los numerales 02 y 11 del Anexo 1 del Reglamento de Infracciones
y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre.

VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

VI.I Si el administrado es responsable por la comisién de las conductas
infractoras tipificadas en los numerales 02y 11 del Anexo 1 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre

27. El administrado en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion N°
00231-2022-OSINFOR/08.2.2%° y en su recurso de apelacion alegé que el 16 de
febrero de 2023 present6 a la Unidad de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre de
Tahuamanu el Informe de Actividades periodo 2020-2023; asimismo mencioné
que cuenta con el Libro de Operaciones, con registro N° 045-2021, sustentado en
el Informe N° 091-2021-GOREMAD-GRFFS-SOFFS-TAH/PP-CCNN-TAH/PRSH,
emitido el 17 de setiembre de 2021, afirmando que a pesar de ser exigible partir
del 02 de marzo de 2020, el formato del Libro de Operaciones no ha recibido
asistencia técnica en el uso y llenado del citado libro, por parte de SERFOR y/o la
Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre competente; sin embargo, ha

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 218°. - Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.”

20 Al respecto corresponde precisar que en aplicacion de los principios de eficacia y de verdad material sefialados
en el Anexo IV del TUO de la Ley N° 27444, los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer
el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en
su validez, ni disminuyan las garantias del procedimiento; asimismo, debe verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo de sus decisiones, para lo cual deberd adoptar las medidas probatorios necesarias; en ese
sentido, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones. Conforme a lo sefialado, resulta pertinente integrar la informacion presentada en el escrito de
descargo al Informe Final de Instruccion e incorporarla en el andlisis del recurso de apelacion.
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implementado el registro en el programa informatico (Excel), por ello considera
gue no es responsable de la comision de las infracciones imputadas en su contra.

28. Sobre el particular, el principio de causalidad recogido en el numeral 8 del articulo
248° del TUO de la Ley N° 274442, sefiala que la asuncion de la responsabilidad
debe recaer en quien realiz6 la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

29. Sobre el particular, Moron Urbina ha sefalado que: “Conforme a este principio
resultara condicién indispensable para la aplicacion de cualguier sancién a un
administrado que su conducta satisfaga una relaciéon de causa adecuada al efecto,
esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo como sancionable. Hacer
responsable y sancionable a un administrado es algo mas que simplemente hacer
calzar los hechos en los tipos previamente determinados por la ley; sin ninguna
valoracion adicional” 2.

30. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente?3:

“La respuesta no puede ser otra que la brindada en la STC 0010-2002-
AI/TC: un limite a la potestad sancionatoria del Estado esta representado
por el principio de culpabilidad. Desde este punto de vista, la sancion,
penal o disciplinaria, solo puede sustentarse en la comprobacion de
responsabilidad subjetiva del agente infractor de un bien juridico. En ese
sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona sea
sancionada por un acto o una omisién de un deber juridico que no le sea
imputable (...)"24.

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”.

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica.
Lima. 2017. Tomo Il p. 436.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2868-2004-AA/TC. Fundamento Juridico 21.

2 Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien, al explicar el principio de
causalidad, sefala lo siguiente:

“(...) Pero ademas lo que el Tribunal denomina erroneamente principio de culpabilidad es precisamente
el principio que venimos tratando, que es el de causalidad, puesto que este es precisamente el que
impide que una persona sea sancionada por una infraccion que no ha cometido. Como ya lo hemos
sefialado, en materia del derecho administrativo sancionador el concepto de culpabilidad - que ademas
es erroneo- posee una definicion distinta que la que se emplea en el derecho penal”.

Ver: GUZMAN NAPURI, Christian. Tratado de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo.
Ediciones Caballero Bustamante. Lima. 2011.
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31. En virtud de lo expuesto, ademas de comprobarse la comision de una accion u
omision constitutiva de_infraccién administrativa, la autoridad instructora debe
establecer la existencia del nexo entre el hecho imputado y el accionar del
administrado para luego, atribuir la responsabilidad administrativa y la sancion
correspondiente contra quien resulte responsable; en otras palabras, la
tramitacion de un procedimiento sancionador debe seguirse Unica vy
exclusivamente con aquel que guarde responsabilidad sobre la nhorma vulnerada,
situacion que configura la comision del ilicito administrativo sancionable.

32. En este contexto, es evidente la relacidén estrecha que existe entre el principio de
causalidad y de verdad material, toda vez que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infraccién, debiendo tramitarse Unica y
exclusivamente con agquel gue incurrié_en la_comision del ilicito administrativo
sancionable.

33. Entonces, esta Sala considera necesario dilucidar si el administrado es
responsable administrativamente de los hechos evidenciados e imputados por el
OSINFOR. En ese orden de ideas, es necesario recalcar que la fuente del derecho
de aprovechamiento es el titulo habilitante?® otorgado por el Estado a favor de un
particular (en la presente ocasion, el sefior Taboada). Dicho ello, en el caso que
nos ocupa, el titulo habilitante otorgado se trata de un permiso forestal®®, el cual
contiene los derechos susceptibles de ser ejercidos y las obligaciones pasibles de
ser cumplidas por el administrado.

34. En consecuencia, el administrado, a través del Permiso para Aprovechamiento
Forestal suscrito, se obligd, entre otros, a lo siguiente:

% Es pertinente — a modo conceptual — tener presente la siguiente definicion establecida en el articulo 5° “Glosario

de términos” del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI:
“Articulo 5.- Glosario de términos

5.55Titulo Habilitante: Es un instrumento otorgado por la autoridad forestal y de fauna silvestre, que permite a
las personas naturales o juridicas el acceso, a través de planes de manejo, para el aprovechamiento sostenible
de los bienes forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre.

€Y.

% Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
“Articulo 69. Otorgamiento de permisos forestales en predios privados
La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga permisos de aprovechamiento forestal con fines
comerciales a propietarios de predios privados que cuenten con bosques naturales de cualquier categoria o
bosques secundarios, previa aprobacién del plan de manejo forestal cuya informacién sera sujeta a verificacion.
Dos o0 mas predios vecinos pueden presentar un plan de manejo forestal consolidado.

.).
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“QUINTA: EL TITULAR se compromete a cumplir con los términos
correspondientes, en lo que dure el presente Permiso. Asimismo, EL TITULAR se
compromete a presentar dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
finalizacion del afio el Informe de Ejecucion Anual de la implementacion del DEMA.

C.y

35. Ademas de ello, resulta pertinente precisar que los titulares de titulos habilitantes,
en mérito a los literales b) y d) del numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento
para la Gestion Forestal, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI?” (en adelante, Reglamento para la Gestion Forestal), se encuentran
obligados, entre otros, a presentar el informe sobre la ejecuciéon del plan de
manejo, de conformidad con el articulo 66°?, como a tener y mantener actualizado
el Libro de Operaciones de acuerdo a los lineamientos aprobados por el SERFOR.

36. De esta manera, el administrado se encuentra obligado a desempefarse en los
términos, condiciones y compromisos asumidos en el instrumento de gestion, asi
como al cumplimiento de sus obligaciones generadas al ser titular del Permiso
para Aprovechamiento Forestal; en consecuencia, es responsable de las
actividades que se ejecutan dentro del area del permiso a su cargo como del
cumplimiento de sus deberes concernientes al titulo habilitante; y, en caso no
efectuarlas de acuerdo a lo establecido en él como a la normativa forestal vigente,
asumiria la responsabilidad administrativa pertinente al caso en concreto, salvo
que demuestre lo contrario.

37. Ahora bien, de acuerdo con el principio de presuncién de licitud, se presume que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no se cuenta
con evidencia en contrario?®. Dicha presuncién podra ser desvirtuada en caso la

z Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 43.- Obligaciones de los titulares de titulos habilitantes
43.1 Los titulares de titulos habilitantes para la gestion forestal tienen las siguientes obligaciones:
(--)
b. Presentar el informe sobre la ejecucion del plan de manejo, de conformidad con el articulo 66.
(--)
d. Tener y mantener actualizado el libro de operaciones de acuerdo a los lineamientos aprobados por el
SERFOR”.

% Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 66.- Informe de ejecucion forestal
El informe de ejecucién forestal tiene por finalidad reportar la implementacion de las actividades realizadas en el
marco del plan de manejo. Se presenta a la ARFFS y al OSINFOR, dentro de los cuarenta y cinco dias calendario
de culminado el afio operativo; es suscrito por el titular del titulo habilitante y el regente, en los casos que
corresponda. Dicho informe tiene caracter de declaracion jurada.
Los informes de ejecucion se clasifican en:
a. Informe de ejecucidn anual: Se presenta al final del afio operativo sobre la base del plan de manejo
aprobado.
(I

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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autoridad administrativa, en aplicacién del principio de verdad material, aporte los
medios probatorios necesarios que acrediten los hechos imputados a los
administrados y que sirvan de sustento para la decision final del caso.

38. Asimismo, el principio de verdad material que fue recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 5° y
numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal®®, establece que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados.

39. En ese contexto, resulta pertinente indicar, que las conductas infractoras
imputadas al administrado se encuentran sustentadas en el Informe de
Supervision®, de modo tal que, al acreditarse la comisiéon de las conductas

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

30 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés puablico.

...

“Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes;
ni podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior
jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso,
aporten las pruebas que consideren pertinentes”.

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

C.).
s Informe de Supervision

()
“9. ANALISIS
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imputadas en el presente PAU, se establecio la responsabilidad administrativa del
sefior Taboada por la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 02
y 11 del Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
y de Fauna Silvestre.

40. En ese sentido, se tiene que producto de la diligencia de supervision, se verificd
que el administrado no cumpli6 con sus obligaciones como titular del titulo
habilitante al no haber presentado el Informe de Ejecucion de los periodos 2020-
2021 y 2021-2022 dentro del plazo establecido, asi como no tener y mantener
actualizado el Libro de Operaciones de acuerdo a los lineamientos aprobados por
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, SERFOR),
situacion que no pudo ser justificada por el recurrente, a lo largo de la tramitacion
del presente PAU, pese a que fue debidamente requerida en su momento, por
medio de la Carta N° 00651-2022-OSINFOR/08.1, de fecha 10 de junio de 2022,
notificada y recepcionada por el propio administrado el 22 de junio de 2022, es
mas, se advierte de la revision de los actuados que el administrado no cumplié
con presentar sus descargos respectivos dentro del plazo otorgado por el
Reglamento del PAU vigente, acreditandose con ello su responsabilidad por la
comision de las infracciones imputadas en la Resolucién Directoral N° 00028-
2023-OSINFOR/08.2 de fecha 01 de febrero de 2023, notificada el 13 de febrero
de 2023.

41. Posteriormente, después de haber sido notificado con la Resolucién Directoral
apelada, el administrado present6 un escrito con registro N° 202301284 ingresado

9.6 Evaluacién de las obligaciones del titular del titulo habilitante
Considerando las disposiciones estipulas en el articulo 43°, del Reglamento para la Gestion Forestal (...),
sobre el cumplimiento de obligaciones de la titular, se tiene lo siguiente:

Cuadro 11. Evaluacién de obligaciones del titular

OBLIGACIONES DEL TITULAR DESCRIPCION
(. . ) 2. Presentd el informe de ejecucic')n forestal No cumple, la DEMA se encuentra vigente y de acuerdo a los registros del
dentro del plazo establecido. OSINFOR y a la informacion del acervo documentario no ha presentado el

informe de ejecucion del periodo 2020-2021 y 2021-2022.

(_ ) ) 4. Tiene libro de operaciones de acuerdo a los No cumple, el titular no presento el libro de operaciones.
lineamientos aprobados por el SERFOR.

4.1 Mantiene actualizado el libro de operaciones No cumple, no presento el libro de operaciones.
de acuerdo a los lineamientos aprobados por el
SERFOR.

()
10. CONCLUSIONES

10.11 El titular no cumple con las siguientes obligaciones: Presentar el informe de ejecucion forestal dentro
del plazo establecido, tener y mantener actualizado el libro de operaciones de acuerdo a los
lineamientos aprobados por el SERFOR (...)".
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el 17 de febrero de 2023, realizando descargos en contra de lo sefialado en el
Informe Final de Instruccion N° 00231-2022-OSINFOR/08.2.2, adjuntando copia
de un escrito ingresado con fecha 16 de febrero de 2023 a la Unidad de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre de Tahuamanu, en el cual presenté el Informe de
Actividades periodo 2020-2023; asimismo adjunto copia del Libro de Operaciones,
con registro N° 045-2021, afirmando que su registro fue sustentado a través del
Informe N° 091-2021-GOREMAD-GRFFS-SOFFS-TAH/PP-CCNN-TAH/PRSH,
emitido el 17 de setiembre de 2021.

42. Ahora bien, corresponde analizar la documentacién adjunta al escrito de descargo
presentado por el administrado como sus argumentos de defensa, con el fin de
verificar si podrian liberarlo de responsabilidad administrativa respecto a la
comision de las infracciones imputadas en su contra.

Respecto a la infraccion imputada en el numeral 02 del Anexo 1 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre

43. Conforme alo sefalado en la Resolucion Directoral N° 00028-202-OSINFOR/08.2,
la conducta imputada N° 01 consistié en: “Incumplir con la presentacion del
Informe de Ejecucion de la DEMA periodos 2020-2021 y 2021-2022 dentro del
plazo establecido para tal efecto”.

44. Al respecto, corresponde precisar que el administrado contaba con el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias calendarios de culminado el afio operativo para
presentar el Informe de Ejecucion Anual, respecto a la implementacién de su
DEMA, conforme con lo sefialado en el Permiso para Aprovechamiento Forestal,
concordante con lo dispuesto en el literal b) del numeral 43.1 del articulo 43° del
Reglamento para la Gestion Forestal.

45. En ese sentido, con la Resolucion Gerencial Regional N° 085-2020-GOREMAD-
GRFFS, de fecha 04 de febrero de 2020, se aprobé la DEMA del Permiso para
Aprovechamiento Forestal, por el periodo de tres (03) afios operativos contados
desde la aprobacion de la citada Resolucion Gerencial Regional, siendo el plazo
de vigencia desde el 04 de febrero del 2020 hasta 04 de febrero del 2023, por lo
gue, el administrado tenia hasta el 22 de marzo de 2021 (primer periodo 2020-
2021) y hasta el 22 de marzo de 2022 (sequndo periodo 2021-2022),
respectivamente, para presentar su Informe de Ejecuciéon Anual, ante la ARFFS'y
el OSINFOR, situacion que no se dio, ya que, de la revision de los actuados en el
presente PAU se ha constatado que el administrado no ha cumplido con presentar
ningun documento que pueda acreditar que haya presentado del Informe de
Ejecucion Anual de los periodos 2020-2021 y 2021-2022 ante la ARFFS y el
OSINFOR, dentro del plazo previsto, conforme lo exige la normativa forestal
vigente.
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46. Aunando a lo sefialado anteriormente, mediante escrito ingresado el 16 de febrero
de 2023 a la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre de Tahuamanu, el
administrado presento el Informe de Actividades del periodo 2020-2023, copia del
cual se adjunté al escrito ingresado el 17 de febrero de 2023 con registro N°
202301284, por lo que, se corrobora que el recurrente no presento el Informe de
Ejecucion Anual de los periodos 2020-2021 y 2021-2022, dentro del plazo previsto
por el articulo 66° del Reglamento para la Gestidon Forestal concordante con lo
detallado en la Clausula Quinta del Permiso para Aprovechamiento Forestal.

47. En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado incumplié con la
obligacion de presentar los citados Informes dentro del plazo establecido por el
Reglamento para la Gestion Forestal y el Permiso para Aprovechamiento Forestal.

Respecto a la infraccion imputada en el numeral 11 del Anexo 1 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre

48. Conforme alo sefalado en la Resolucion Directoral N° 00028-202-OSINFOR/08.2,
la conducta imputada N° 02 consistié en: “No tener el libro de operaciones, de
acuerdo a las disposiciones establecidas”.

49. Al respecto, el administrado en su escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion y su recurso de apelacion, menciondé que cuenta con el Libro de
Operaciones, con registro N° 045-2021, sustentado en el Informe N° 091-2021-
GOREMAD-GRFFS-SOFFS-TAH/PP-CCNN-TAH/PRSH, emitido el 17 de
setiembre de 2021, afirmando que a pesar de ser exigible partir del 02 de marzo
de 2020, el formato del Libro de Operaciones, no han recibido asistencia técnica
en el usoy llenado del citado libro, por parte de SERFOR y/o la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre competente; sin embargo ha implementado el
registro en el programa informatico (Excel).

50. Al respecto corresponde precisar que previamente la entonces Direccion de
Supervision, a través de la Carta N° 00651-2022-OSINFOR/08.1, de fecha 10 de
junio de 2022, notificada al propio administrado el 22 de junio de 2022, requirié
entre otros, copia del Libro de Operaciones actualizado, documento que no fue
presentado. Asimismo, se verificd6 que, a lo largo de la tramitacion del PAU por
parte de la primera instancia, el administrado no cumplié con presentar el citado
Libro, incumpliendo con dicha obligacién.

51. Enatencién alos hechos advertidos, con fecha 01 de febrero de 2023, la Direccion
del Procedimiento Sancionador emitié la Resolucion Directoral N° 00028-2023-
OSINFOR/08.2, notificada el 13 de febrero de 2023, la cual amonesto y sancioné
al administrado, por la comision de las infracciones imputadas en los numerales 2
y 11 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
y de Fauna Silvestre, respectivamente.
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52. Sin embargo, posteriormente por medio del escrito de descargos ingresado el 17
de febrero de 2023, el apelante present6 copia del Libro de Operaciones,
sustentado en el Informe N° 091-2021-GOREMAD-GRFFS-SOFFS-TAH/PP-
CCNN-TAH/PRSH, emitido por la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre-Tahuamanu, con fecha 17 de setiembre de 2021, conforme se puede
verificar en las siguientes imagenes:

Imagen N° 1 Vistas del Libro de Operaciones

Libro de Operaciones Seccion 002: Trozado

— A\
FUNDO RUBEN | LIBRO DE OPERACIONES DE LOS TITULOS HABILITANTES PARA
De RUBEN JULIO APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE
TABOADA CACERES

| RUBEN JULIO TABOADA CACERES

, T D _— / 2
=== SECCION 002 : TROZADO

N® Registro del libro de operaciones 045-2021

N° Tomo 01

Titular del Titulo Habilitante RUBEN JULIO TABOADA CACERES

N° de Titulo Habilitante 17-TAH-MAD-PER-FMP-2020-004

N* RUC 10238160637

N°” de DNI 23816063

Domicilio Av. Montesinos s n - Iberia

Departamento Madre de Dios

Provincia Tahuamanu

Distrito Iberia

NUmero de teléfono 982720991

Correo electrénico Taboadagrimaldo@gmail.com

Documento de Gestion Forestal DEMA

IN°® de Resolucion RGR N 085-2020-GOREMAD-GRFFS

Libro de Operaciones Seccion 002: Trozado
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‘ N° REGISTRO 045-2021

‘ N° TOMO 01

| SECCION 2 TROZADO

N | recua |COPIGODE ] E8BECIE DIAMETRO | DIAMETRO | LONGITUD | VOLUMEN

TROZA MAYOR (m) | MENOR (m) (m) ey OBSERVACIONES
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1.364
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e

FOLIO 01

53. Ahora bien, con el fin de corroborar la existencia del mencionado Informe, a fin
que se acredite la validez de la informacién presentada por el administrado, la
Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, solicité a la Unidad
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre-Tahuamanu, confirmar la veracidad del
medio probatorio adjunto por el administrado, dicha solicitud fue reiterada
mediante Oficio N° 00012-2023-OSINFOR/02.1.1 de fecha 05 de abril de 2023.

54. Posteriormente, por medio del Oficio N° 596-2023-GOREMAD-GRFFS, ingresado
el 18 de abril de 2023 con registro N° 202303754, la ARFFS dio respuesta al
requerimiento efectuado en el Oficio N° 00008-2023-OSINFOR/02.1.1, a través
del Informe Técnico N° 047-2023-GOREMAD/GRFFS/UGFFS/PP vy
CCNN/TAH/LEQ, de fecha 27 de marzo de 2023, emitido por la Unidad de Gestién
Forestal y de Fauna Silvestre-Tahuamanu, informando que del acervo
documentario del area de predios privados, se encontré el Informe N° 091-2021-
GOREMAD-GRFFS/SOFFS-TAH/PP-CCNN-TAH/PRSH, ingresado a mesa de
partes con Exp. N° 3630 de fecha 17 de setiembre de 2021 en original, precisando
que en el referido Informe se realiz6 el registro de codigo de libro de operaciones
N° Registro LO 045-2021 del sefior Taboada, enviando copia visada del citado
Informe.

55. En consecuencia, de la informacion detallada precedentemente es factible afirmar
que el administrado desde el afio 2021 se encontraba autorizado por la ARFFS
para emitir el Libro de Operaciones conforme a los lineamientos aprobados por el
SERFOR, el cual ha sido presentado y valorado en el presente recurso de
apelacion.
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56. En ese sentido, en atencion a la informacion obrante se verifica que el recurrente
si cuenta con el Libro de Operaciones, correspondiendo declarar fundado su
recurso de apelacién en el extremo referido a la infraccion establecida en el
numeral 11 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre, procediendo a su archivo, en consecuencia revocar
la Resolucién Directoral N° 00028-2023-OSINFOR/08.2, en el extremo que
sancioné al administrado, por la comision de la citada infraccion.

57. No obstante, cabe indicar que resulta pertinente precisar que si bien se acredité
contar con el Libro de Operaciones, el administrado, no cumplié con presentar la
informacion solicitada por la entonces Direccion de Supervision, a través de la
Carta N° 00651-2022-OSINFOR/08.1, de fecha 10 de junio de 2022, dentro del
plazo establecido, ni durante el trAmite del PAU; en ese sentido, corresponde a la
primera instancia evaluar el inicio de un posible procedimiento administrativo
sancionador por la presunta infraccion de “No entregar o presentar informacion
o documentacién legalmente exigible en el plazo previsto, o cual la autoridad
competente lo requiera”, conforme a lo establecido en el numeral 02 del Anexo
1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna
Silvestre

58. Finalmente, respecto al segundo argumento expuesto por el administrado en su
recurso de apelacion referente a no haber recibido asistencia técnica, no amerita
mayor pronunciamiento al haber sido admitido el primero.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1; vy, el
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-
OSINFOR/01.1;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Rubén Julio
Taboada Caceres, titular del Permiso para el Aprovechamiento Forestal Maderable en
Tierras de Propiedad Privada N° 17-MAD-TAH/PER-FMP-2020-004.
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Articulo 2°. - Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior Rubén Julio Taboada Caceres, titular del Permiso para el Aprovechamiento
Forestal Maderable en Tierras de Propiedad Privada N° 17-MAD-TAH/PER-FMP-2020-
004, contra la Resolucion Directoral N° 00028-2023-OSINFOR/08.2, en el extremo
referido a la comision de la infraccidn tipificada en el numeral 11 del Anexo 01 del Cuadro
de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, disponiéndose el archivo del presente
procedimiento en dicho extremo.

Articulo 3°. - REVOCAR la Resolucion Directoral N° 00028-2023-OSINFOR/08.2, en el
extremo que sancionoé al sefior Rubén Julio Taboada Caceres, titular del Permiso para
el Aprovechamiento Forestal Maderable en Tierras de Propiedad Privada N° 17-MAD-
TAH/PER-FMP-2020-004, contra la Resolucion Directoral N° 00028-2023-
OSINFOR/08.2, por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 11 del Anexo 01
del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI.

Articulo 4°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior
Rubén Julio Taboada Caceres, titular del Permiso para el Aprovechamiento Forestal
Maderable en Tierras de Propiedad Privada N° 17-MAD-TAH/PER-FMP-2020-004,
contra la Resolucion Directoral N° 00028-2023-OSINFOR/08.2, en el extremo referido a
la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 02 del Anexo 01 del Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, quedando agotada la via administrativa.

Articulo 5°.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00028-2023-OSINFOR/08.2, en
el extremo que determind la responsabilidad administrativa del sefior Rubén Julio
Taboada Caceres, titular del Permiso para el Aprovechamiento Forestal Maderable en
Tierras de Propiedad Privada N° 17-MAD-TAH/PER-FMP-2020-004, por la comisién de
la infraccion tipificada en el numeral 02 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2021-
MIDAGRI.

Articulo 6°. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior Rubén Julio Taboada
Céaceres; y, a la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional
de Madre de Dios; asimismo, comunicar el contenido de la presente resoluciéon a la
Direccion del Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.
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pide e ingresando la siguiente clave-std: k193561t2
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Articulo 7°. - REMITIR el Expediente Administrativo N° 00253-2022-OSINFOR/08.2 a
la Direccién del Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR,

para los fines pertinentes.
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Silvana Paola Baldovino Beas

Registrese y comuniquese,

Carlos Alexander Ponce Rivera
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

OSINFOR

Jenny Fano Saenz
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