&9 RESOLUCION DE ALCALDIA
MUNICIPALIDAD

_PROWNCIALDETACNA N°264—2023-MPT

VISTO: 15 MAYD 2073

El Expediente de Registro N°40405-TD de fecha 23.Mar.2022, la administrada Servicios Alimentarios Vitufia S.A.,
representado por su apoderado Sr. Jorge Luis Aquino Céceres, interpone Recurso Impugnativo de Apelacion, en contra de
la Resolucion de Gerencia N°612-22-GDU/MPT de fecha 01.Mar.2022, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Provincial; y,

)y’ Que, la Autoridad Municipal levanta in situ el Acta de Constatacién N°1777 de fecha 04.0ct.2021 a las 12:30 horas, predio
ubicado en Avda. Bolognesi N°94-95, cuyo propietario es la Empresa Servicios Alimentarios Vitufia S.A., nos constituimos al
predio mencionado para verificar y/o constatar en el momento de la inspeccion se visualiza un cerco de material (plancha de
triplay) por un aproximado de 33 metros lineales, los cuales viene obstruyendo el transito peatonal, asimismo cabe
mencionar que no se observa ningln aviso de seguridad, por lo que en cumplimiento de la Ordenanza Municipal N°032-08
se notifica con la Notificacion de Infraccion N°000676 Codigo 1-032 “Por construir y/o cercar 4reas de uso publico”. Se
djunta fotografias. Se notificd por debajo de la puerta.

ue, la Autoridad Municipal impone la Notificacion de Infraccion Serie “A” N°000676 de fecha 04.0ct.2021, impuesta a la
Empresa Servicios Alimentarios Vitufia S.A., propietario del predio ubicado en Avda. Bolognesi N° 94-95, por infringir el
Cadigo 1-032 “Por construir y/o cercar éreas de uso publico”, se le impone la multa del 30% de la UIT vigente y como
medida complementaria, paralizacion de obra, demolicion. Se notifico por debajo de la puerta.

Que, con escrito de Registro N°131028-TD de fecha 12.0ct.2021, la Empresa Servicios Alimentarios Vituia Sociedad
Andnima-SAVIT S.A., representado por su apoderado don Jorge Luis Aquino Caceres, manifiesta que habiendo encontrado
la Notificacion de Infraccion N°000676 y Acta de Constatacion N°001777 en el interior del predio de su representada,
mediante |a presente informa que se ha retirado los paneles provisionales de triplay de los exteriores del predio, tal como se
aprecia en las fotografias que se acompafian a la presente, téngase presente que el 11/10/2021 fue declarado dia no
laborable, para el sector plblico. Téngase por subsanada la infraccién al amparo del TUO de la Ley del procedimiento
administrativo. Adjunta el Certificado de Vigencia de Poder de fecha 09/09/2021.

Que, el Informe Final de Instruccion N°838-2021-SGFC-GDU/MPT de fecha 23.Nov.2021, emitida por la Sub Gerencia de
Fiscalizacion y Control, como Autoridad Instructora en el Procedimiento Administrativo Sancionador en contra del
administrado Servicios Alimentarios Vituiia S.A. concluye, Declarar no ha lugar el descargo presentado. Imponer la sancion
pecuniaria / multa administrativa, por las infracciones atribuidas con la Nofificacién de Infraccion Serie “A" N°000676 de
fecha 04/10/2021 Codigo 1-032 “Por construir y/o cercar areas de uso publico”, por el monto equivalente al 30% de la
Unidad Impositiva Tributaria vigente 2021, procédase al cobro de la multa ascendente a S/ 1,320.00 Soles. Notifiquese al
administrado Servicios Alimentarios Vituiia S.A. (...)

Que, mediante Carta N°917-2021-SGFYC-GDU/MPT de fecha 23.Nov.2021, emitido por la Sub Gerencia de Fiscalizacion y
Control dirigido al administrado Servicios Alimentarios Vitufia S.A., se le corre traslado las conclusiones del informe Final de
Instruccion del Procedimiento Administrativo Sancionador, formulado por la Autoridad instructora del procedimiento, para
que en el plazo de cinco (5) das habiles formule sus descargos a lo determinado en tal Informe. Con o sin el descargo y
vencido el plazo de emitira la Resolucion de Sancion que dispondra el cobro de la multa ascendente a S/ 1,320.00 Soles
(...). La sancién pecuniaria (multa) impuesta con la Notificacion de Infraccion Serie “A” N°000676 y Acta de Constatacion N°
001777 en su condicion de propietaria del inmueble, ubicado en Cercado Av. Bolognesi N°94-95. Se notifico por debajo de
la puerta el dia 23/11/2021.

Que, con escrito de Registro N°159205-TD de fecha 29/11/2021, la administrada Servicios Alimentarios Vitufia Sociedad
Anénima - SAVIT S.A., representado por su apoderado Sr. Jorge Luis Aquino Céceres, manifiesta que ha recepcionado la
Carta y adjunto el Informe N°838-2021-SGFYC-GDU/MPT, argumenta que su representada no tiene conocimiento de
ningtn proceso administrativo sancionador en curso, iniciado por la Notificacion de Infraccion Serie “A” N° 000676, la cual
no cumple con los requerimientos establecidos en el inicio del proceso sancionador, de forma genérica describen los
hechos, no invoca la norma infringida, no es iniciado por funcionario competente, el validar la notificacién de inicio del PAS
se transgrede el principio del debido procedimiento y la nulidad de lo actuado por contravencién de la LPAG. En el presente
caso se trata de fusionar ilegalmente la etapa fiscalizadora con la etapa instructora del procedimiento administrativo
sancionador PAS, solicita fecha y hora para realizar el descargo oral del informe previo a emitir Resolucion.
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a lugar el descargo presentado por el administrado Servicios Alimentarios Vituia S.A., con escrito de Registro N°159205
de fecha 27.Abr.2021. Articulo Segundo: Imponer al administrado Servicios Alimentarios Vitufia S.A., la Sancién Pecuniaria
de multa por la infraccion imputada con la Notificacion de Infraccion Serie “A” N° 000676; por el monto equivalente al 30%
de la UIT vigente y procédase al cobro de la multa ascendente a S/ 1,320.00 Soles. Articulo Tercero: Notifiquese al
administrado Servicios Alimentarios Vituia S.A. (...). Resolucion notificada 11/03/2022 a la trabajadora Daniela Aguilar
Ticona.

Fue. mediante Resolucion de Gerencia N°612-22-GDU/MPT de fecha 01.Mar.2022 se resuelve Articulo Primero: Declarar

i \O con escrito de Registro N°40405-TD de fecha 23.Mar.2022, la administrada Servicios Alimentarios Vitufia S.A.,
Jterpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion de Gerencia N°612-22-GDU/MPT de fecha 01.Mar.2022,
fjotificado el 11.Mar.2022, argumenta que la resolucién debe ser revocada en su integridad, la infraccion ha sido subsanada
/Y por tanto no hay lugar a sancion, solicita declarar la nulidad de la resolucién impugnada, por estar incursa en causal de
# nulidad, sustenta su pedido con los dos escritos presentados por su representada y fueron desvirtuados por el Informe
N°838-2021-SGFYC-GDU/MPT de fecha 23/11/2021 y que la subsanacién no se hizo antes de la imputacion de los cargos
que data del 0410/2021 y el escrito de subsanacion del 12/10/2021, la cual no se encuentra incursa en las causales del
Articulo 257° de la LPAG, su representada ha cumplido con subsanar antes de iniciarse el Procedimiento Sancionador y en
el supuesto negado, mi escrito tiene fecha 12/10/2021 y el Informe N°838-2021-SGFYC-GDU/MPT de fecha 23/11/2021, su

escrito de subsanacion es anterior de fecha 12/10/2021. Manifiesta que a su representada no se le ha concedido el uso de

Que, el Informe N°366-2022-SGFYC-GDU/MPT de fecha 03.Ago.2022, emitido por la Sub Gerencia de Fiscalizacion y
Control, dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbano, comunica que mediante Resolucién de Gerencia N°612-22-GDU/MPT
de fecha 01.Mar.2022, se resuelve imponer al administrado Servicios Alimentarios Vitufia S.A.C, la sancion pecuniaria de
Multa equivalente al 30% de Unidad Impositiva Tributaria UIT- 2021, por la infraccién imputada con la Notificacion de
nfraccion Serie “A" N° 000676 tipificada en la Ordenanza Municipal N° 032-2008 Codigo 1-032 “Por construir y/o cercar
ireas de uso publico”, y al cobro de la Multa de S/ 1,320.00 Soles, se remite el expediente a fin de que sea resuelto en Ia
mstancia administrativa correspondiente.

Que, el Informe N°622-2022-GDU/MPT de fecha 08.Ago.2022, emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano, solicita se
remita el Recurso de Apelacion formulado por el administrado Servicios Alimentarios Vitufia S.A.C, representado por su
apoderado Sr. Jorge Luis Aquino Caceres, en contra de lo resuelto en la Resolucion de Gerencia N°612-22-GDU/MPT de
fecha 01.Mar.2022, se remite el expediente administrativo al superior jerarquico.

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley de Reforma Constitucional N°27680, Ley
N°30305 dispone: “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son Organos de Gobierno Local. Tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 dispone: “La autonomia que la Constitucién Politica del Peri establece
para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, estando establecido en el Articulo 56° de la Ley N°27972 Ley Orgéanica de Municipalidades precisa que son bienes
municipales las vias y &reas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso plblico, que se encuentran bajo su
administracion.

Que, estando establecido en la Norma GH.020 del Decreto Supremo N°006-2011-VIVIENDA que aprueba el Reglamento
Nacional de Edificaciones, sefiala en el Articulo 41° EI mobiliario urbanc que corresponde proveer al habilitador, esta
compuesto por luminarias, basureros, bancas, grifos contra incendios, y elementos de sefializacién horizontal y vertical.
Deberén ubicarse en el espacio publico sin impedir la libre circulacion por las veredas. El mobiliario urbano que puede ser
instalado en las vias publicas, previa autorizacion de la municipalidad (...).

Que, el Articulo 217° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General establece el numeral 217.1: “Frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos”, en el Articulo 220° establece, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidio el acto que se impugna, para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.
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" Que, el Articulo 259° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, TUO de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala: numeral 1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros érganos o entidades o por denuncia. Numeral 3. Decidida la
iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de
cargo al posible sancionado y se le notifica para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion. Numeral 4. Vencido dicho plazo y con el respectivo

rocedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de una sancién: o la no
Bistencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
/motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de
sancion; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segin corresponda. El informe final de
instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias
hébiles. Numeral 6. La resolucidn que aplique la sancién o la decision de archivar el procedimiento sera notificada tanto al
oL, administrado como al érgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denuncio la infraccion, de ser el caso.
ROV%

A

gl Vale, el Articulo 213° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, TUO de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo
et eral, sefiala el numeral 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
idio el acto que se invalida.

X
GAC Y0
%Je, estando establecido en el Articulo 248° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; establece los Principios de la potestad sancionadora administrativa,
por el Principio de Causalidad: La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable. Principio de Legalidad: Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion
son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de libertad. Principio
Debido procedimiento: No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Principio de Razonabilidad: Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

Que, el Articulo 4° de la Ley N°29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones sefiala que las
municipalidades provinciales en el dmbito del Cercado, tienen competencia para la aprobacién de proyectos de habilitacion
urbana y de edificacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades. Corresponde
a las citadas municipalidades, conforme a su jurisdiccién, competencias y atribuciones, el seguimiento, supervision y
fiscalizacion en la ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 46° de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades.

Que, estando establecido en el Articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades; dispone que las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de
promover |as acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar (...).

Que, es necesario precisar que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
siendo que el debido proceso contiene entre otras garantias de proteccion, el derecho de defensa y se cumple mediante las
normas de procedimiento, que no son meras formalidades sino constituyen actos reales, de conformidad con el Articulo 1V
Principios del Procedimiento Administrativo, Decreto Supremo N°004-2019-JUS Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, revisado y analizado el Expediente administrativo el administrado Servicios Alimentarios Vitufia S.A.- SAVIT S.A,
representado por el Sr. Jorge Luis Aquino Caceres, interpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién de Gerencia
N°612-22-GDU/MPT de fecha 01.Mar.2022, nofificado el 11.Mar.2022. La Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control inicio de
oficio del procedimiento sancionador confra el administrado Servicios Alimentarios Vitufia S.A., en virtud a la Fiscalizacion in
situ y Acta de Constatacion N°1777 de fecha 04.0ct.2020 y Notificacion de Infraccion Serie “A” N°000676 de fecha
04.0ct.2021, al predio ubicado en Avda. Bolognesi N° 94-95, Distrito, Provincia y Departamento de Tacna, por infringir el
Codigo 1-032 “Por construir y/o cercar areas de uso publico”, se constaté una cerco de material (Planchas de Triplay), un
aproximado de 33 ml. obstruyen el trénsito peatonal, no tiene ningun aviso de seguridad, se acredité con las fotografias que
obran en el expediente (folios 6 y 7), el apelante argumenta que ha retirado los paneles provisionales de triplay y que la
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notificacion de infraccién, no cumple con los requerimientos establecidos en el inicio del proceso sancionador y validarla es
una transgresién la debido procedimiento. Lo afirmado por el apelante no se ajusta a la verdad, porque la norma precisa que
el procedimiento administrativo sancionador se inicia siempre de oficio, notificando al administrado los hechos que se le
imputen y se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa
admitidos por el ordenamiento juridico al posible sancionado. En el presente caso el administrado ha sido notificado
vélidamente, prueba de ello presenta sus descargos y el recurso de apelacion, cuenta con la Licencia de Edificacion N°371-
2019 para el 1ro., 2do, 3er. nivel, mas azotea y sétano, pero no acredita la autorizacion municipal para cercar el predio con
v Ppaneles de triplay y hacer uso de areas de dominio publico (vereda), restringe el derecho de libre transito peatonal. Segiin
\ Sentencia Exp. N°03110-2018-PHC/TC el Tribunal Constitucional ha precisado, que el derecho al libre transito es
imprescindible, el derecho individual, elemento conformante de la libertad y una condicion indispensable para el libre
i desarrollo de la persona, la facultad de desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza publica o de
/ las vias privadas de uso publico, derecho que puede ser ejercido de modo individual y de manera fisica. En caso de
limitacion o perturbacion de la libertad de transito, provenga de particulares, es necesario que estos cuenten con una
autorizacién por parte de la autoridad competente. Las municipalidades, conforme con las facultades que le otorga la Ley
27972 Ley Organica de Municipalidades, les corresponde otorgar y verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
para la instalacion y uso de los elementos de seguridad en vias o areas de uso publico; asi como verificar que no se utilice
la via publica. Si bien la Constitucién Politica del Per( garantiza los derechos fundamentales, pero no ampara el abuso del
derecho, la administrada infringié la norma nacional y municipal al momento de emitir la presente resolucién no acredité
tener la autorizacion municipal de cercar areas de uso publico (vereda); en consecuencia se debe declarar improcedente el
- recurso de apelacion presentado y confirmar en todos sus extremos la Resolucion de Gerencia N°612-22-GDU/MPT de
fecha 01.Mar.2022, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Tacna.

Que, esta el Informe Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica N°320-2023-0OGAJ/MPT y estando a las facultades
conferidas por la Constitucion Politica, Ley Organica de Municipalidades N° 27972, Decreto Supremo N°004-2019-JUS,
TUO de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, contando con el visto bueno de la Oficina General
de Asesoria Juridica, Oficina General Atencion al Ciudadano y Gestién Documentaria y Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por el administrado Servicios
Alimentarios Vitufia S.A.- SAVIT S.A. representado por el Sr. Jorge Luis Aquino Caceres, contra la Resolucién de Gerencia
N°612-22-GDU/MPT de fecha 01.Mar.2022, peticion formulada con escrito de Registro N°40405-TD de fecha 23.Mar.2022,
en razén a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion de Gerencia N°612-22-GDU/MPT de fecha
01.Mar.2022, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Tacna, en razén a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERQ: TENGASE con la presente Resolucion, por agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucién a los interesados, y demas entes correspondientes de
acuerdo a Ley

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina General Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna (www.munitacna.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

L BE TACNA

C.c. Archivo
Alcaldia
G.Mcpal. :

OGACyGD A 0 2 A A LR ST s sasares
e . L MILTON GU1ISA BRAVO
SGFC ALCALDE

Interesado

Expediente

PMGBI/Igh
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