RESOLUCION DE ALCALDIA
N°..2.99-.2023. . -mPT

Tacna, 3 1 MAYD 2023
VISTOS:

El Informe N° 690-2023-0GAJ-/MPT, Informe N° 263-2023-GDU/MPT, de fecha 20 de abril 2023
Informe N° 056-2023-NICG-UGAL-GDU/MPT, de fecha 19 de abril 2023, que deriva el
wjexpediente en atencion a la solicitud con ID. N° 21124 de fecha 17 de febrero del 2023, presentado
or ¢l administrado don ROMULQO SANTIAGO CERVANTES MANRIQUE, quien solicita
Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion de Gerencia N° 008-23-GDU/MPT, de fecha 28 de
enero del 2023, y;

Que, Ia Constitucién Politica del Peri en el articulo 194° modificada por Ia de la Constitucién

Politica det Perti, modificada por la Ley N° 30305, Ley de Reforma Constitucional, concordante

con el Articulo II del titulo Preliminar de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades,

establece que: “Les Gobiernos locales gozan de autonomia pelitica, econémica y

administrativa en los asuntos de su competencia, precisando que, esta radica en la facultad

de ejercer actos de Gobierno, Administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico™.

Que, el Articulo 46° de ia Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972 establece que “Las

normas municipales son de caricter obligatorio y sn incumplimiento acarrea las sanciones

correspondientes (...). Las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas
por la infraceién de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multa en funcién de Ia
gravedad de la falta (...). Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrin ser las
de multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura (...).”; siendo que, el proceso de
fiscalizacién y Control Municipal se inicia de oficio o en atencién a la formulacién de denuncia
de cualquier ciudadano, entidades piblicas o privadas, de caricter permanente dentro de la

Circunscripcion Territorial, conforme al articulo 9 y 10 de la Ley N° 27972; los inspectores

municipales son servidores publicos a cargo de 1a Gerencia de Fiscalizacidn y Control Municipal

que a su vez dicha drea tienen la atribucién de iniciar y conducir el procedimiento sancionador en
calidad de 6rgano de Instruccion y de Resolucion.

Que, el Articulo 4° de la Ley N°29090 Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de

Edificaciones sefiala que las municipalidades provinciales en el ambito del Cercado, tienen

competencia para la aprobacién de proyectos de habilitacién urbana y de edificacién, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27972 Ley Orgénica de Municipalidades. Corresponde

a las citadas municipalidades, conforme a su jurisdiccién, competencias y atribuciones, el

seguimiento, supervisién y fiscalizacidn en la ejecucion de los proyectos contemplados en las

diversas modalidades establecidas en la presente Ley, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 46° de 1a Ley 27972 Ley Orgédnica de Municipalidades.

- Que, la Ordenanza Municipal N® 032-2008-MPT aprueba el Texto tnico de Infracciones y
Sanciones se tipifica la infraccién con Cddigo 1.049 “Por dejar desmonte y material de
construccién durante el proceso de ejecucidn de la obra en dreas de uso piblico”. Se
sanciona con el 10% de la UIT y como medida complementaria el retiro del desmonte.

- Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 0008-23-GDU/MPT de fecha 28 de enero del 2022

que resuelve declarar IMPROCEDENTE el recurso de RECONSIDERACION, interpuesto

por ROMULO SANTIAGO CERVANTES MANRIQUE, a través del expediente de Registro

N° 14816 de fecha 07.Feb.2022, en contra de Ia Resolucion de Gerencia N° 097-22-GDU/MPT

de fecha 18.Ene.2022, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano, debiendo quedar incélume

en todos sus extremos la resolucién recurrida. Notificada con cédula de Notificacion N° 029-

2023-GDU/MPT con fecha 10.feb.2023,
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Que, mediante el Escrito de Registro N° 21124, de fecha 20.feb.2023 el administrado don
ROMULO SANTIAGO CERVANTES MANRIQUE, interpone Recurso de Apelacién en
contra de: Resolucién de Gerencia N° 0097-22-GDU/MPT de fecha 18.ene.2022 y Resolucién
de Gerencia N° 0008-23-GDU/MPT de fecha 23.ene.2023, argumenta que conforme al Art. 217,
numeral 217.1 del D.S. N° 004-2019-JUS (Texto Unico de la Ley 27444 -Ley de Procedimiento
Administrativo General), apela a dichas resoluciones al no habérsele contemplado sus derechos
reconocidos en la Constitucién Politica del Pert al haber recortado mi defensa desde un inicio e
igualmente no se le ha preservado sus derechos en su condicién de administrado en un
procedimiento administrativo e imponerle una mulia grave injusta y abusivo creado en su
contra(...) indicando ademds que la tnica prueba que esclarece Ia verdad y a mi defensa a los
hechos acontecidos el dia 17 de febrero del 2021 y a la magnitud de alguna infraccién es a lo que
se suscribié en el contenido y circunstancia del acta de constatacién N° 1023 por personal de
fiscalizacion que prueba que nunca tuvo la intencién de cometer ninguna infraccién municipal ni
de causar dafios graves o duraderos en el tiempo en la via plblica el transito vehicular o peatonal;
y se considere su situacién de adulto mayor con limitaciones de salud y visual.

Que, del escrito con Registro N° 35524, de fecha 15.mar.2023 el apelante presenta como prueba
nueva el documento de contrato y compromiso y solicita considerar una revisién de Ley a todos
los actuados y se anexe al recurso de apelacion con Registro N° 21124 del 17 de febrero del
2023,

Que, el Articulo 259° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, TUO de la Ley N°27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala: numeral 1. El procedimiento sancionador se
inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior,
peticion motivada de otros érganos o entidades o por denuncia. Numeral 3. Decidida la iniciacién
del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacion de cargo al posible sancionado y se le notifica para que presente sus descargos por
escrito en un plazo que no podrd ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacién. Numeral 4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad
que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen
de los hechos, Numera 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad
instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccidn y, por ende,
la imposicion de una sancién; o la no existencia de infraccién. La autoridad instructora formula
un informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infracci6n, la norma que prevé la imposicién de sancién; y,
la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccidn, segin corresponda. El
informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles. Numeral 6. La resolucidn que aplique la sancién
o la decision de archivar el procedimiento serd notificada tanto al administrado como al 6rgano u
entidad que formuld la solicitud o a quién denunci6 la infraccion, de ser el caso.

Que, estando establecido en el Articulo 248° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; establece los
Principios de la potestad sancionadora administrativa, por el Principio de Causalidad: La
responsabilidad debe recaer en quien realiza Ia conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable. Principio de Legalidad; Sélo por norma con range de ley cabe atribuir a
las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en
ningyin caso habilitardn a disponer la privacién de libertad. Principio Debido_procedimiento: No
se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Principio de Razonabilidad: Las autoridades deben prever

que la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién.
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- Que, el articulo 217° del Decreto Supremo ° 004-2019-JUS Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General establece el numeral 217.1: “Frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en lg via administrativa mediante recursos administrativos”, en el
Articulo 220° establece, “El recurso de apelacion se interpondrd cuande la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de la pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la. misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerdrguico”. De la citada norma establece en el Articulo
199° numeral 199.4 Adn cuando opere el silencio administrative negativo, la administracion
mantiene la obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el
asunto ha sido sometide a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado
haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos.

- Que, el Informe Final de Instruccién N° 275-2021-SGFC-GDU/MPT de fecha 10 de mayo del
2021, emitida por la Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control, dirigido a la Gerencia de
Desarrollo Urbano, concluye imponer al administrado la sancién pecuniaria-Multa
Administrativa; por la Infraccién imputada con la NOTIFICACION DE INFRACCION SERIE
“A” N° 001351, de fecha 17/02/2021, por el monto equivalente al 10.0 % de la UIT vigente, y
PROCEDASE AL COBRO DE LA MULTA ascendente a S 440.00 (cuatrocientos cuarenta con
00/100 soles). El presente Informe se eleva a la Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control y al
Ejecutor Coactivo de la Gerencia de Desarrollo Urbano, para que de acuerdo a sus atribuciones
notifique al administrado y en el plazo de cinco (5) dias hébiles presente su descargo por la
sancidn pecuniaria — multa administrativa que se le ha determinado.

Que, el Art. 46° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades establece que: “Las
normas municipales son de cardcter obligatorio y su cumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar. Las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas para la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de las multas
en funcidn de la gravedad de la fulta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias”,
Que, mediante Informe N° 263-2023-GDU/MPT, Informe N° 056-2023-NICS-UGAL-
GDU/MPT, de Gerencia de Desarrollo Urbano, e Irforme N° 157-2023-SGFyC/MPT por la
Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control, por ser competente para conocer y resolver eleva el
presente Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado ROMULQO SANTIAGO
CERVANTES MANRIQUE, en contra de [a Resolucion de Gerencia N° 0008-23-GDU/MPT
de fecha 28 de enero del 2023.

Que, revisado y analizado el Expediente Administrativo del administrado don ROMULO
SANTIAGO CERVANTES MANRIQUE; se tiene que, del Recurso de Apelacién contra la
Resolucién de Gerencia N° 008-23-GDU/MPT de fecha 28 de enero del 2023. La Sub Gerencia
de Fiscalizacion y Control inicid de oficio del procedimiento sancionador contra el administrado,
en virtud a la fiscalizacién in situ y Acta de Constatacién N° 001023 del 17 febrero 2021 y
Notificacion de Infraccién N° 001351 serie “A” del 17 febrero 2021, del predio ubicado en la
Asociacidn de Vivienda Los Cipreces Mz. H Lote 13 del distrito, provincia y departamento de
Tacna, por infringir el Cddige 1.049 “Por dejar desmonte y material de construccion durante el
proceso de gjecucion de Ia obra en dreas de uso piiblico”, se constaté que en dicho predio se
encontraban trabajadores de construccién en el interior y uno de ellos manifesté que se estd
realizando refacciones, asimismo en el exterior se observa desmonte y un trompo (mezclador de
concreto), se acredité con las fotografias que obran en el expediente (folios 1 y 2), el apelante con
fecha 13 de marzo del 2023 presenta como prueba extemporanea un Contrato y Compromiso de
fecha 17 de febrero del 2021 suscrita por el apelante y el Sr. Ricardo Quispe Anquise para la
ejecucién de la rectificacién de cinco gradas de una escalera de cemento y el retiro de los
escombros y conduccién inmediata al botadero. Versiones que se constituyen con la finalidad de
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aludir la responsabilidad al haberse encontrado el abandono de desmonte y excedente de

concreto.
- Que, se debe tomar en cuenta, que el personal de fiscalizacion encargado por la Sub Gerencia de
Fiscalizacién y Control tiene como funcién realizar la investigacién, constatacion de la
infraccién, imposicién de sanciones y su ejecucién, en los casos previstos en la Ordenanza
Municipal N° 032-2008-MPT y constatada la infraccién, impondrd la multa y las medidas
complementarias que correspondan, mediante Resolucion de Sancién que debera de notificarse al
infractor, establecido en el Art. 31° del acotado Reglamento que dice: Art. 30° Presentacidn de
Descargos: el presunto infractor deberd realizar sus descargos, subsanando o desvirtuando los
heclos materia de la Infraccion, dentro del plazo de cinco (5) dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha de recepcion de la notificacion de infraccidn; Por lo tanto, se
advierte que el presente procedimiento ha sido desarrollado dentro del marco normativo.
En ese sentido, esta oficina es de opinidn que se debe declarar la caducidad de oficio del
procedimiento administrativo sancionador, instruido contra el Sr. ROMULQO SANTIAGO
CERVANTES MANRIQUE, por la infraccion impuesta con el Cédigo 1049 “Por dejar
desmonte y material de construccion durante el proceso de efecucion de la obra en dreas de
uso publico”. Sancién impuesta con observancia del debido procedimiento y conforme a lo
dispuesto en la Ordenanza N° 032-2008-MPT, que regula el Régimen Municipal de aplicacién de
Sanciones Administrativas derivadas de la funcién Fiscalizadora.
Que, el Informe Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica N® 690-2023-OGAJ/MPT,
opina que se debe declarar la CADUCIDAD DE OFICIOQ del procedimiento administrativo
sancionador, instruido contra el Sr. ROMULO SANTIAGO CERVANTES MANRIQUE, por
la infraccidn impuesta con el Codigo 1.049 “Por dejar desmonte y material de construccidn
durante el proceso de ejecucidn de la obra en dreas de uso pilblico”, Sancién impuesta con
observancia del debido procedimiento y conforme a lo dispuesto en la Ordenanza N° 032-2008-
MPT, que regula el Régimen Municipal de aplicacién de Sanciones Administrativas derivadas de
la funcién Fiscalizadora; declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién
interpuesto por don ROMULO SANTIAGO CERVANTES MANRIQUE, contra la
Resolucion de Gerencia N° (0008-23-GDU/MPT de fecha 28 de enero del 2023, la misma que
deberd de ratificarse en todos sus extremos y se dé€ por agotada la via administrativa con la
emision del Acto Resolutivo correspondiente; de acuerdo a los considerandos expuestos; y
ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano, derivar copia del Expediente a la Comisién
de Procesos Administrativo Disciplinarios, a fin de que determine las responsabilidades a los
funcionarios yfo servidores que habrian incurrido al haber dejado consentir el recurso de
apelacion interpuesto por el Sr. ROMULO SANTIAGO CERVANTES MANRIQUE contra la
Resolucién de Gerencia N° 0008-23-GDU/MPT de fecha 28 de enero del 2023; de acuerdo a los
considerandos expuestos; y estando a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
N° 27972, TUQ de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y demés fundamentos glosados en el presente
acto; contando con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Oficina General de Asesoria Juridica
y Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentario.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE OFICIO del procedimiento
administrativo sancionador, instruide contra e! Sr. ROMULO SANTIAGO CERVANTES
MANRIQUE, por la infraccion impuesta con el Codigo 1.049 “Por dejar desmonte y material
de construccion durante el procese de ejecucion de la obra en dreas de uso piiblico”. Sancién
impuesta con observancia del debido procedimiento y conforme a lo dispuesto en la Ordenanza
N° 032-2008-MPT, que regula el Régimen Municipal de aplicacién de Sanciones
Administrativas derivadas de la funcién Fiscalizadora
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacién interpuesto por don ROMULO SANTIAGO CERVANTES MANRIQUE, contra la
Resolucion de Gerencia N° 0008-23-GDU/MPT de fecha 28 de enero del 2023.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién de Gerencia N°
008-23-GDU/MPT de fecha 28 de enero del 2023, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO CUARTO: DAR por agotada la VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a Ia GERENCIA DE DESARROLLO URBANO,
derivar copia del Expediente a la Comisién de Procesos Administrativo Disciplinarios, a fin de
que determine las responsabilidades a los fumcionarios y/o servidores que habrian incurrido al
haber dejado consentir el recurso de apelacién interpuesto por el Sr. ROMULO SANTIAGO
CERVANTES MANRIQUE contra ta Resolucidn de Gerencia N° 0008-23-GDU/MPT de fecha
28 de enero del 2023.

ARTICULO SEXTO: DISPONER la notificacién de la presente Resolucion a la parte
interesada y a las demds unidades orgénicas competentes, para conocimiento y fines

ARTICULO SETIMO: ENCARGAR al Jefe de la Oficina General Atencién al Ciudadano y
b Gestion Documentaria, la publicacion de la presente Resolucidn en el Portal Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tacna (www.munitacna.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

¢.c. Archivo
Alcaldia
GM.
OGACyGD
GDU
SGFYC
Interesada
Expediente
PMGB/legh




