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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 273-2023-MINEM/CM

Lima, 12 de abril de 2023

EXPEDIENTE : Resolucion de fecha 20 de julio de 2022
MATERIA Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccion General de Formalizacion Minera
ADMINISTRADO : Olivia Milagros Condorvilca Valdéz
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
I ANTECEDENTES
1. Mediante Escrito N° 3312854, de fecha 06 de junio de 2022, Southern Peru

Copper Corporation, Sucursal del Perti (SPCC) solicita la exclusién del Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO) de mineros informales por
incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia en el REINFO,
sefalando que se ha detectado actividad de explotacion de mineros en vias de
formalizacién ubicados en los derechos mineros CHANCA UNQO y CHANCA
DOS, que forman parte del proyecto de exploracién “Los Chancas” ubicados en
los distritos de Tapairihua y Pocohuanca, provincia de Aymaraes, departamento
de Apurimac.

Mediante Informe N° 488-2022-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 20 de julio de
2022, referente al escrito sefalado en el considerando anterior, la Direccién
General de Formalizacion Minera (DGFM) indica que, analizada la
documentacién presentada por SPCC, se observa que la solicitud de exclusion
del REINFO de los mineros en vias de formalizacion ubicados en los derechos
mineros CHANCA UNO y CHANCA-DOS, se presenta por haberse efectuado
dentro del area restringida prevista en el literal c) del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 01-2020-EM, ya que el drea cuenta con instrumento de gestién
ambiental aprobado y vigente, aprobado por la DGAAM, mediante las siguientes
resoluciones:

8.5 RESOLUCIONES ASUNTO FECHA
1 Resolucion Directoral N° | Aprueba la Evaluacién Ambiental del | 11 de julic de 2001
220-2001-EM-DGAA Proyecto de Exploracién Minera “LOS
CHANCAS"
2 Resolucion Directoral N° | Aprueba la  modificacién  de  la | 15 de julio de 2008
170-2008-MEM/AAM Evaluacion Ambiental del Proyecto de

Expioracién Minera “LOS CHANCAS™ a
ejecutarse en las concesiones mineras
“CHANCA UNO", “CHANCA DOS" y

"CHANKA TRES".
&) Resolucion Directoral N° | Aprueba modificacion del Estudio de { 20 de octubre de
344-2010-MEM-AAM Impacto Ambiental Semi Detallado del | 2010

Proyecto de Exploracién Minera “LOS
CHANCAS" a ejecutarse en las
concesiones mineras “CHANCA UNO",
“CHANCA DOS" y “CHANKA TRES".
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3. El citado informe, en el punto 3.14, sobre la superposicidn a las areas
restringidas, seflala que con fecha 20 de julio de 2022, la DGFM procedié a la
busqueda en el REINFO de las inscripciones cuestionadas por SPCC y se
identificaron 31 inscripciones en el REINFO con estado “suspendida”, las cuales
se encuentran detalladas en el cuadro del punto 3.14 del referido informe, entre
ellas la del sujeto de formalizacion Olivia Milagros Condorvilca Valdéz, ubicada
en el derecho minero “CHANCA UNO”.

4. Elmismo informe, en el numeral 3.15, sefiala que del analisis de las resoluciones
remitidas por SPCC, asi como de lo sefialado por parte de la DGAAM, se verifica
que el ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera “Los Chancas” se encuentra
circunscrito a las concesiones mineras “CHANCA UNO", “CHANCA-DOS” y
“CHANKA TRES", ubicadas en los distritos de Pocohuanca, Tapairihua y
Yanaca, provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac. Asimismo, en el
Cuadro N° 1 del referido numeral del Informe N° 488-2022-MINEM/DGFM-
REINFO, se detallan las inscripciones en el REINFO que se superponen con el
area del ElAsd del proyecto minero antes mencionado.

5. Elinforme antes mencionado sefiala que se procedié a realizar la superposicién

geoespacial (a nivel de coordenadas de ubicacién declaradas y/o incluidas) del

REINFO en el area del ElAsd del Proyecto de Exploracién Minera “Los Chancas”

y se determind que treinta y un (31) inscripciones en el REINFO con estado

suspendida, entre ella la de Olivia Milagros Condorvilca Valdéz, se encuentran

dentro del area del ElAsd aprobada por Resolucion Directoral N° 220-2001-

EM/DGAA y sus maodificatorias. En consecuencia, la inscripcién en el REINFO

de actividades mineras informales sobre dicha area representa el incumplimiento

ﬁ de las condiciones de permanencia a que se refiere el literal a) del numeral 7.2
del articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

6. El referido informe concluye sefialando que corresponde revocar las
inscripciones en el REINFO indicadas en el cuadro N° 1 del citado informe, entre
ellas la del sujeto de formalizacion Olivia Milagros Condorvilca Valdéz, de
acuerdo al literal b) del numeral 8.1 y 8.2 del articulo 8 del Decreto Supremo N°
001-2020-EM.

7. Mediante resolucién de fecha 20 de julio de 2022, la DGFM resuelve revocar,
entre otras, la inscripcién en el REINFO de Olivia Milagros Condorvilca Valdéz,
por incumplimiento de la condicién de permanencia, de acuerdo a la causal de
exclusion prevista en el literal b) del numeral 8.1 y 8.2 del articulo 8, en el literal
a) del numeral 7.2 del articulo 7, en el literal c) del articulo 2, en el literal ¢) del
articulo 3 y al procedimiento del articulo § del Decreto Supremo N° 001-2020-
EM, por contar con inscripciones en el area del ElAsd del Proyecto de
Exploracion Minera “Los Chancas”, entre ellas la del sujeto de formalizacion
Olivia Milagros Condorvilca Valdéz.

8. Mediante Escrito N° 3351418, de fecha 13 de agosto de 2022, complementado
con el Escrito N° 3389772, de fecha 28 de noviembre de 2022, Qlivia Milagros
Condorvilca Valdéz interpone recurso de reconsideracion contra la resolucion de
fecha 20 de julio de 2022, de la DGFM.
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Por Auto Directoral N° 114-2022-MINEM/DGFM, la DGFM resueive calificar
como recurso de revision el escrito sefialado en el considerando anterior,
concederlo y remitir los autos al Consejo de Mineria. Dicho recurso fue remitido
con Memo N° 01475-2022-MINEM/DGFM, de fecha 05 de setiembre de 2022.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente:

10.

11.

12.

13.

SPCC debi6 presentar oposicién dentro del plazo de 15 dias a su inscripcion en
el REINFO, hecho que no sucedi6. Por dicho motivo, el citado periodo ha sido
superado y su inscripcion en el REINFO ha quedado consentida.

Existe un inicio irregular del procedimiento de revocacién, ya que no fue
notificada del inicio del procedimiento, vulnerandose asi el debido procedimiento.

La DGFM no ha evaluado el periodo de vigencia del ElAsd del proyecto de
exploracion “Los Chancas”, asi como la disposicion del terreno superficial,
poligono de componentes y actividades a ejecutar en su cronograma.

SPCC, en su instrumento de gestion ambiental aprobado, no precisa los
poligonos exactos del area a perturbar o utilizar en la etapa de exploracién, asi
como las coordenadas de los componentes, accesos, plataformas y otros. En
ese sentido, sefala que no tiene conocimiento de los mismos, por lo que al
momento de su inscripcién en el REINFO no estaba debidamente informada de
los componentes mineros antes mencionados.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 20 de julio de 2022, de la DGFM, se emitid
conforme a lo establecido en la ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

14,

15.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefnala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas
a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacién concreta.
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16.

17.

18.

19.

El articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1105, que regula fas restricciones
para el acceso al proceso de formalizacion minera, sefialando que sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no
podran acogerse al proceso de formalizacion regido por la citada norma,
aquellas personas naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas
para el ejercicio de la mineria, tales como zonas arqueoldgicas, areas
naturales protegidas, y otras de acuerdo a la legislacion vigente.

El Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacién Minera - REINFO, que en su articulo 2, regula las condiciones
para el acceso al REINFO, sefialando que son condiciones para acceder al
REINFO, las siguientes: a) Ser persona natural o persona juridica que
desarrolla actividad de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria o
mineria artesanal; b) Contar con inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes en renta de tercera categoria, en situaciéon de activo y con
actividad econémica de mineria; ¢) No desarrollar actividad en &reas
restringidas para la actividad minera, conforme lo establecido en el articulo 3
de dicho reglamento, d) No haber sido excluido del REINFO por
incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud
ocupacional; e) No encontrarse inscrito en el Padron de Terceras Personas
Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro, creado conforme al Decreto
Supremo N° 027-2012-EM y su modificatoria; f) No contar con sentencia
condenatoria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos conforme al
Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias, o trata de personas; y g) No
ser persona inhabil para ejercer actividad minera, conforme a lo dispuesto
por el Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, vigente a la fecha de
emision de la resolucion impugnada, que establecia como areas restringidas
para el desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso de
Formalizacion Minera Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336; b) Areas autorizadas para la
realizacion de actividad minera otorgadas por la autoridad competente; c)
Areas que cuenten con un instrumento de gestion ambiental aprobado y
vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Gestion
Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los Instrumentos de Gestién
Ambiental para la Formalizacién de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal {en adelante, IGAFOM); d) Areas de pasivos ambientales
identificadas por la autoridad competente, conforme a la normativa vigente;
y, e) Otras de acuerdo a la legislacion vigente.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, vigente a la fecha de
emision de la resolucibn impugnada, que regulaba la revocacién de
inscripciones en el REINFO, sefialando en su numeral 5.1, que la DGFM
puede actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las
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condiciones de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha
normay, en su caso, las previstas en el Decreto Legislativo N° 1105 y Decreto
Legislativo N° 1293; debiendo sustentar su decision en un informe técnico y/o
legal.

El articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, vigente a la fecha de
emision de la resolucién impugnada, que regulaba las condiciones y
requisitos de permanencia en el REINFO, sefialando en su numeral 7.2., que
la permanencia de los mineros inscritos en el REINFO se sujeta al
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM y de
lo siguiente: a) Mantener las condiciones establecidas en el articulo 2 de ia
misma norma y conforme a los plazos previstos en la Segunda y Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del mismo reglamento, segun
corresponda.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

21.

A

23.

En el presente caso, la DGFM, mediante resolucion de fecha 20 de julio de
2022, sustentada en el Informe N° 488-2022-MINEM/DGFM-REINFO, revocé
de oficio, entre otras, la inscripcion en el REINFO de Olivia Milagros
Condorvilca Valdéz, respecto del derecho minero “CHANCA UNQ”, al
advertirse la superposicion entre el area del ElAsd del Proyecto de
Exploraciéon Minera “Los Chancas”, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 220-20001-EM-DGAAM y sus modificatorias, y las coordenadas
declaradas por Olivia Milagros Condorvilca Valdéz en el REINFO.

De la revision del expediente y conforme a las normas glosadas en la
presente resolucion, debe sefalarse que la autoridad minera resolvio en
estricta aplicacion del Principio de Legalidad, toda vez que la ubicacién de
las coordenadas declaradas por Olivia Milagros Condorvilca Valdéz en su
inscripcion el REINFO se superponen al area aprobada por Resolucion
Directoral N°® 220-2001-EM-DGAA y sus modificatorias, por lo que, conforme
a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7, concordante con
el literal c) del articulo 2 y con el literal b) y ¢) del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM, aplicables al presente caso, es causal de
revocacion de inscripcion en el REINFO, el desarrollo de actividades mineras
en areas restringidas para el ejercicio de la actividad minera, entre ellas, las
areas autorizadas para la realizacion de actividad minera otorgadas por la
autoridad competente y areas que cuenten con un instrumento de gestion
ambiental aprobado y vigente; de donde se tiene que la resolucién materia
de grado se encuentra conforme a ley.

Respecto a lo sefialado por la recurrente que se menciona en los puntos 10
y 11 de la presente resolucién, debe senalarse que, conforme al
procedimiento y facultades establecidas en el articulo 5 del Decreto Supremo
N° 001-2020-EM, vigente a la fecha de emision de la resolucion impugnada,
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la DGFM actué de oficio, revocando la inscripcién de la recurrente al advertir
que no cumplia con las condiciones de acceso al REINFO.

24. Asimismo, respecto a lo sefialado en los puntos 12 y 13 de la presente
resolucion, referido a la vigencia o no de la certificacién ambiental, es preciso
sefalar que, conforme al Informe N° 0400-2022/MINEM-DGAAM-DGAM, de
ta DGAAM, la certificacion ambiental del proyecto de exploracién “Los
Chancas”, conforme ai entonces vigente articulo 42 del Decreto Supremo N°
020-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, fue ampliado hasta en dos oportunidades hasta el 18 de enero de
2019, y a la fecha, se encuentra en tramite una tercera solicitud de ampliacion
de plazo de transito a la explotacion, presentada por SPCC, en virtud de lo
establecido en el Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades
de Exploracién Minera aprobado mediante Decreto Supremo N°® 042-2017-
EM.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Olivia Milagros Condorvilca Valdéz contra la
resolucion de fecha 20 de julio de 2022, de la Direccién General de
Formalizacién Minera, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por Olivia Milagros
Condorvilca Valdéz contra la resolucién de fecha 20 de julio de 2022, de la
Direccién General de Formalizacion Minera, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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