MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 312 2023-MINEM/CM

Lima, 18 de abril de 2023

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N° 0351-2022-MEM/DGM
MATERIA Pedido de Nulidad
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Rosario Carmela Vila Aquino
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Mediante Informe N° 1017-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 09 de
setiembre de 2021, de la Direccién de Gestion Minera (DGES) de la
Direccion General de Mineria (DGM), se sefala que de la informacion del
Modulo del Registro de Derechos Mineros y Unidades Econdmicas
Administrativas-UEA(s) del Instituto Geoldgico, Minero vy Metalurgico
(INGEMMET), accedida a través de la intranet del Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), se verifica que Rosario Carmela Vila Aquino es titular de la
concesion minera “QUILLAPAKAY”, cédigo 62-00205-10, vigente al afio
2019. Asimismo, de la revisién de la base de datos de la intranet del MINEM,
se advierte que la administrada cuenta con Registro de Saneamiento (RS) N°
120000230, de estado vigente, respecto al derecho minero “QUILLAPAKAY",
desde el 02 de julio de 2012. Al respecto, el numeral 8 del Anexo Il de la
Resolucion Directoral N° 0378-2020-MEM/DGM establece que estan
obligados a presentar la Declaracion Anual Consolidada (DAC), los titulares
de la actividad minera, entendiéndose como tales a aquéllos que se
encuentren inscritos en el Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO). Por lo tanto, al contar con Registro de Saneamiento, la
administrada se encontraba obligada a presentar la DAC del afic 2019. De la
revision en el médulo DAC de la intranet del MINEM, se observa que ésta no
presentd la DAC por el referido afio y no registra ocurrencias, por lo que se
tomara dicho incumplimiento como la primera ocurrencia. En consecuencia,
se concluye que corresponde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador a Rosario Carmela Vila Aquino.

A fojas 04 vuelta, corre el reporte del sistema informatico del INGEMMET, en
donde se observa que fa administrada es titular de la concesion minera
“QUILLAPAKAY".

A fojas 05 obra el reporte del REINFO en estado suspendido, en donde se
advierte que la interesada se encuentra con inscripcion respecto al derecho
minero “QUILLAPAKAY".
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4. A fojas 05 vueita, obra el reporte de pasibles de multa DAC, cuya copia se
anexa en esta instancia. Se advierte que Rosario Carmela Vila Aquino ha
presentado las DAC(s) de los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017,
respecto a la concesiéon minera “QUILLAPAKAY”, en situacion “sin actividad
minera”; observandose que no consigna montos de reservas probadas y
probables, de inversion en exploracion y explotacién, y obra informacion
sobre el ESTAMIN, sefialando que en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2012, respecto a la concesién minera “QUILLAPAKAY”, estan
en situaciéon “sin actividad minera”. Por otro lado, de la informacion del
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos/Registro de
Saneamiento, se advierte que la administrada cuenta con Registro de
Saneamiento N° 120000230.

5. Por Auto Directoral N° 0863-2021-MINEM-DGM/DGES, de fecha 09 de
setiembre de 2021, la DGES dispone: a) Iniciar procedimiento administrativo
sancionador en contra de Rosario Carmela Vila Aquino, imputandosele a
titulo de cargo, lo siguiente:

NORMAS PRESUNTAMENTE
2 Sl s INCUMPLIDAS Y NORMA EVENTUAL SANCION
SANCIONADORA APLICABLE
Incumplimiento de |a presentacién | Ariculo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Declaracién Anual de |la Ley General de Mineria,
Consclidada correspondiente al afio |  aprobado por Decreto Supremo N° 65% de 15 UIT
2019 014-92-EM. Resolucién Directoral N°
ﬁ 0046-2019-MEM/DGM y Resolucién
Ministerial N*483-2018-MEM/DM

b) Notificar el auto directoral e Informe N° 1017-2021-MINEM-DGM-
DGES/DAC a Rosario Carmela Vila Aquino, otorgandosele un plazo de cinco
(05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibida la
notificacion, a efectos de que formule los descargos que corresponda
respecto a la infraccion imputada, de conformidad con el numeral 3 del
articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

6. Mediante Informe N° 0595-2022-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 17 de
marzo de 2022, de la DGES, referente al informe final de instruccion, se
sefiala, entre otros, que a la fecha de emisién del precitado informe, la
administrada no presento sus descargos al Auto Directoral N° 0863-2021-
MINEM-DGM/DGES. De la revision de la base de datos de la intranet del
MINEM, se verifica que Rosario Carmela Vila Aquino cuenta con Registro de
Saneamiento (RS) N° 120000230, de estado vigente, respecto al derecho
minero "QUILLAPAKAY" desde el 02 de julio de 2012. Por tanto, queda
acreditado que tenia la calidad de titular de la actividad minera,
encontrandose obligada a presentar la DAC correspondiente al afio 2018,
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10.

conforme lo establece el numeral 8 del Anexo Il de la Resolucion Directoral
N° 0046-2019-MEM/DGM. Asimismo, se precisa que a la fecha del citado
informe, su estado en el REINFO, es de “suspendido”, sin embargo, dicha
suspension rige de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 009-
2021 desde el 30 de abril de 2021, precisandose que, en el afio 2018, el afio
de la comision del hecho imputable, dicho registro se encontraba vigente.

En cuanto a la presunta infraccién y sancion prevista, el informe antes
mencionado refiere que revisado el médulo de acreditacion de Pequeiio
Productor Minero (PPM) y Productor Minero Artesanal (PMA) de la intranet
del MINEM, se observa que Rosario Carmela Vila Aquino, al momento de
producirse la presunta conducta infractora, no contaba con calificacién
vigente de PPM ni PMA, por lo tanto, le resulta aplicable la eventual multa de
65% de 15 UIT, por encontrarse bajo el régimen general, conforme lo
establece la Resolucioén Ministerial N° 483-2018-MEM/DM.

Respecto al analisis de ocurrencias, en el Informe N° 0595-2021-MINEM-
DGM-DGES/DAC se advierte que revisada la base de datos de la DGES, se
verifica que la administrada no registra ocurrencias al incumplimiento de la
presentacién de la DAC, por lo que se tomara este incumplimiento como la
primera ocurrencia. En consecuencia, corresponde continuar con el
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de Rosario
Carmela Vila Aquino:

NORMA QUE ESTABLECE
Raeo T ACONDUEIS OBLIGACION Y LA EVENTUAL EVENTUAL SANCION
SANCION

incumplimiento de la presentacian | Articulo 50 del Texto Unico Ordenado

de la Declaracién Anual de la Ley General de Mineria,

Consolidada correspondiente al afio | aprobado por Decreto Supremo N° 65% de 15 UIT
2018 014-92-EM. Resolucién Directoral N°
0046-2019-MEM/DGM y Resolucién
Ministerial N*483-2018-MEM/DM

Sin perjuicio de la imputacion efectuada, el titular de actividad minera
mantiene la obligacién de presentar la DAC correspondiente al afio 2018 y a
los afios posteriores a éste que correspondan.

A fojas 14, obra el Oficio N° 756-2022-MINEM/DGM, de fecha 22 de marzo
de 2022, por el cual el Director General de Mineria remite a {a administrada el
Informe N° 0595-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, a fin de que formule sus
descargos y los presente ante la DGM, otorgandosele para ello, el plazo de
cinco {05) dias.

Por Resolucion Directoral N° 0351-2022-MINEM/DGM, de fecha 05 de abril
de 2022, el Director General de Mineria advierte, entre otros, que Rosario
Carmela Vila Aquino no ha presentado los descargos requeridos, ratificando



SBUCADE
& Gy

MINISTER!O DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 312-2023-MINEM-CM

11.

12.

13.

los argumentos y andlisis realizados por la DGES en el Informe N° 0595-
2021-MINEM-DGM-DGES/DAC (informe final). Asimismo, la autoridad minera
sefala que de la revision de todos los actuados en el expediente, se verifica
que no se han presentado argumentos a fin de rebatir o desvirtuar la
imputacion. Por lo tanto, queda acreditado que la administrada no presento la
DAC correspondiente al afio 2018, incumpliende asi lo dispuesto por el
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Por tanto, la autoridad minera, mediante la resolucién sefialada en el punto
anterior, ordena: 1.- Declarar la responsabilidad administrativa de Rosario
Carmela Vila Aquino, por la no presentacién de la DAC correspondiente al
afio 2018; 2.- Sancionar a Rosario Carmela Vila Aquino con el pago de una
muita ascendente a 65% de 15 UIT, debiendo ser depositada en el BBVA
Banco Continental, en la cuenta del Ministerio de Energia y Minas: Multas y
Sanciones, con el nimero de la resolucion, dentro del plazo de treinta (30)
dias calendarios de notificada, bajo apercibimiento de cobro coactivo,
consentida que fuera la resolucién y 3.- El pago de la multa no exime a la
administrada de cumplir con presentar la DAC correspondiente al afio 2018.

Con Escrito N° 3310639, de fecha 31 de mayo de 2022, complementado con
el Escrito 3474920, de fecha 27 de marzo de 2023, Rosario Carmela Vila
Aquino interpone recurso de revision contra la Resolucion Directoral N° 0351-
2022-MINEM/DGM.

Por Resolucion N° 049-2022-MINEM-DGM/RR, de fecha 14 de junio de 2022,
el Director General de Mineria dispone conceder el recurso de revision
sefialado en el punto anterior y elevar los autos al Consejo de Mineria. Dicho
recurso fue remitido con Memo N° 00621-2022/MINEM-DGM-DGES, de
fecha 16 de agosto de 2022.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién Directoral N° 0351-2022-MINEM/DGM, de fecha

05

de abril de 2022, del Director General de Mineria, que sanciona a Rosario

Carmela Vila Aquino con una multa del 65% de quince (15) UIT, por la no
presentacion de la DAC del afio 2018, se emitié conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

14.

El numeral 213.3 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afnos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia
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15.

16.

17.

18.

penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en
el numeral 4 del articulo 10.

El numeral 258.1 del articulo 258 del Texto Unico Ordenade de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que en
la resolucién que ponga fin al procedimiento no se podran aceptar hechos
distintos de los determinados en el curso del procedimiento, con
independencia de su diferente valoracién juridica.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucién
y a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas
y demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la nulidad sera deducida ante {a autoridad que ejerza jurisdiccién
y se tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente.
La referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias
que las partes designen y que la autoridad sefale. El cuaderno sera elevado
a la autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

19.

En el presente caso, la DGM, mediante Auto Directoral N° 0863-2021-
MINEM-DGM/DGES, resuelve iniciar procedimiento sancionador en contra de
Rosario Carmela Vila Aquino, imputandose la presunta conducta infractora
de “Incumplimiento de la presentacion de la Declaracién Anual Consolidada
correspondiente al afio 2019" y notifica a la recurrente para que presente sus
descargos por la citada imputacién. Asimismo, mediante Oficio N° 756-2022-
MINEM/DGM, la DGM remite a la administrada, el Informe N° 0595-2021-
MINEM-DGM-DGES/DAC (informe final de instruccion) para que presente su
descargo por la presunta conducta infractora de “Incumplimiento de la
presentacion de la Declaraciéon Anual Consolidada correspondiente ai afio
2018". Finalmente, la DGM mediante Resolucion Directoral N® 0351-2022-
MINEM/DGM resuelve declarar la responsabilidad administrativa de Rosario
Carmela Vila Aquino, por la no presentacién de la DAC correspondiente al
afo 2018 y sancionarla con el pago de una multa ascendente a 65% de 15
UIT.
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20. La DGM, conforme se puede advertir en el considerando anterior, inicio el

/

JM 21.

procedimiento sancionador con la imputacién de la presunta conducta
infractora de “Incumplimiento de |a presentacién de la DAC correspondiente al
afio 2019" y finalmente sanciona a la recurrente por el “Incumplimiento de la
presentacién de la DAC correspondiente al afio 2018”. Adicionalmente, se
hace notar que en ese sentido, no existe certeza de cual es el afio (2018 o
2019) por el que la DGM decidié iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra la recurrente, razén por la cual, la DGM debera determinar
de forma precisa cual es el afio por el que corresponde iniciar procedimiento
administrativo sancionador a la recurrente.

Al respecto, debe sefialarse que en el inicio del procedimiento sancionador se
observa un hecho imputado (no presentacion de la DAC del afio 2019) y otro
hecho al final del procedimiento sancionador (no presentacion de la DAC del
ano 2018). Estos dos hechos distintos contravienen el numeral 258.1 del
articulo 258 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que
en la resolucién que ponga fin al procedimiento no se podran aceptar hechos
distintos de los determinados en el curso del procedimiento, con
independencia de su diferente valoracién juridica. Por lo tanto, esta instancia
debe sehalar que la Resolucién Directoral N° 0351-2022-MINEM/DGM se
encuentra incursa en causal de nulidad por no estar conforme a ley.

V. CONCLUSION

7

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral N° 0351-2022-MINEM/DGM, de fecha 05 de abril de
2022, del Director General de Mineria, que sanciona a Rosario Carmela Vila
Aquino, con una multa del 65% de quince (15) UIT, por [a no presentacién de
la DAC del afio 2018, y el informe que la sustenta; y, reponiendo la causa al
estado que la DGM emita un nuevo informe y auto directoral de inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por la no presentacion de la DAC
del aio que corresponda, notifique a la recurrente el informe y auto antes
mencionado, prosiga con el procedimiento sancionador y resuelva conforme a
ley.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N°
0351-2022-MINEM/DGM, de fecha 05 de abril de 2022, del Director General
de Mineria, que sanciona a Rosario Carmela Vila Aquino con una multa del
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65% de quince (15), UIT por la no presentacion de la DAC del afio 2018, y el
informe que la sustenta.

Articulo Segundo. - Reponer la causa al estado que la DGM emita un nuevo
informe y auto directoral de inicio del procedimiento administrativo sancionador
por la no presentaciéon de la DAC del afio que corresponda, notifique a la
recurrente el informe y auto antes mencionado, prosiga con el procedimiento
sancionador y resuelva conforme a ley.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

CE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VICFOR VARGAS YARGAS
VOCAL
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VOCAL SECRETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)




