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N® )6‘ - 2023-JEF-OPE/INS
RESOLUCION JEFATURAL

Jesis Maria, 06 de junio de 2023

VISTO:

El Expediente con Registro N° 14782-2022 - PAD N° 22-2022, que contiene el Informe N°
036-2023-ST-OEP/INS de fecha 19 de mayo de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de los
Qrganos Instructores de los Procedimientos Administrativos Discipiinarios del Instituto Nacional de
Salud, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucidn de Sancién Administrativa N° 2019/006319 de fecha 15 de octubre
del 2019 (fs. 29; 60), criginada por la Papeleta de Infraccién Administrativa N° 33150 de fecha 17
de enero del 2018, impuesta al Instituto Nacional de Salud, por el Inspector Municipal de la Sub
Gerencia de Operaciones y Control de Sanciones de la Municipalidad Distrital de Jesus Maria, por
haber estacionado el vehiculo de Placa de Rodaje N° EGT-017, de propiedad del Instituto Nacional
de Salud, en la cuada 6 del Jr. Domingo Cueto, Puerta N° 4, de la Sede Central de Jesus Maria, el
dia 17 de enero del 2018, por la infraccion: “estacionamiento sobre vereda”; disponiendo la
Direccion General de la Oficina General de Administracion el inicio de las acciones para el deslinde
de las responsabilidades a que hubiere lugar, respecto al servidor que propicié la imposicién de la
citada multa administrativa;

Que, es preciso considerar que en el presente actuado administrativo la comisién de la faita
administrativa se cometié con fecha 17/01/2018, al haber estacionado el vehliculo de Placa de
Rodaje N° EGT-017, de propiedad del Instituto Nacional de Salud, en la cuada 6 del Jr. Domingo
Cueto (Puerta N° 4) de la Sede Central de Jesus Maria, situacién que habria originado la imposicion
de una multa administrativa y por no haber pagado |a deuda, se dispuso el inicio del procedimiento
coactivo, de conformidad con lo dispuesto por la resolucién nimero dos, de fecha 06 de mayo del
2022 (fs.04), que resolvi6 trabar la medida cautelar en forma de retencién bancaria hasta por la
suma de S/1,042.00 (Mil Cuarenta y dos con 00/100 Soles), sobre los bienes, valores y/o fondos en
cuentas corrientes, depositos custodias u otros que tenga el Instituto Nacional de Salud;

N "k-\ Que, al respecto es preciso tener en cuenta que a la fecha, no se ejecutado ninguna accion
. < n detrimento de los intereses econdmicos def Institute Nacional de Salud, conforme a lo informado
\ @or la Direccion Ejecutiva de Economia a través de los siguientes documentos: a) Nota Informativa
n N° 89-2022-TESORERIA-OEE-OGA/INS de fecha 01 de junio de 2022 (fs. 200), el Area de Tesoreria

L3 informé que a la fecha no se ha encontrado ninguna retencién _en las cuentas bancarias a nombre ‘-
de la Entidad; b) Memorando N°187-2022-OEE-OGA/INS recibida con fecha 24 de abril de 2023 {fs. -
182) y Memorando N° 237-2023-OEE-OGAVINS de fecha 19 de mayo del 2023 (fs. 216),

respectivamente, se ha informado que no se ha realizado ningun pago por el concepto de infraccion
administrativa por el mento ascendente a S/ 1.042.00;

Que, en la presente investigacion, el hecha generador irregular en relacion al hecho acaecido

en el afho 2018, esta referido, al hecho suscitado el dia 17 de enero del 2018; es de indicarque la



fecha se ha podido identificar de la Resolucidon de Sancién Administrativa N° 2019/006319 (fs. 29;

60), originada por la Infraccién Admipistrativa N° 33150 de fecha 17 de enerc del 2018, impuesta al
Instituto Nacional de Salud, por el Inspector Municipa! de la Sub Gerencia de Operaciones y Control

de Sanciones, por. "ESTACIONARSE EN VEREDA, PLACA. EGT-017", al indicado vehiculo de
propiedad de |la Entidad, el precitado dla 17 de enero dei 2018; por tanto, considerando la fecha del
hecho infractor, 17/01/2018, se debe esclarecer el cdmputo del plazo para el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario, asimismo, determinar si ha operado /a prescripcién;

Que, de este modo, el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil, establece
textualmente lo siguiente: "La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1} a
partir de tomado conocimiento por ia oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

(.7

Que, por su parte, el articulo 97 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece lo siguiente; “97.7. La
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinanas e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo pravisto en el articulo 84 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que,
durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o Ia que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En esle uitimo supuesto, ia prescripcién operaré un (01) aflo calendario después de
asa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurido el plazo anterior.
{...) 97.3. La prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente”,

Que, es este sentido, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil", ha contemplado en su
numeral 6, los supuestos que se deben tener en consideracion para la aplicacion de las reglas
sustantivas y procedimentales, previstas en el régimen disciptinario de la Ley N° 30057, en los
pracedimientos en tramite o por iniciarse;

Que, al respecta, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2018-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial E! Peruano, ha
establecido como precedente de observancia cbligatoria io dispuesto en los numerales 21, 26, 34,
42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del
Servicio Civil. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la mencionada resolucién,
el Tribunal del Servicio Civil ha determinado que la prescripcién tiene naturaleza sustantiva, y por
ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador, debe ser considerada
como una regia sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en |a Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC,

Que, considerando que los hechos materia de investigacion sucedieron el 17 de enero del
2018, le serian aplicables los plazos de prescripcion vigentes al momento de los hechos, es decir,
el plazo de prescripcion establecido en el régimen disciplinario de la Ley N°® 30057 y su Reglamento
General;

Que, teniendo en cuenta que los plazos de prescripcion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil contempla un plazo de prescripcién de tres (03) afios desde el momento en que se cometit la
falta, se advierte que el plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario aplicable en el presente caso resulta ser el de tres (03} aflos establecido desde |a

comision del hecho infractor, contenido en el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, dado gue se -
computa desde la fecha de comisién de la falta: AR

.-

Que, aunado a io expuesto en el parrafo precedente, sobre el computo del plazo indicado,

“be debe de considerar, lo dispuesto en la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC,” *

publicada en el Diario Oficial El Peruano, con fecha 30 de mayo de 2020, mediante el cual el Tribunal

del Servicio Civil, establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria, entre otros,

el Fundamento 42 de la citada resolucidn, que precisd: “Atendiendo a tales consideraciones, en estricto .~

respeto, cbservancia y respaldo a las medidas adoptadas con el dnico fin de preservar la vida de la Nacién, el ,
pleno del Tribunal considera que corresponde la suspension del computo de los plazos de prescripcién 7/ :

"':....“d’

desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio def 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los
procedimiento administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados”. Por lo que, se debe de adicionar
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el plazo de suspension, en el presente caso materia de investigacion, 3 (tres) meses y 15 (quince
dias),

Que, en el caso en concreto, se puede observar que el hecho infractor ocurrié el 17 de enero
del 2018, por tanto desde dicho momento corresponde computar el periodo de tres (03) afios
establecido en el articulo 84° de [a Ley N° 30057, asimismo, adicionaimente se debe considerar la
suspension del computo del piazo de prescripcion establecido desde el 16 de marzo al 30 de junio
del 2020, es decir por un periodo de tres (03) meses y guince (15) dias, el cual sera sumado al plazo
del hecho infractor; en ese sentidg, la accién disciplinaria prescribié el 01 de mayo de 2021; no
obstante, si durante este periodo, el cua! vencla el 01 de mayo de 2021, la infraccion hubiera sido
puesta en conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos, comenzaria un nuevo computo de
prescripcion, el cual corresponderia a un {01) afio; sin embargo, en el presente caso, se ha podido
verificar que los hechos fueron puestos en conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos el 27
de mayo de 2022, es decir, se tomd conocimiento de los hechos cuando el plazo de tres {03) afios
habia vencido,

Que, por tanto, desde el momento en que ocurri¢ el hecho infractor (17 de enero de 2018} se
contaba con el plazo maximo hasta el 01 de mayo de 2021 para poner en conaocimiento la falta a la
Unidad de Recursos Humanos, y de ser el caso el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario; sin embargo, esta situacién no ocurrié. En ese sentido, en el presente caso habria
prescrito la accion disciplinaria, lo cual se puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

17.01.2018 16.03.20 01.07.20 01.05.2021 27.05,2022'
Suspensidn de | I 1
Piazo por COVID-19 =

Tras (3) aftos desde Ia comision de la fafta

Hecho Infractor Fecha de Prescripcion ingreso a la OEP +% °

Que, en ese contexto, se puede apreciar que ha transcurrido cuatro (04) afios y veintiséis (26)
dias desde la comision de |a presunta faita administrativa hasta la toma de conocimiento realizada
por la Directora de la Oficina Ejecutiva de Personal del Instituto Nacional de Salud a través del
Memorandum N° 687-2022-DG-OGA/INS de fecha 27 de mayo de 2022 (conforme se advierte del
sello de recepcidn a fojas 1), es decir, se tomd conocimiento de los hechos cuando el plazo de tres
(03) anos habla vencido, por lo que {a entidad carece de competencia para poder ejercer ia facultad
disciplinaria.

Que, cabe sefalar que, la prescripcion en materia administrativa es una figura legal que
acarrea indefectiblemente la pérdida del “ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad
de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y
aplicar validamente una sancién al responsable;

Que, en consecuencia, corresponde declarar de oficio la prescripcién en el presente
actuado administrativo disciplinario, disponiendo su archive, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas que pueda acarrear, tal como lo dispone el numeral 97.3 del articulo 97 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. aprobado con Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, que establece: “La prescripcién serd declarada por el titular de la entidad, de oficio
o0 a pedido de parta, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”,

De conformidad con la Ley N° 30057 - Ley dei Servicio Civil; el Reglamento General de la Ley N°
0057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

\‘
1

v SE RESUELVE:
r ARTICULO 1.- DECLARAR de oficio la prescripcion de la facultad para iniciar acciones

administrativas disciplinarias con referencia al hecho suscitado el dla 17 de enero del 2018, con
maotivo de lo dispuesto por Resolucién de Sancién Administrativa N° 2019/006318 , originada por la
Infraccién Administrativa N° 33150 de fecha 17 de enero del 2018, impuesta al vehiculo de propiedad
del Instituto Nacional de Salud, por el Inspector Municipal de la Sub Gerencia de Operaciones y
Control de Sanciones de la Municipalidad Distrital de Jests Maria, por "ESTACIONARSE EN VEREDA,
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PLACA: EGT-017". Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion
Jefatural.

ARTICULO 2.- REMITIR a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Instituto Nacional de Salud los actuados para que proceda con las
investigaciones para establecer las responsabilidades, respecto del servidor o directivo, que
propiciaron la presente prescripcion.

Registrese y comuniquese.
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