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"Aho del Fortalecimiento de la Sc)berania Nacional"

RESOLUC16N DE ALCALDiA N° 114-2022-MDCH

Chao, 03 de junio de 2022

VISTO:

EI  Expediente  Administrativo  N°  5503-2022,   promovido  por  la  Sra.  Jessi  Araceli  Arroyo
Lopez  sabre  reconocimiento  de  vinculo  laboral,  pago  de  beneficios  y  otros,  el  lnforme  N°
103-2022-MDCH/OGA/ORH/JAGJ emitido por la Oficina de Recursos Humanos y el lnforme
N°  165-2022-MDCH-OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Art.194 de la Constituci6n Politica del Pertl, modificado por la Ley N° 30305,  Ley de
Reforma  Constitucional,  concordante el Art.  11  del Titulo  Preliminar de  la  Ley  N°  27972,  Ley
Organica de Municipalidades, establece que las municipalidades como 6rganos del gobierno
local,   gozan   de   autonomia politica,   econ6mica  y  administrativa   en   los  asuntos  de   su

autonomia   que   radjca   en    la   facultad   de   ejercer   actos   de   gobierno,
administrativos y de administraci6n,  con sujeci6n al ordenamiento juridico,

Que,   el   Principio   de   Legalidad   regulado   en   el   numeral   1.1   del   Art.   IV   Principios   del
Procedimiento Administrativo  del  D.  S  N° 004-2019-JUS-TUO de  la  Ley de  Procedimiento
Administrativo  General,  establece  que  las  autoridades  administratjvas  deben  actuar  con
respcto a la Constituci6n, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas
y de acuerdo con  los fines para los que les fueron  conferidas;

fecha  16  de  mayo  del  2022,  la  trabajadora  municipal  Sra.  Jessi  Araceli  Arroyo
icita el  reconocimiento de su vinculo laboral de  16 afios,  3  meses y 27 dias como

servidora
los  contr
noviemb

ublica contratada en la Municipalidad  Distrital de Chao,  por desnaturalizaci6n de
tos  no  personales  del  periodo  del  09  de  enero  del  afio  2006  hasta  el  31   de
del afro 2008; soljcita la invalidez de los contratos administrativos de servicio por

o del 01  de diciembre del afio 2008 hasta el 31  de diciembre del afio 2010, en merito
nocimiento  de  la  desnaturalizaci6n  citada  precedentemente,  asimismo,  el  pago  y
ro de beneficios sociales por todo el  periodo no  reconocido; argumenta lo solicitado,

lando que ingres6 a laborar a  la Municipalidad Distrital de Chao mediante la suscripci6n
Contratos de  Locaci6n  de Servicios,  desempefiandose  como Asistente  de  Gerencia  de

ervjcios Municipales, por el periodo del 09 de enero del 2006 hasta el 31  de noviembre del
2008,  posteriormente, desde diciembre del 2008, varia su contrato de locaci6n de servicios
y se  le  contrata  bajo  la  modalidad  GAS,  suscribiendo  posteriores  adendas  hasta que se  le
reconoce el  derecho adquirido  de  permanencia;  respecfo a /a  desnatura//.zac/.6n  de /os

?ontratos de locaci6n de servicios e invalidez de los contratos CAS. sehala que en lo
formal,  por el  periodo comprendjdo entre enero del 2007  hasta djciembre del 2008,  existia
un contrato porservicios no personales, sin embargo, en el terreno de los hechos, ha existido
una verdadera  relaci6n  laboral,  operando  la  desnaturalizaci6n,  que  el tipo de  relaci6n  que
hubo   entre   la   administrada  y   la  entidad   administrativa  fue   una   relaci6n   de  trabajador
subordinado,  dado que,  como se evidencia de sus contratos de servicios  no personales de
fecha  03  de  enero  del  2006  hasta  diciembre  del  2008,  su  persona  labofo  cumpliendo  un
contrato de trabajo  establecido  por la  entidad  de  8  am  a 4:30  pin con  refrigerio de  1  hora,
siempre  a disposici6n de  la entidad  pues esta era  la que establecia el  horario de todos  los
trabajadores, firmando diariamente el cuaderno de control de entrada y salida, obedeciendo
6rdenes y disposiciones de su empleadora,  emitiendo  informes  mensuales con  la finalidad
de comunicar a  la  entidad  sus actividades y  a  su vez,  porque  conforme  puede verse de  la
lectura  de  la  clausula  cuarta  de  los  contratos  de  servicios  no  personales  adjuntos,  se
demuestra  que  se  encontraba  en  completa  subordinaci6n  con  la  Municipalidad,  que  se
encontraba     sujeta     al     control,     supervision     y     predisposici6n     de     sus     superiores,
comportamientos que no son propios de una relaci6n contractual de naturaleza civil, por ello,
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indica que, se puede colegir que las funciones realizados  por la entidad  no podria haberlas
prestado  de  manera  aut6noma,  sino  sujeto  a  las  directivas  propias  de  la  entidad,  quien
determina  el  lugar  y  forma  del  servicio  que  prestaba,  Io  que  implica  que  estaba  bajo  la
supervisi6n y  control  de  la  Municipalidad,  raz6n  por  la  que determina  la  existencia de  una
subordinaci6n en la relaci6n laboral, alega que, con lo establecido precedentemente, queda
establecido la desnaturalizaci6n de  los  contratos de servicios no  personales y por ende,  Ia
existencia de una relaci6n laboral entre las partes, por lo que corresponde que tambi6n sean
desnaturalizados  los  Contratos  Administrativos  de  Servicios,  ya  que  resulta  invalida  su
existencia  luego  de  establecida  la  condici6n  de  trabajadora  contratada  para  labores  de
naturaleza  permanente;  y,  con  respecto  a/ pago  y reJ.ntegro  de  benefi-c/.os  socJ.a/es,
manlfiesta que,  como  se  observa  laboro  mas de  07  afios  ininterrumpidamente  sin  percibir
los  beneficios  laborales,  encontrandose en  un  primer momento  bajo  contratos de  locaci6n
de  servicios,  en  tal  sentido,  Ie  corresponde  el  pago  de  los  beneficios  sociales  por  dicho
periodo, asi coma, el  reintegro del pago de  beneficios.sociales por el  periodo por el cual se_      I__    _.._i__     ^^ji-Ii   ~''a   I.ae''I+an

mantuvo  bajo  contratos  administrativos  de  servicios,   Ios  cuales,  sefiala  que  resultan
l\Ju\J,  C|`,l   \,\,|||\J,   \J|   ,-... `_0`_   __-1--_`=,_     _

a     _1__     __J..:__    ` ,--,, iA^A      la
por  fiestas   patrias  y  navidad,   la

por  tiempo  de  servicios,   Ias  v-acaciones  no  gozadas,   la  bonificaci6n   por
.,`^    1--I_    ____'_    I_  _  \J

pago  de  bonificaci6n  personal  por  quinquenios,   Ios  aportes  de  la  ONP;_,_:'!_I_I    I_    I_-   A-r^^h^c.

invalidos,   precisa  que   le  deben   pagar  los   aguinaldos
compensaci6n
escolaridad,  elt=ouulalluc`u,   `..   I.w;]`,   -y   -,,,..,---.-,-.--

finalmente,   argumenta  que,   ampara  su   pedido.  en  .Ia   irrenunciabilidad   de   los  derechos
reconocidos  al  trabajador  por  la  Constituci6n  y  la  Ley,  asi  como,  en  lo  establecido  por el
Tribunal   Constitucional  en  su   Sentencia   N°   0008-2005-AIITC,  fundamento  24  y  demas
normas aplicables;

ficina  de  Recursos  Humanos  con  lnforme  N°  103-2022-MDCH/OGA/ORH/JAGJ
remite  10 actuados  a  la  Oficina  General  de  Asesoria  Juridica  para  conocimiento  y  fines

su competencia;

si    la    solicitud    interpuesta    por    la    administrada    y    los
3ntos que la sustentan  resultan amparables;

respecto,  la Constituci6n Politica del Pertl precisa en su Art. 40 que:

"(...)La|eyregulaelingresoal.a.Carrere,eprr!nis,t.r_ati_V~a.I±y_IP3~d3r=:h^:AS:.deDbnerris:hya

r`=:4:nusfb'i|i.da¥ii:s-6;.E8:-:eiviadrr6sp~dblicos.ryo__S,s.t€_n_~Cpm.P^re^n^dniG:^Ons,.en^,S!Cn},an':a-:i;:i::.iu-;din-a-ri;:-qJid;sempihancargosp?Iitiposodep_o_npa_n_z_a~.^N_i.!Lg,?^n^
uf=:c-i':n:nro':.:V:;;i;;r-id`driEo-iJididesempe_frarylas.deupernp!?oocargopoblico
•r-€rf.;niired5, -;on exc6pci6n de uno mas por funci6n docente ( . , .)";

orresponde   determinar

Que, sobre el  articulo citado,  el  Tribunal  Constitucional  ha  precisado en su fundamento 08
inciso b) de la Sentencia del Exp. N° 05057-2013-PAITC, Caso Huatuco Huatuco, conforme
al fundamento 44 de la Sentencia del Exp. N° 00008-2005-PUTC, que:

"(...)e|arficu|o4o.°delaconstityci6n.reconocg_I€_C?Tsra.^a~!.r^j.n!Sntr£:jYnancr°aT^°:nn<

bit;iLri'ii.i.-c;;Stit;dii;ai,-p;ecisep.qpque.por_I_ey__S_3...r3.g^u^IarDa^n,=!j+n^greasn°:;!°nsrVa€is#h.ds:5e-b-e.;i:.;-i:sis:i;nsabilidadbsdelos-s_ervidp.res..,Per.t.a_n:o_,^^e.n.:i,g^o.r:
ug::t-#hi::'fisvvi;.;-un'ii-i;njJ;i.dicogarantizadop_or_Ia_C_on_s.tit.u.pi6ncuyodesarrollose

de/ega a/ /eg/.s/ador/...)"  (Exp.  N.a  00008-2005-PUTC FJ 44).

Que,  en esta  linea,  la  Ley  N°  28175,  Ley Marco del  Empleo  Publico,  aplicable  a todas  las
personas que  prestan  servlcios  remunerados  bajo subordinaci6n  del  Estado,  establece enV*u'-X::65`-*er.i:.`i..ir-=i;e=6-atlempleopabliipserealize_T£.d_i.an.t^e,c^o^n.C^u_rs^onp.u±bl!Cno,!n
-tibi';ib,-io;-Ofubo 6;Jpacional, en  base  a`I.ps m6ritos y c;apacidad de las personas, en  un

rfegimen de i-gualdad de oportunidades ( . . .)",

Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 276, que promulga la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa  y de  Remuneraciones  del  Sector Publico,  establece  en  su  Art.12  inciso  d)
comorequisitoparaelingresoalacarreraadministrativael"(.../Presenfarseyseraprobado
en e/ concurso c/e adm/.s/.6n (. . ./", lo que condice con lo establecido por el Reglamento de la
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Ley de Carrera Administrativa en su Art. 28,  aprobado por Decreto Supremo N°  N° 005-90-
PCM, al  precisar que:

"( . . .) el  ingreso a la Administraci6n  Pablica en la condici6n de servidor de carrera o

de   servidor   contratado   pare   labores   de   naturaleza   permanente   se   efectaa
obligatoriamente  mediante  concurso.  La  incorporaci6n  a  la  Carrera  Administrativa
sera  por  el  nivel  inicial  del  grupo  ocupacional  al  cual  postul6.   Es  nulo  todo  acto
administrativo que contravenga la presente disposici6n ( . , .)"`

Que,   asimismo,   el  Art.   32  del   Reglamento  de   la   Ley  de  Carrera  Admjnistrativa  citado
preceder\lemente, seFiala que "(. . .) EI ganador del concurso de ingreso es incorporado a la
Administraci6n Pablica mediante resoluci6n de nombramiento o contrato, en la que ademas
se expresa el respectivo puesto de trabajo ( . , .)".,

Que, de lo expresado se precisa que, el ingreso a la administraci6n ptlblica bajo los alcances
del  Decreto  Legislativo  N°  276,  ya  sea  como  servidores  de  carrera  (nombrado)  o  servidor
contratado  por servicios  personales  para  labores  de  naturaleza  permanente  (contrato),  se
produce siempre  a  traves  de  un  concurso  pdblico,  aunque  en  estricto,  solo  se  encontrara

de  la  carrera  administrativa  el  personal  que  haya   ingresado  a   la  administraci6n
ptlblica con  nombramiento;  pues,  de acuerdo al Art.  02 del  Decreto  Legislativo  N°  276,  los
servidores  contratados  por  servicios  personales  no  estan  comprometidos  en  la  carrera
administrativa,  pero si en las disposiciones de esta  ley que le sean aplicables;

Que,  el  Tribunal  Constitucional  en  la  Sentencia  recaida  en  el  Exp.  N°  00002-2010.-PIITC,
cuyas interpretaciones son de alcance general y vinculante para todos los poderes publicos,
precisa en sus fundamentos 27 y 30 que:

.) 21. En el caso del Decreto Legislativo N.0 276, que promulga la Ley de Bases
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico, se advierte -

9ctos de la presente sentencia-, que el ingreso a la carrera pt]blica esta sujeto al
mplimiento  de  cierios  requisitos  (articulo   120),  tales  como  ser  ciudadano  en

ijercicio.,   acreditar   buena   conducta   y   salud;   reunir   los   requlsitos   propios   del
respectivo grupo ocupacional; aprobar el concurso de admisi6n: asi como los demas
que senale la ley.

Adem6s, el ingreso a la Carrera Administrativa debe  hacerse por el nivel  inicial de
cada  grupo  ocupacional,  siendo  necesario  para  ello  la  existencia  de  vacantes
presupuestadas, pues de otro modo no podria entenderse lo expuesto en el articulo
13° cuando se dispone que "Las vacantes se establecen en el presupuesto de cada
entidad"  ( . . .)

30.  De  todo  lo  expuesto,  se  puede  extraer,  como  segunda  conclusi6n,  que  para
ingresar al  sector poblico,  tanto  en  el  regimen  laboral  pdblico como en  el  privado,
resulta necesario no solo la existencia de una plaza vacante, que debe encontrarse
previamente  presupuestada,  sino  ademas  que  no  exista  impedimento  para  que
aquella sea cubierta a trav6s del mecanismo id6neo para tal efecto ( . . .)";

Que, igualmente, el Tribunal Constitucional en su Sentencia del Expediente N° 05057-2013-
PA/TC,  Caso Huatuco Huatuco,  ha precisado que:

(. ..)  EI  Tribunal  Constitucional  ha  puntualizado  que  los contenidos del  derecho de
acceso a la funci6n pablica en condiciones de igualdad, son los siguientes: i) acceder
o ingresar a  la funci6n  poblica; fi)  ejerceria  plenamente.,  iii)  ascender en  la funci6n
pdblica;  y  iv)  condiciones  iguales de  acceso  (Expediente  N.a  00025-2005-PUTC  y
ctro, FJ 43). Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso a la funci6n pdblica
tiene como principio consustancial el principio de merito, el cual vincula  plenamente
al Estado y a toda entidad pdblica en general. Esto signlfica que este principio vincula
positlvamente al Iegislador a que la regulaci6n sobre el acceso a toda funci6n ptlblica

1`,
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Que, d

observe  irrestrictamente  el  principio  basilar del  acceso  por  merito;  asimismo.  que
toda actuaci6n de la administraci6n del Estado y de toda entidad pdblica, en general,

gbserve tal principio en todos sus actos en relaci6n al acceso a la funci6n pJblica de
las personas (FJ 50)

/. . .'

Teniendo   en   cuenta   lo   expuesto   acerca   de   los   mencionados   contenidos   de
relevancia constitucional sobre funcionarios y servidores  ptiblicos, especificamente
qye  el  aspecto  relevante  pare  identificar a  un  funcionario  o  servidor  priblico  es  el
desemperio  de  funciones  en  las  entidades  pdblicas  del  Estado;  a  que  la  carrera
administrativa constituye  un  bien juridico constitucional;  Ia  prohibici6n  de  deforrnar
el  rfegimen  e5pecifilco de los funcionarios  y servidores  pablicos;  que el  derecho de
acceso a la funci6n poblica tiene como principio consustancial el principio de m6rito;

que,    conforrne    a    sus    competencias    y    a    los    mencionados    contenidos
constitucionales,  el   Poder  Legislativo  ha  expedido  la  Ley  N.a   28175,   Marco  del
Empleo  Pdblico,  en  cuyo Ariiculo  5°  establece  que el  acceso al  empleo pdblico se
realiza  mediante concurso pi]blico y abierto,  en  base a los meritos y capacidad de
las personas, el Tribunal Constitucional estima que existen suficientes y justiflcadas
razones para asumir que el ingreso a la administraci6n pdblica mediante un contrato
a plazo indeterminado exige necesariamente un previo concurso pdblico de m6ritos
para una plaza presupuestada y vacante de duraci6n indeterminada.

70. En  efecto,  este Tribunal  ha  resaltado la  importancia  de  la  meritocracia  (m6rito
onal  y  capacidad   profesional)   para  el   ingreso   a  la  administraci6n
Ieciendo que  6sta constituye  un  criteno objetivo fundamental  en  el  ingreso y

poblica,

anpncia  en   la   actividad  estatal   para  la   prestaci6n   de   un  serviclo  poblico
pediente N.a 00020-2012-PIITC FJ  56) (  ..)"

a revision de los actuados y de los argumentos expuestos por la apelante, la Oficina
I de Asesoria Juridica con  lnforme N°  165-2022-MDCH-OGAJ  de fecha 26 de mayo

022,   establece   que,   puede   inferirse   que   el   Tribunal   Constitucional,   haciendo   un
rrollo de  lo establecido en  los Arts.12  y  13 del  Decreto  Legislativo  N°  276 y del Art.  05

la  Ley  N°  28175,  Ley  Marco  del  Empleo  Pl]blico,  considera  que el  acceso -a  la funci6n
tlblica  se  rige  por  el  principio  de  merito,  par  lo  que  el  ingreso  a  la  admjnistraci6n  publica

debe realizarse mediante concurso publico abierto a una pl-aza previamente presupuestada;
que, en ese contexto, con los documentos que obran en el expediente, se puede corroborar
que la recurrente nunca se ha sometido a un concurso publico abierto para ingresar a prestar
servicios a  la administraci6n  publica en alguna  plaza  presupuestada  bajo cualquiera de  las
dos (02)  modalidades antes descritas,  por lo tanto,  no se  cumple en  este caso con  uno de
los requisitos indispensables para incorporarse a la Carrera Administrativa, o cuando menos,
encontrarse  dentro  de  los  alcances  del  Decreto  Legislativo  N°  276;  consecuentemente,
sef`ala que,  en apljcaci6n del principio de legalidad, en el supuesto negado que se hubiese
podido   verificar   la   desnaturalizaci6n   de   los   contratos   suscritos   entre   la   Entidad   y   la
recurrente,  no  podria  disponer su  inclusion  dentro de  los  alcances del  Decreto  Legislativo
N°  276,  que  disponer  lo  contrario  seria  contravenir las  normas  antes  descritas,  lo  cual  es
sancionado  con  nulidad  por el  Art.  28  del  Reglamento  del  Decreto  Legislativo  N°  276  y  el
Art.    09   de    la    Ley    N°    28175,    que    en    consecuencia,    considera    que,    aun    cuando
hipoteticamente  se  pueda  probar  la  desnaturalizaci6n  de  los  contratos  suscri{os  con  la
entidad  por  el  periodo  solicitado,   no  es  posible  que  en  esta  instancia  administrativa  se
disponga su incorporaci6n bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276,  por lo que, esta
solicitud  debe  declararse  infundado;  asimismo,  respecto  al  pago  y  reintegro  de  beneficios
sociales,  indica  que  al  no  poder  administrativamente  declarar  como  desnaturalizados  los
contratos   de   locaci6n   de   servicios   y   contratos   administrativos   de   servicios   desde   el
09/01/2006  al  30/12/2010,  la  solici{ud  en  este  extremo debe declararse  infundada;  por los
argumentos  expuestos,  concluye  que  resulta  infundada  la  solicitud  de  la  servidora  Jessi
Araceli  Arroyo  Lopez,  debido  a  que  esta  instancia  administrativa  no  puede  disponer  y/o

f.'
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palidades;Munici

aprobar   la   desnaturalizaci6n   de   los   contratos   de   locaci6n   de   servicios   y   contratos
administrativos de servicios desde el 09 de enero del 2006 al 31  de diciembre del 2010 y su
incorporaci6n   bajo   los   alcances   del   Decreto   Legislativo   N°   276;   asi   tambien,   resulta
infundada  la  solicitud  de  pago  de  beneficios  sociales,   al   no  poder  administrativamente
declarar como desnaturalizados los contratos de locaci6n de servicios y contratos;

Estando  a   lo   informado   por  la   Oficina  General  de   Asesor[a  Juridica  y  en   uso  de   las
atribuciones  conferidas  por el  numeral  6 del Art.  20  de  la  Ley N°  27972,  Ley  Organica  de

E RESUELVE:


