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Resolucion Directoral
N° 00023-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE

Lima, 16 de marzo de 2023

VISTOS:

El recurso de apelacion formulado por Consorcio Kaysun-Alldocube el 13 de marzo del 2023, y
el Informe N° 14-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-VRZA; y;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.2 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (LCE), aprobada con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, sefiala que los
organos desconcentrados se encuentran dentro del &mbito de aplicacion de la Ley, con el mismo
tratamiento que las Entidades sefialadas en el numeral 3.1 de la LCE; asimismo, el articulo 3 de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo N° 377-
2019-EF, sefiala que pueden realizar contrataciones en el marco de la Ley y el Reglamento, los érganos
desconcentrados de las Entidades siempre que cuenten con autonomia y capacidad para gestionar sus
contrataciones, conforme a sus normas autoritativas;

Que, la Direccion de Gestién de Recursos Educativos (DIGERE) es el 6rgano desconcentrado del
Ministerio de Educacién (MINEDU), responsable de la programacion, adquisicion, almacenamiento y
distribucion, asi como de la ejecucion de proyectos de inversion publica, de recursos educativo-
pedagdgico para el desarrollo del aprendizaje de los alumnos de las instituciones educativas publicas;
cuentan con autonomia administrativa, econdmica, presupuestal y financiera, segun lo dispuesto en los
articulos 2 y 5 de su Manual de Operaciones (MOP) aprobado por la Resolucién Ministerial N° 205-2015-
MINEDU y, modificado por Resolucion Ministerial N° 384-2015-MINEDU;

Que el literal b) del articulo 4 del referido MOP establece como funcién de la DIGERE, gestionar
los procesos de adquisicion de recursos educativo-pedagogicos, de acuerdo a los requerimientos que
formulen los érganos y unidades organicas del MINEDU y en el marco de la normatividad vigente;
asimismo, la Unica Disposicion Complementaria Final del MOP sefiala que toda referencia que se haga a
la Unidad Ejecutora 120: Programa Nacional de Dotacién de Materiales Educativos (UE 120), se entiende
realizada a la DIGERE, la cual asume el integro de sus obligaciones y derechos;

Que, en dicho marco, la DIGERE es responsable de gestionar los procesos de adquisiciones de
recursos educativos-pedagégicos, de acuerdo a los requerimientos que formulen los 6rganos y unidades
organicas del MINEDU, lo cual incluye la aprobacién del Plan Anual de Contrataciones y sus
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modificatorias, la aprobacion del Expediente de Contratacion, entre otras acciones relacionadas a la UE
120, lo cual guarda concordancia con la designacién de la Direccién como responsable de la Unidad
Ejecutora 120, conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 021-2023-MINEDU;

Que, asimismo, la Resolucion Ministerial N° 205-2015-MINEDU, modificada por la Resolucion
Ministerial N° 384-2015-MINEDU, en su articulo 4, ha establecido que DIGERE es un dérgano
desconcentrado del MINEDU que cuenta con autonomia administrativa, economica, presupuestal y
financiera, conforme a la normatividad vigente. A su vez, el articulo 9 de la misma Resolucion sefiala que
la Direccion es la maxima autoridad administrativa y ejecutiva de DIGERE, responsable de garantizar el
uso de los recursos que se le asignen con eficacia y eficiencia, asi como de su administracion y
representacion, en el marco de la normativa aplicable;

Que, cabe considerar que en su oportunidad se emiti6 la Resolucion objeto de apelacion debido
a que se advirtié que el &rea técnica establecida en el Contrato N° 080-2021-MINEDU/VMGP/UE 120,
esto es, la Unidad de Almacenamiento y Distribucion - UAD, al emitir el Memorandum N° 00458-2022-
MINEDU/VMGP-DIGERE-UAD, que contenia las observaciones a la documentacion ingresada por el
contratista para acreditar el servicio, dio origen y motivé la documentacion y actos posteriores que
derivé en la conformidad que fuera posteriormente objeto de pedido de nulidad por parte de la Unidad
de Adquisicion de Recursos Educativos, constatandose mediante verificacién posterior que el contratista
habia cumplido parcialmente con dicho servicio, ademas de haber efectuado observaciones que no le
fueron comunicadas al contratista, segun lo informado en su momento, lo cual llevé a inferir ademas
que el trabajo de revision, evaluacion y verificacion de la documentacion presentada por el contratista
para sustentar la conformidad de su servicio brindado, no fue éptimo, certero y adecuado en esa
oportunidad por parte de los actores internos de DIGERE avocados a tal fin, por lo que debi6 declararse
la nulidad del referido Memorandum, a fin que UAD proceda a emitir un nuevo pronunciamiento basado
en los resultados de la verificacién posterior, quedando sin efecto también en consecuencia todos los
actos posteriores a la emision del Memorandum N° 00458-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE-UAD, y por
ende, generar la posibilidad a las areas involucradas de realizar los actos correspondientes en el marco
de sus competencias, una vez que UAD emita su nuevo pronunciamiento;

Que, conforme se advierte del recurso interpuesto, se invoca la existencia de un arbitraje
iniciado por el apelante contra DIGERE, por lo que, segun este, al haberse emitido la Resolucion
Directoral N° 00012-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE que declara la nulidad del Memorandum N° 00458-
2022-MINEDU/VMGP-DIGERE-UAD vy actos posteriores, “..el Ministerio de Educacion se ha avocado
indebida e ilegalmente a la controversia de caracter estrictamente contractual, ello a través mediante la
expedicion de la Resolucién Directoral N° 00012-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE...” (sic);

Que, al respecto, debemos indicar que, a la fecha, DIGERE no ha recibido notificacién de alguna
instancia arbitral o judicial que le restrinja o prohiba actuar en conformidad a sus atribuciones, en el
marco de le ejecucién contractual del contrato N° 080-2021-MINEDU/VMGP/UE 120; en ese sentido,
debe precisarse que la sola presentacion, o notificacién del admisorio de una demanda, o notificacion
del admisorio al tramite de un pedido de medida cautelar (arbitral en este caso), que sea dirigida a una
Entidad Publica, no implica legalmente la abstencion o inhibicion automatica de la competencia de sus
autoridades para actuar en resguardo de los intereses de su Entidad y del interés publico, salvo que haya
un mandato expreso sobre este particular en dicho eventual admisorio, lo cual no se ha producido
conforme se ha mencionado;

Que, por otra parte, en lo que respecta a la nulidad de un acto administrativo en sede
administrativa, el articulo 228.2 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que son actos que agotan la via
administrativa, entre otros, el acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos
en los casos a que se refieren los articulos 213 y 214, de lo cual se desprende consecuentemente que
resultan inaplicables los articulos 218 y 220 del mismo cuerpo legal invocados también por el apelante;
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Que, por tanto, resulta indubitable que nuestro ordenamiento legal no ha contemplado la
posibilidad de, en sede administrativa, revisarse la decision de la autoridad que ha declarado una
nulidad de oficio, por lo que la apelacién formulada en este caso deviene en improcedente.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 9 y el literal I) del articulo 10 del Manual de
Operaciones de la DIGERE, aprobado por Resolucion Ministerial N° 205-2015-MINEDU y su
modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR improcedente el recurso de apelacion formulado por Consorcio Kaysun-
Alldocube contra la Resolucién Directoral N° 00012-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE del 20 de Febrero del
2023.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente resolucion directoral al apelante, con conocimiento de la

Unidad de Adquisicién de Recursos Educativos.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Firmado digitalmente por:
GARRIDD SCHAEFFER Luis
Aberto hanuel FAL 20131370988
hard

hlativa: Soy el autor del

firmadotdigitalmente
LUIS ALBERTO MANUGELE GARKIBO SciAteetR
Director
Direccion de Gestion de Recursos Educativos
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