“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 - San Vicente - Cafiete

RESOLUCION GERENCIAL N° 054-2023-GM-MPC

Caiiete, 29 de mayo de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Informe Técnico Legal N°17-2023-ST-PAD/MPC, de fecha 26 de abril de 2023, Informe
Técnico Legal N°18-2023-ST-PAD/MPC, de fecha 27 de abril de 2023, Informe Técnico Legal N°19-2023-ST-
PAD/MPC, de fecha 27 de abril de 2023, Informe Técnico Legal N°43-2023-ST-PAD/MPC, de fecha 26 de
abril de 2023, el Memorandum N°797-2023/GM-MPC, de fecha 04 de mayo de 2023, Informe Legal N°189-
2023-GAJ-MPC, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°30057 - Ley de Servicio Civil, desarrolla el nuevo disefio del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Pablico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley, aprobada por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM, establece un régimen tnico y exclusivo para las personas que presten servicios en las
entidades piblicas del estado, asi como para aquellas personas que estin encargadas de su gestion, el
ejercicio de sus potestades y de la prestacién del servicio a cargo de esta, teniendo como finalidad que las
entidades puiblicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivamente servicios de
calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley
N°30057, asi comoc su Reglamento General, aprobado con Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima
Disposicién Complementaria Transitoria del citado Reglamento; cabe destacar que el Articulo IV del Titulo
Preliminar literal j) establece que para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humano,
se entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad pablica, en el
caso de los Gobiernos Locales, la maxima Autoridad Administrativa es el Gerente Municipal;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil” aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento
‘Sancionador que establece la ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Sobre la prescripcion en el régimen administrativo disciplinario

‘ Que, el régimen disciplinario regulado por la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento
*~  JGeneral aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM contemplan plazos para el ejercicio de la
potestad disciplinaria y para la ordenacién del procedimiento administrativo disciplinario (PAD) una vez
iniciado. Los primeros, son los denominados plazos de prescripcion y, los segundos, son plazos ordenadores
para realizar determinadas actuaciones, como por ejemplo el plazo para presentar descargos, para realizar el
informe oral o emitir el informe final. Si bien ambos plazos deben ser cumplidos por las entidades, los
plazos de prescripcién son los que, a diferencia de los piazos de ordenacion, fuego de transcurridos
generan la pérdida de competencia para el efercicio de la potestad disciplinaria;

En ese sentido, la Ley N°30057 ha previsto distintos plazos de prescripcidon tanto para: “el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario” como para “la duracién del mismo una vez iniciado”;

Asi, en cuanto al plazo de prescripcién para dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario,
el primer parrafo del articulo 94° de la citada ley, establece que la competencia para iniciar el procedimiento
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos o la que haga sus veces haya tomado conocimiento de la
fatta, en cuyo supuesto el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento es de un (1) afio a
partir de dicha toma de conocimiento, en concordancia con los

Que, el segundo parrafo del articulo 94° de la Ley citada establece que “...} La autoridad
administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento
ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso,
entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede
, /transcurrir un plazo mayor a un (1) aiio”

Sobze la instancia competente para declarar la prescripcion

La prescripcién de los expedientes del PAD sera declarada por el Titular de la Entidad, conforme lo
establece el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil: “97.3. La prescripcién
serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente”.
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En esa linea, el numeral 10 de Ia DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN
DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTC SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL
sefnala respecto a la prescripcién:

“10. LA PRESCRIPCION

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad

administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucidn o comunicacion que pone fin al

PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la

maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en gue se encuentre
el procedimiento...”

Que, el numeral 3.3 del Informe Técnico N°301-2015-SERVIR/GPGSC; sefala: “Si ha prescrito el
plazo para iniciar el PAD, o para emitir el acto administrativo que pone fin al mismo, corresponde a la
Secretaria Técnica elevar el expediente a la méxima autoridad de la entidad, con el pronunciamiento técnico
legal correspondiente, en atencién a su funcién esencial de documentar todas las etapas del PAD”.

Que, conforme a la norma citada y revisado la organizacién jerdrquica establecida en el Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Cafiete, se identifica a la Gerencia Municipal
como autoridad competente para declarar la Prescripcién de los Expedientes PAD;

Sobre la acnmulacién de procedimientos administratives

Que, el articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General-
Ley N°27444” aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS, prescribe: “La autoridad responsable de la instruccién,
por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone medionte resolucién irrecurrible la
acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden conexién.” en igual sentido el Cédigo Procesal
Civil, aplicable de manera supletoria al presente procedimiento, establece respecto a la acumulacién de
procesos lo siguiente: “Articulo 83°. En un proceso puede haber mds de una pretensién, o mas de dos
personas. La primera es una acumulacién objetiva y la segunda una acumulacién subjetiva. La acumulacién
objetiva y la subjetiva pueden ser originarias o sucesivas, segiin se propongan en la demanda o después de
iniciado el proceso, respectivamente.”, “Articulo 84°. Hay conexidad cuando se presentan elementos comunes
entre distintas pretensiones o, por lo menos, elemernios afines en ellas.”

Que, al respecto la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, ha sefialado en el numeral 2.17 del Informe Técnico N° 006-20 19-SERVIR/GPGSC, de fecha
03 de enero de 2019, lo siguiente: “De ofra parte, de acuerdo al articulo 84° del Texto tinico Ordenado del
Cédigo Procesal civil, hay conexidad cuando se presentan elementos comunes entre distintas pretensiones o,
\ por lo menos, elementos afines en ellas. Ahora bien, considerando los requisitos previstos en el articulo 86° del
mismo cédigo, la acumulacién subjetiva es procedente siempre que las pretensiones provengan de un mismo
titulo, se refieran a un mismo objeto o exista conexidad entre ellas; ademds se deben cumplir con los requisitos
del articulo 85°, en cuanto sean aplicables”.

Que, con Informe Técnico Legal N°17-2023-ST-PAD/MPC, de fecha 26 de abril del 2023, la
Secretaria Técnica de procesos Administrativos Disciplinarios MPC, remite el Expediente PAD N° 011-2022,
a fin de que se declare la prescripcién de oficio, por exceso en el plazo segiin lo establecido en el Reglamento
de la Ley del Servicio Civil -~ Ley N° 30057 y la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057. Ademas de disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa;

Que, con Informe Técnico Legal N°18-2023-ST-PAD/MPC, de fecha 27 de abril del 2023, la
Secretaria Técnica de procesos Administratives Disciplinarios MPC, remite el Expediente PAD N° 0277-2022,
a fin de que se declare la prescripcién de oficio, por exceso en el plazo segiin lo establecido en el Reglamento
de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 y {...). Ademas de disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa

Que, con Informe Técnico Legal N°19-2023-ST-PAD/MPC, de fecha 27 de abril del 2023, la
«  Secretaria Técnica de procesos Administrativos Disciplinarios MPC, remite el Expediente PAD N° 0148-2022,
M afin de que se declare la prescripcién de oficio, por exceso en el plazo segiin lo establecido en el Reglamento
V. de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057 y la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, Régimen Disciplinario
— ;v Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057. Ademas de disponer el inicio de las acciones de
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; responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa;

Que, con Informe Técnico Legal N°43-2023-ST-PAD/MPC, de fecha 26 de abril del 2023, la
Secretaria Técnica de procesos Administrativos Disciplinarios MPC, remite el Expediente PAD N° 048-2022,
a fin de que se declare la prescripcién de oficio, por exceso en el plazo segiin lo establecido en el Reglamento
de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 (...) -
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Que, con Memorandum N°797-2023/GM-MPC de fecha 04 de mayo de 2023, este despacho solicita
opinién legal a fin de continuar con los procesos administrativos, correspondientes sobre la acumulacién de
expedientes para la prescripcién de oficio, ademas de dar inicios de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccién administrativa;

Que, con Informe Legal N°189-2023-GAJ-MPC, de fecha 15 de mayo de 2023, la Gerencia de
Asesoria Juridica, luego del anélisis legal de los documentos, concluye; que, es viable la acumulacién de los
Expedientes PAD N°0148-2022, PAD N°0277-2022, PAD N°011-2022, y PAD N°48-2022, conforme lo
preceptuado en el art. 160° del D.S. N°004-2019-JUS, asimismo, incumbe al Gerente Municipal como
titular de la entidad, emitir el acto administrativo correspondiente, conforme lo glosado en el literal Jj) del
articulo IV del Titulo Preliminar y numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N°30057;

Que, de la revisién de los Expedientes PAD antes mencionados, se advierte que la conexidén entre
ellos es 1a prescripeién de oficio de la potestad discipiinaria por exceso en el plazo segiin lo establecido
en el Reglamento de la Ley del Servicio Civil y la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC, motivo por el cual
advertimos que seria procedente la acumulacién de los citados expedientes administrativos con el objeto de
dar tramite en un mismo procedimiento la declaratoria de prescripcién, evitando, traslados, notificaciones
parsimoniosas, simplificando tramites y dando la méxima dinamica posible en virtud del principio de
celeridad;

Que, estando a las consideraciones expuestas de conformidad a lo establecido en la Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Ley N°30057 y modificatorias; su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM y su modificatoria, la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva 'N°101-2015-PE y su modificatoria; y; contando con el visto bueno de la
<Gerencia de Asesoria Juridica, la Sub Gerencia de Recursos Humanos y la Secretaria Técnica de PAD;
o SE RESUELVE:
piy
> ARTICULO PRIMEROQ.- ACUMULESE los expedientes PAD N°0148-2022, PAD N°0277-2022, PAD N°Q11-
, 2022, y PAD N°48-2022, conforme lo preceptuado en el art. 160° del D.S. N°004-2019-JUS, esto por
sisguardar conexidad entre si, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 160° del Texto Unico Ordenado
. de la Ley de Procedimiento Administrativo General.
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% ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién administrativa para el
X &,' ".';;inicio del procedimiento administrativo disciplinario, respecto a los siguientes Expedientes: PAD N°0148-

“'a.w"" 2022, PAD N°0277-2022, PAD N°011-2022, y PAD N°48-2022, conforme a los fundamentos expuestos en

R T 2:" /' la parte considerativa de la presente resolucién.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, el presente acto resclutivo a los sefiores: Garcia Calderén Rolando
Gustavo; Julca Tusa Maria Milagros; Arizaga Aliaga Alejandro; De la Cruz Sanchez Elizabeth; Arteaga Avalos
Miguel; Loayza Cumba Gabriel; Luyo Albino Victor Giancarlo; Reja Rojas Victor Atilio; Zambrano Encalada
Luis, y a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, para conocimiento y fines.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica de PAD, para que
evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan como consecuencia de la prescripcién declarada
en el articulo segundo de la presente Resolucién.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER EL ARCHIVO, asi como la custodia y recaudo del expediente
administrativo que género la presente Resolucién a la Secretaria Técnica de PAD de la Municipalidad
Provincial de Cadiete.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacién, Racionalizacién y
Estadistica, la publicacién en el-portal web de la Institucién la presente resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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