Resolucion Directoral

N° 134 -2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0
Lima, 08 de junio de 2023
VISTOS:

El Memorando N° 1171-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de la Unidad de
Administracién, el Informe Técnico N° 033-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3.3 del Area de
Abastecimiento y Control Patrimonial, la Certificacién de Crédito Presupuestaria N° 1959-2023, la
Carta N° 393-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Carta Orden), el Informe Técnico N° 011-
2023NIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-CROLDAN del Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgos de
la Unidad para la Mejora de la Prestacion de los Servicios — UMPS, el Informe N° 0412-2023-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3, de la Unidad para la Mejora de la Prestacién de los Servicios —
UMPS, el Informe N° 300-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2 de la Unidad de Asesoria Legal, y:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2007-VIVIENDA, se crea el Programa “Agua
.\ para Todos”, bajo el ambito del Viceministerio de Construccion y Saneamiento, como responsable
5/ de coordinar las acciones correspondientes a las fases del ciclo del proyecto, de los Proyectos y
Programas del sector saneamiento, financiados con recursos publicos y otros en lo que
corresponda, localizados en las areas urbanas y rurales a nivel nacional, que se ejecuten bajo el
ambito del Viceministerio de Construccién y Saneamiento;

Que, a través de la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N° 002-2012-VIVIENDA, se modifica la denominacién del Programa “Agua para Todos”
a Programa Nacional de Saneamiento Urbano — el PNSU, en adelante, la Entidad, y se delimita su
ambito de intervencion a las &reas urbanas a nivel nacional;

Que, con fecha 26 de marzo de 2023, se publica en el diario oficial “El Peruano”, el
Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, que declara el Estado de Emergencia Nacional, por desastre
de gran magnitud, a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales en los departamentos de
Lambayeque, Piura y Tumbes por el plazo de sesenta (60) dias calendario, autorizando -entre otras
entidades- al Ministerio de Vivienda, Construcciébn y Saneamiento a ejecutar las medidas y
acciones de excepcién, inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan
en las zonas afectadas. Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las
intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo con las necesidades y elementos
de seguridad que se vayan presentando durante su ejecucién, sustentadas en los estudios técnicos
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de las entidades competentes; autorizandose la continuacion de las acciones inmediatas de
respuesta y rehabilitacién iniciadas en el marco del Decreto Supremo N° 029-2023-PCM vy el
Decreto Supremo N° 034-2023-PCM:

Que, la Sétima Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacién de
los Servicios de Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA,
concordante con la Sétima Disposicion Complementaria Final de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2021-VIVIENDA, autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento - MVCS, a través de sus programas, segiin el ambito de intervencion, para atender
emergencias como consecuencia de desastres naturales o situaciones en las que se afecte en
forma significativa los servicios de saneamiento;

Que, con fecha 08 de mayo de 2023, el Coordinador del Grupo de Trabajo Gestién del
Riesgo de Desastres-UMPS, otorga conformidad al Informe Técnico N° 0011-
2\ 2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-CROLDAN, que contiene el requerimiento para la
s/ Contratacion Directa para el “Servicio de distribucién de agua para consumo humano a las familias
de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar,
departamento de Tumbes, en el marco del Decreto Supremo N° 043-2023-PCM", para lo cual
sustenta lo siguiente:

3. ANALISIS:
3.1 SUSTENTO DE SITUACION DE EMERGENCIA Y COMPETENCIA:

En el presente caso concurren las caracteristicas legales que configuran una situacién
de emergencia derivada de un acontecimiento catastrofico, como consecuencia de las
fuertes precipitaciones pluviales que vienen afectando, viviendas, vias de comunicacién,
agricuttura y servicios basicos en diversos distritos del departamento de Tumbes,
conforme o indican los reportes de situacion det COE-Vivienda. Estos eventos
extraordinarios. iresistibles e imprevisibles causaron que el Gobierno Central disponga
la ejecucion de medidas y acciones de excepcidn, inmediatas y necesanas de reduccidn
del Muy Alta Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabllitacidn que correspondan,
sin embargo, los medios de vida de las familias vulnerabies se vieron afectadas.

Considerando que la poblacidn vulnerable, es aquella que esta expuesta y susceptible
de sufrir dafios ante la ocurrencia de peligros originados por fendmenos naturales o
inducidos por la accion humana. incluyendo sus medios de vida, esta poblacion
vulnerable esta localizada en las areas urbanas de varos distritos en &l departamento
de Tumbes y se encueniran en condiciones de riesgo medio, alto y muy alto, en las
cuales también coexisten la pobreza y extrema pobreza. junto a su baja resiliencia.

El 03.03.2023 se declars el Estado de Emergencia por peligro inminente ante lHuvias
intensas, sin embargo. de acuerdo al reporte del COE VIVIENDA, infarma que el 9 de
marzo de 2023, a las 16:00 horas aproximadamente., se produjeron lluvias intensas,
entonces. a la fecha ya se materializd el eventa afectando zaonas del ambito urbano,
ocaslonandao inundacidn en viviendas y vias urbanas en algunos distritos de la provincia
de Tumbes.
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3.2 Con fecha 09.04.2023. mediante comunicado N° 26-2023 ia Unidad Ejecutora 002 Agua
Tumbes a los usuarios de las localidades de Carpitas. Balneario Punta Sal, Decamerdn,
Pueblo Cancas y Condominios que debido a una rotura de Ja linea de impulsion de 8" de
150 mt de longitud a la altura de la quebrada Fernandez y se ven en la necesidad de la
suspensidn del servicic de agua potable.

Dicho desabastecimiento de agua afecta a méas de 5.034 habitantes de estas localidades,
por lo cual se requiere con urgencia la ayuda de cisternas se debe abastecer a dicha
poblacién. Esta problematica continuara hasta que no se haga ia rehabilitacion de la
linea de impulsion de 8° lo que afectaria que la poblacién no cuente con agua potable

3.3 SITUACION DE LOS CAMIONES CISTERNAS DE PROPIEDAD DEL PNSU

Segun diversos Convenios, el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamiento (OTASS) viene utlilizando la mayoria de los camiones cisterna de
propiedad del Programa WNacional de Saneamiento Urbano (PNSU). en dichos
convenios, se indica que OTASS en caso de emergencia, pone a disposicién del PNSU
los camiones cisternas; sin embargo. estas unidades vienen trabajando distribuidos a
nivel nacional, estando concentrados en los departamentos dei norte y sur del pais,
debldo a que se encuentran atendiendo en zonas declaradas en estado de emergencia
por peligro inminente y post desastre, por lo que esta situacion dificulta la atencion
inmediata de abastecimiento de agua potable mediante los camiones cistemmas de
propiedad del PMNSU a los pobladores de las localidades del distrito de Canoas de Punta
Sal. provincia de Contralmirante Villar. departamento de Tumbes ya que se tendria que
dejar de atender a los pobladores a nivel naclonal que estan siendo beneficiados con
estas cisternas.

3.4 PROPUESTA TECNICA DE SOLUCION

%
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ta Unidad para la mejora de los servicios (UMPS) del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano en el marco del decreto supremo de emergencia nacional N° 043
y considerando gque en caso se materialice el peligro, debe realizar el diagnéstico y
monitoreo de las zonas afectadas e informar sobre Ia magnitud de los dafics ocasionados
por los eventos suscitados, y evaluar la posible intervencidn del PNSU en caso
1 corresponda.

En razdn a ello, se ha realizado coordinaciones con ingenieros del PNSU del CAC
tumbes y de la Unidad Ejecutora 002 Agua Tumbes para evaluar rotura de la linea de
impuision de 8™ de 150 mt de longitud a la altura de Ia quebrada Fermandez, proveniente
del pozo Barrancos de la OTASS y proponer las medidas a adoptar como parte de la
intervencion del Programa. las cuales se detallan en el Informe.

El déficit de abastecimiento de agua, en esta situacion de emergencia a consecuencia
rotura de la linea de impulsidn de 8" que tienen restringido el servicio de agua potatle,
induce a que la poblacidn busque acceder a otras fuentes de agua no confiable.
generando los riesgos de contraer enfermedades diarreicas, parasitarias. dérmicas e
infecto contagiosas de origen hidrico; por (o que, en busca de una solucion inmediata
se requiere alquilar camiones cisternas para el abastecimiento de agua potable a la
poblacion afectada, ya que el suministro adecuado de agua potable y de saneamiento,
reducira las probabilidades de contraer algunas enfermedades de origen hidrico.
mientras dure el periodo de aislamiento social y el periodo que permita que las familias
de las zonas vulnerables puedan recuperar sus medios de vida
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Se tiene contemplada la atencion durante 15 dias, plazo que dura los trabajos de
rehabilitacion de la linea de impulsion de 8~ en el sector de la quebrada Fernandez: en
ese sentido, en marco a la declaratorla de estado de emergencia nacianal y a solicitud
del alcalde del Distrito de Canocas de Punta Sal resulta necesario garantizar el
abastecimiento de agua para consumo humano mediante camiones cisternas.

Se tiene el riesgo de estar ante una situacidn grave de desabastecimiento de agua
potable de aproximadamente 5.034 personas del distrito de Canoas de Punta Sal,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes gue compraometerian su
salud por el consumo de agua no potable; por tanto, es urgente que en el marca de las
facultades dadas por el decreto supremo de declaratoria de estado de emergencia
naclonal se estad proponiendo las medidas a adoptar como parte de la intervencién del
Programa PNSU que se apoye con la atencién la poblacidn a través del
aprovisionamiento de agua potable mediante camiones cisterna debido a {a situacién de
desabastecimiento que viene atravesando la poblacidn de ias localidades . distrito de
Cancas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar. departamento de Tumbes

Es necesario tener en consideracion que la poblacidn al consumir agua no apta de
consumo humano, es mas propensa de contraer enfermedadeos y la escasez severa de
agua limpia. ccasiona que en el mundo haya mas de diez millones de muertes al afo
producto de enfermedades hidricas y peor aun, para el presente caso, se trata de una
pandemia mundiai, en el cual una de las medidas para evitar el contagio es el lavado
permanente de las manos.

Se tiene el riesgo de estar ante una situacion grave de desabastecimiento de agua
potable de las localidades del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de
Contralmirante Villar, depariamentc de Tumbes de aproximadamente 5,034 habitantes
Que comprometerian su salud por el consumo de agua no potable; por tanto, es urgente
que en el marco de las facultades dadas por el decreto supremo de declaratoria de

estado de emargencia, el MVCS a través del PNSU apoye con la atencidn ta poblacidn
a través del aprovisionamiento de agua potable madiante camiones cisterma debido a la
sitvacion de desabastecimiento que viene atravesando la poblacian del distrito de
Canoas de Punta Sal. provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes .

Es necesario tener en consideracion que la poblacién al consumir agua no apta de
consumo humano, es mas propensa de contraer enfermedades y la escasez severa de
agua limpia. ocasiona que en el mundo haya mas de diez millones de muertes al ano
producto de enfermedades hidricas y peor aun, para el presente caso. se trata de una
pandamia mundial, en el cual una de las medidas para evitar el contagio es ! lavado
permanenta de las manos.

3.5 FUNCIONES Y COMPETENCIAS:

35.1 De acuerdo al Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, el cual involucra 1a ejecucidn de
medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de respuesta y
rehabilitacion que correspandan.

3.52 En concordancia con la sétima disposicion complementaria final el D.L. 1280 y la
cuarta disposicién complementaria final del reglamento del D.L. 1280. el MVCS a
través de sus programas (Entre estos e PNSU), esta facultado para atender
emergencias comeo consecuencia de desastres naturales o situaciones en las que se
afecte en forma significativa los servicios de saneamiento, para esto el MVVCS puede
efectuar a su favor:

“Adquirir bienes y/o servicios Que sean necesarios pare restablecer los servicios de
saneamiento y/o garantizar ia conidinuidad de jos mismos...”

Asimismo, dicha disposicion establece en su parrafo final lo siguiente:

Para la atencion de la emergerncia, el requerirmiento de atencion de los darfios
causados en fos sisternas que compranden los servicios de saneamiento, asi como
lfos maleriales, equIpos y 38rvICIOS NOCesSancs para restablecer los sei vicios e
sansamiento. podra ser determinado por los Programas del MVCS y/o por ios
prestadores de sersvicics de saneamiento Con el requerimiento respectivo. ef
Prograrma competente del MVCS. realfiza /as acciones para la rmitigacion de la
situacion de emecrgencia en matera de sanearmiento.”
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Por otra parte, en base al literal m) def articulo 44 del Manual de Operaciones del
PNSU, aprobadc mediante Resofucion Ministerial N° 106-2017-VIVIENDA. fa Unidad
para la Mejora de la Prestacion de los Servicios (UMPS) del PNSU, estéa facuitada
para realizar |las siguientes funciones:

Literal m, del Art. 44: Las demas gue en & ambito de su competencia, le sean
asignadas por la Direccién Ejecutiva.

En consecuencia, resulia factible que 1la UMPS — PNSU realice la atencién inmediata
a los pobladores de la zonas vulnerables del distrito de Canoas de Punta Sal,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes en el marco de la
declaratoria de estado de emergencia que establece el Decreto Supremo N° 043-
2023-PCM.

3.6 JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION:

La UMPS — PNSU en el marco de la declaratoria de estado de emergencia nacional
que establece el Decreto Supremo N° 043-2023-PCM de nive! 05 esta en
condiciones de realizar la atencidon inmediata a los pobladores de la zonas
vulnerables del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar,
departamento de Tumbes en el marco de 1a declaratoria de estado de emergencla,
a fin de garantizar el abastecimiento de agua potable mediante camiones cisternas.

En ese sentido, para distribuir agua para consumo humano a los pobiadores del
distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar. departamento de
Tumbes a consecuencia de la rotura de la linea de impulsién de 8" por activacién de
quebradas a consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales y en coordinacién
con el la Unidad Ejecutora 002 Agua Tumbes y el CAC Tumbes , se ha considerado
un ptazo maximo de veinticinco (20) dias calendario. considerando el periodo para
la culminacion de los trabajos rehabilitacion de la linea de Impulsién de 8 de agua
potable proveniente del pozo Barrancos de la OTASS

Se tiene una incertidumbre real del periodo de apoyo que reguiere la Unidad
Ejecutora 002 Agua Tumbes por consiguiente, se recomienda gue el servicio a
contratar sea “A precios Unitarios”. considerando que el pago se efectie de acuerdo
a lo realmente ejecutado.

Por la envergadura del evento, los gobiernos locales, regionales y/c las EPSs han
sobrepasado su capacidad de atencién, como se evidencia en |a solicitud de
continuidad de apoyo con camiones cisternas que realiza ante el Sector, en el cual
requieren apoyo del gobierno nacional para atender a las familias vuinerables ante
el impacto de las intensas precipitaciones pluviales.

De lo estrictamente necesario:

Considerando la necesidad urgente de [a poblacidn, y la evaluacion del monitor
segln la referencia 2); se ha efectuade ia estimaciéon de la cantidad de camiones
cisterna a alquitar que resultan estrictamente necesarios:

» Se ha contemplado (03} vehiculos con capacidad de almacenamiento de
agua de 5,000 galones como minimo, los cuales deben efectuar DOS (02)
viajes diarios de reparticién por camion cisterma para cubrlir la necesidad de
la poblacidn afectada de las localidades, distrito de Canoas de Punta Sal,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes
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MAGNITUD DE LA INTERVENCION:
Periodo de intervencién:

Se debe tener en cuenta que la contratacion para estas zonas vulnerables
involucradas. podra darse hasta una vez cuiminada los trabajos rotura de ia linea
de impulsion de 8" a consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales y la
activacion de quebradas o hasta que cese la causal ta cual origind el presente
servicio, 1o que ocurra primero, contabillzados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la orden de servicio. a fin de garantizar el abastecimiento de agua
potable mediante camiones cisternas.

En ese sentido, para distribuir agua para consumo humano a las familias de zonas
urbanas vuinerables de las localidades de las localidades del distrito de Cancas de
Punta Sal. provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes a
consecuencia de la rotura de la linea de impulsion de 8" a consecuerncia de las
fuertes precipitaciones pluviales y la activacién de quebradas y en coordinacitn con
el CAC Tumbes y Unidad Ejecutora 002 Agua Tumbes. se ha considerado un plazo
maximo de quince (15) dias calendario, considerando el periodo para trabajos de
rehabilitacion de la linea de impulsion de 8.
Se tiene una incertidumbre real del periodo de apoyo que requiere la Unidad
Ejecutora 002 Agua Tumbes por consiguiente, se recomienda que el servicio a

contratar sea “A precios Unitarios”, considerando que el pago se efectie de acuerdo
a lo realmente ejecutado.

Por la envergadura del evento, los gobiernes locales, regionales y/o las EPSs han
sobrepasado su capacidad de atencidn, como se evidencia en la solicitud de
continuidad de apoyo con camiones cisternas que realiza ante el Sector, en el cual
requieren apoyo dei gobierno nacional para atender a las familias vulnerabies ante
el impacto de las intensas precipitaciones pluvialss.

3.7 PERTINENCIA DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO REQUERIDO:

a)

b)

La contratacidn del servicic de distribucién de agua para consumo humano mediante
camiones cisternas a las familias afectadas de zonas urbanas vulnerables, permitira
al MVCS garantizar la continuidad del servicio de agua durante se el periodo que se
restablezca los servicios de agua potable.

Corresponde al MVCS a través de sus entidades adscritas y ejecutoras, agilizar fas
gestiones para el restablecimiento de los servicios pablicos de la poblacién afectada,
asi como minimizar el impacto negativo de la situacion problematica que se viene
atendiendo.

3.8 COSTO ESTIMADO:

En base a los costos del alquiler de cisternas que ha realizado el PNSU, efectuados
durante las emergencias, se ha estimado los siguientes costos:

UNIDAD DE PRECIO TOTAL
DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD (sn

Distribucidn de agua para consumo
humano mediante 03 camiones
cisternas de 5.000 o 7,000 galones
de capacidad.

dlas 15 S/
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4. CON {

4.1 Que. mediante Decretc Supremo N° 043-2023-PCM, se ha declarado en estado de
emergencia nacional; por lo que resulta urgente y necesario coniratar el presente servicio
de distribucion de agua para consumo humano.

4.2 Que, en el marco a lo dispuestoc en la sétima disposicibn complementaria final del
Decreto Legislativo N° 1280, concordado con la cuarta disposicion complementaria final
de su reglamento, el PNSU es competente para intervenir en las zonas urbanas
vulnerables el distritc de Canoas de Punta Sal . provincia de Contralmirante Villar,
departamento de La Tumbes.

/ 5, RECOMENDACIONES:

En atencidn a los documentos de las referencias se recomienda:

5.1 Poner en conocimiento el requerimiento actual a la Direccidn Ejecutiva del PNSU,
conforme a los TdR adjuntos.

5.2 Remitir el presente documento a la Unidad de Administracion, a fin de que esta efectie
la contratacién urgente y de manera inmediata del “Servicio de distribucion de agua para
consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes" en el marco de la
Declaratoria de Estado de Emergencia y Ia Ley de Contrataciones del Estado.

()

Que, con fecha 08 de mayo de 2023, la Unidad para la Mejora de la Prestacion de los

Servicios — UMPS, emite el Informe N° 0412-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3, sustentado en el
Informe N° 011-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/CROLDAN, en donde solicita a la Direccién
Ejecutiva —con caracter de urgente — la contratacién del “Servicio de distribuciéon de agua para
consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia
de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes en el marco del Decreto Supremo N° 043-2023-

PCM?”, para lo cual adjunta los Términos de Referencia;

Riesgo de Desastres - UMPS, emite el Informe  Técnico

Que, con fecha 09 de mayo de 2023, el Coordinador del Grupo de Trabajo Gestién del

2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-ACACERES, mediante el cual sustenta el requerimiento
para la contratacion del “Servicio de distribuciéon de agua para consumo humano a las familias de
zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar,

departamento de Tumbes en el marco del Decreto Supremo N° 043-2023-PCM", conforme a lo

siguiente:
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(..
3. ANALISIS:

3.1 SUSTENTO DE SITUACION DE EMERGENCIA Y COMPETENCIA:

En el presente caso concurren las caracteristicas legales que configuran una situacion
de emergencia derivada de un acontecimiento catastréfico, como consecuencia de las
fuertes precipitaciones pluviales que vienen afectando, viviendas, vias de comunicacién,
agricultura y servicios basicos en diversos distritos del departamento de Tumbes,
conforme lo indican los reportes de situacion del COE-Vivienda. Estos eventos
extraordinarios, irresistibles e imprevisibles causaron que el Gobierno Central disponga
la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion
del Muy Alto Riesgo existente, asf como de respuesta y rehabilitacidn que correspondan,
sin embargo, los medios de vida de las familias vulnerables se vieron afectadas.

Considerando que fa poblacidn vulnerable, es aquella que esta expuesta y susceptible
de suffir dafios ante {a ocurrencia de peligros originados por fenémenos naturales o
inducidos por la accion humana, incluyendo sus medios de vida, esta poblacién
vulnerable esta localizada en las areas urbanas de varios distritos en el departamento
de Tumbes y se encuentran en condiciones de riesgo medio, alto y muy alto, en las
cuales tambieén coexisten la pobreza y extrema pobreza, junto a su baja resiliencia.

El 03.03.2023 se declard el Estado de Emergencia por peligro inminente ante lluvias
intensas, sin embargo, de acuerdo al reporte del COE VIVIENDA, informa que el 9 de
marzo de 2023, a las 16:00 horas aproximadamente, se produjeron liuvias intensas,
entonces, a la fecha ya se materializo el evento afectando zonas del ambito urbano,
ocasionando inundacidn en viviendas y vias urbanas en algunos distritos de la provincia
de Tumbes.

3.2 Con fecha 09.04.2023. mediante comunicado N° 26-2023 fa Unidad Ejecutora 002 Agua
Tumbes a los usuarios de las localidades de Carpitas, Baineario Punta Sal, Decamerdn,
Pueblo Cancas y Condominios que debido a una rotura de la linea de impulsion de 8" de
150 mt de longitud a la altura de la quebrada Femandez y se ven en |a necesidad de la
suspension del servicio de agua potable.

Dicho desabastecimiento de agua afecta a mas de 5,034 habitantes de estas localidades,
por lo cual se requiere con urgencia la ayuda de cistemnas se debe abastecer a dicha
poblacion. Esta problematica continuara hasta que no se haga !a rehabilitacién de la
linea de impulsion de 8" lo que afectaria que la poblacidn no cuente con agua potable

Dicho desabastecimiento de agua afecta a mas de 5,034 habitantes de estas localidades,
por lo cual se requiere con urgencia la ayuda de cistemas se debe abastecer a dicha
poblacién. Esta problematica continuara hasta que no se haga la rehabilitacién de la
linea de impulsion de 8" lo que afectaria que la poblacién no cuente con agua potable
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3.3 SITUACION DE LOS CAMIONES CISTERNAS DE PROPIEDAD DEL PNSU

3.4

Segun diversos Convenios, el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamiento (OTASS) viene utilizando la mayoria de los camiones cistemna de
propiedad del Programa Nacional de Saneamientc Urbano (PNSU). en dichos
convenios, se indica que OTASS en caso de emergencia. pone a disposicion del PNSU
los camiones cisternas; sin embargo, estas unidades vienen trabajando distribuidos a
nivel nacional, estando concentrados en los departamentos del norte y sur del pals,
debido a que se encuentran atendiendo en zonas declaradas en estado de emergencia
por peligro inminente y post desastre, por lo que esta situacion dificulta la atencién
inmediata de abastecimiento de agua potable mediante los camiones cisternas de
propiedad del PNSU a los pobladores de las localidades del distrito de Canoas de Punta
Sal, provincia de Contraimirante Villar, departamento de Tumbes ya que se tendria que
dejar de atender a los pobladores a nivel nacional que estan siendo beneficiados con
estas cisternas.

PROPUESTA TECNICA DE SOLUCION

La Unidad para la mejora de los servicios (UMPS) del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano en el marco del decreto supremo de emergencia nacional N° 043
y considerando que en caso se materialice el peligro, debe realizar el diagnostico y
monitoreo de las zonas afectadas e informar sobre la magnitud de los dafios ocasionados
por los eventos suscitados, y evaluar la posibie intervencion del PNSU en caso
corresponda.

En razdén a ello, se ha realizado coordinaciones con ingenieras del PNSU del CAC
tumbes y de la Unidad Ejecutora 002 Agua Tumbes para evaluar rotura de la linea de
impulsion de 8™ de 150 mt de longitud a (a altura de 1a quebrada Fernandez. proveniente
del pozo Barrancos de la OTASS y proponer las medidas a adoptar como parte de la
intervenci¢n del Programa, las cuales se detallan en el infoarme.

El déficit de abastecimiento de agua, en esta situacion de emergencia a consecuencia
rotura de la linea de impuision de 8" que tienen restringido el servicio de agua potable,
induce a que la poblacién busgue acceder a otras fuentes de agua no confiable,
generando los riesgos de contraer enfermedades diarreicas, parasitanas, dérmicas e
infecto contagiosas de origen hidrico; por lo que, en busca de una solucién inmediata
se requiere alquilar camiones cistermas para el abastecimlento de agua potable a Ia
poblacion afectada, ya que el suministro adecuado de agua potable y de saneamiento,
reducira las probabilidades de contraer algunas enfermedades de origen hidrico,
mientras dure el periodo de aislamiento social y el periodo que permita que las familias
de las zonas vulnerables puedan recuperar sus medios de vida.

Se tiene contemplada la atencion durante 15 dias, plazo que dura los trabajos de
rehabilitacion de la Ilnea de impulsidn de 8™ en el sector de la quebrada Femandez, en
ese sentido, en marco a la declaratoria de estado de emergencia nacional y a solicitud
del alcalde del Distritic de Cancas de Punta Sal resuita necesario garantizar el
abastecimiento de agua para consumo humano mediante camiones cisternas.

Se tiene el riesgo de estar ante una situacidn grave de desabastecimiento de agua
potable de aproximadamente 5,034 personas del distrito de Canoas de Punta Saf,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes que comprometerian su
salud por el consumo de agua no potable; por tanto. es urgente que en el marco de las
facultades dadas por el decreto supremo de declaratoria de estado de emergencia
nacional se esta proponiendec las medidas a adoptar como parte de la intervencién de!
Programa PNSU que se apoye con la atencldn la poblacién a través del
aprovisionamiento de agua potable mediante camiones cisterna debido a !a situacion de
desabastecimiento que viene atravesando la poblacidn de las localidades . distrito de
Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar. departamento de Tumbes
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Es necesario tener en consideracion que la poblacién al consumir agua no apta de
consumo humano, es mas propensa de contraer enfermedades y la escasez severa de
agua limpia, ocasiona que en el mundo haya mas de diez millones de muertes al afo
producto de enfermedades hidricas y peor adn, para el presente caso, se trata de una
pandemia mundial. en el cual una de las medidas para evitar el contagio es el iavado
permanente de ias manos.

Se tiene el riesgo de estar ante una situacion grave de desabastecimiento de agua
potable de las localidades de! distrito de Canocas de Punta Sal. provincia de
Contraimirante Villar, departamento de Tumbes de aproximadamente 5.034 habitantes
Que comprometerian su salud por el consumo de agua no potable; por tanto, es urgente
que en el marco de las facultades dadas por el decreto supremo de declaratoria de

estado de emergencia. el MVCS a través del PNSU apoye con la atencion la poblacion
a través del aprovisionamiento de agua potable mediante camlones cisterna debido a la
situacion de desabastecimiento que viene atravesando la poblacion del distrito de
Cancas de Punta Sal. provincia de Contralmirante Vitlar, departamento de Tumbes .

Es necesario tener en consideracion que la poblacién al consumir agua no apta de
consumo humano, es mas propensa de contraer enfermedades y la escasez severa de
agua limpia, ocasiona que en el mundo haya mas de diez millones de muertes al ano
productc de enfermedades hidricas y peor aun, para el presente caso. se trata de una
pandema mundlai. en el cual una de las medidas para evitar el contagio es el lavado
permanente de las manos.

3.5 FUNCIONES Y COMPETENCIAS:

351 De acuerdo al Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, el cual involucra la ejecucién de
medidas y acciones de excepcion, irwnediataa y necesarias, de respuesta y
rehabilitacién que correspondan.

352 En concordancia con la sétima disposicion complementaria finat el D L_ 1280 y la
cuarta disposicion complementaria final del reglamento del D.L. 1280, el MVCS a
través de sus programas (Entre estos el PNSU). esta facultado para atender
emergencias como consecuencia de desastres naturales o sititaciones en las que se
afacte en forrna significativa los servicios de saneamiento. para esto el MVCS puede
efectuar a su favor:

“Adquirir bienes y/o servicios que sean necesarios para restablecer Jos servicios de
saneamiento y/o garantizar la continuidad de fos mismmos...”

Asimismo. dicha disposicion establece en su parrafo final lo siguiente:

Para la atencién de la emergencia. el requenimiento de atencion de los dedos
causados en los sistemas que comprenden los servicios de saneamiento. asl como
los materiales. equipcs y servicios necesarios para restablecer Ios servicios de
saneamiento, podra ser determinado por fos Programas dei MVCS y/o por Jos
prestadores de servicios de saneamierto. Con el requeriméiento respectivo, ef
Programa competenfe del! MVCS, realiza las acciones para la mitigacion de Jja
situacién de emergencia an materia de sanearmiento.”

353 Por otra parte, en base al literal m) del articulo 44 del Manual de Operaciones del
PNSU, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 106-2017-VIVIENDA, la Unidad
para la Mejora de |a Prestacion de los Servicios (UMPS) del PNSU, esta facultada
para realizar las siguientes funciones:

Literal m, del Art. 44: Las demas que en el ambito de su competencia. le sean
asignadas por la Direccian Fjecutiva

En consecuencia, resulta factible que la UMPS — PNSU realice la atencién inmediata
a los pobladores de la zonas vulnerables del distrito de Cancas de Punta Sal,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes en el marco de la
declaratoria de estado de emergencia que establece el Decreto Supremo N° 043-
2023-PCM.
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3.6 JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION:

La UMPS — PNSU en el marco de |la deciaratoria de estado de emergencia nacicnal
que establece el Decreto Supremo N° 043-2023-PCM de nivel 05 estd en
condiciones de realizar la atencidn inmediata a los pobladores de la zonas
vulnerables del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar,
departamento de Tumbes en el marco de la declaratoria de estado de emergencia.
a fin de garantizar el abastecimiento de agua potable mediante camiones cistemas.

En ese sentido. para distribuir agua para consumo humano a los pobladores del
distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contraimirante Villar. departamento de
Tumbes a consecuencia de la rotura de la linea de impuisidn de 8" por activacion de
quebradas a consecuencia de ias fuertes precipitaciones pluviales y en coordlnacion
con el la Unidad Ejecutora 002 Agua Tumbes y el CAC Tumbes ., se ha considerado
un plazo maximo de quince (15) dias calendarios. considerando el periodo para la
culminacioén de ios trabajos rehabilitacion de la iinea de impulsidon de 8'de agua
potable proveniente del poczo Barrancos de ia OTASS

Se tiene una incertidumbre real del periodo de apoyo que requiere la Unidad
Ejecutora 002 Agua Tumbes por consiguiente, se recomienda que el servicic a
contratar sea “A precios Unitanios”, considerando que el pago se efectiie de acuerdo
a lo realmente ejecutado

Por la envergadura del evento. los gobiernos locales, regionales y/o las EPSs han
sobrepasado su capacidad de atencidn, como se evidencia en la solicitud de
continuidad de apoyo con camiones cisternas que realiza ante el Sector, en el cual
requieren apoyo del gobierno nacional para atender a las familias vulnerables arite
el Impacto de las intensas precipitaciones pluviales

De lo estrictamente necesario:
Considerando !a necesidad urgente de la poblacion, y la evaluacion del monitor

segun la referencia 2); se ha efectuado la estimacion de la cantidad de camiones
cisterna a alquifar que resultan estrictamente necesarios:

e Se ha contemplado (03) vehiculos con capacidad de aimacenamientc de
agua de 5,000 galones como minimo. tos cuales deben efectuar DOS (02)
viajes diarios de reparticion por camion cisterna para cubrir la necesidad de
la poblacién afectada de las localidades. distrito de Cancas de Punta Sal,
provincia de Contraimirante Villar, departamento de Tumbes

MAGNITUD DE LA INTERVENCION:
Periodo de intervencion:

Se debe tener en cuenta que la contratacion para estas zonas vulnerables
involucradas, podrd darse hasta una vez culminada |os trabajos rotura de la linea
de impulsion de B" a consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales y ia
activacion de quebradas o hasta que cese la causal la cual origind el presente
servicio, lo que ocurra primero, contabilizados a particr del dia siguiente de la
notificacion de la orden de servicio, a fin de garantizar el abastecimiento de agua
potable mediante camiones cistemas.

En ese sentido, para distribuir agua para consumo humano a las familias de zonas
urbanas vulnerables de las localidades de las localidades del distrito de Canoas de
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Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes a
consecuencia de la rotura de la linea de impulsién de 8" a consecuencia de las
fuertes precipitaciones pluviales y la activacion de quebradas y en coordinacion con
el CAC Tumbes y Unidad Ejecutora 002 Agua Tumbes, se ha considerado un plazo
maximo de quince (15) dias calendario. considerando el periodo para trabajos de
rehabilitacion de la linea de impulsian de 8",

Se tiene una incertidumbre real del pericdo de apoyc que requiere la Unidad
Ejecutora 002 Agua Tumbes por consiguiente, se recomienda que el servicio a
contratar sea “A precios Unitarios”, considerando que el pago se efectiie de acuerdo
a lo realmente ejecutado.

Por la envergadura del evento, los gobiernos locales, regionales y/o las EPSs han
sobrepasado su capacidad de atencion, como se evidencia en la solicitud de
continuidad de apoyo con camiones cisternas que realiza ante el Sector, en el cual
requieren apoyo del gobierno nacional para atender a las familias vulnerables ante
el impacto de las intensas precipitaciones pluviales.

3.7 PERTINENCIA DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO REQUERIDO:

a) Lacontratacion del servicio de distribucion de agua para consumo humano mediante
camiones cistemas a las famillas afectadas de zonas urbanas vuinerables, permitira
al MVCS garantizar la continuidad del servicio de agua durante se el periodo que se
restablezca los servicios de agua potable.

b) Corresponde al MVCS a través de sus entidades adscritas y ejecutoras, agilizar las
gestiones para el restablecimiento de los servicios publicos de la poblacién afectada,
asi como minimizar el impacto negativo de Ia situacion problematica que se viene
atendiendo.

3.8 COSTO ESTIMADO:

En base a los cosios del alquiler de cisternas que ha realizado el PNSU, efectuados
durante las emergencias, se ha estimado los siguientes costos:

UNIDAD DE PRECIO TOTAL
DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD (sn

Dhstribucion de agua para consumo
humano wmediante 03 camianes
cisternas de 5.000 o 7.000 galones
de capacidad.

dlas 15 5.

4. N 10

4.1 Que, mediante Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, se ha declarado en estado de
emergencia nacional; por lo que resulta urgente y necesario contratar el presente servicio
de distribucibn de agua para consumo humano.

4.2 Que. en el marco a lo dispuesto en la séiima disposicion complementaria final del
Dacrato Logislativa N° 1280, concordadoe con |a cuarta disposicion complementaria finat
de su reglamento, el PNSU es competente para intervenir en las zonas urbanas
vuinerables el distrito de Canoas de Punta Sal , provincia de Contralmirante Viilar,
departamento de La Tumbes.
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5. RECOMENDACIONES:

En atencién a los documentos de las referencias se recomienda:

5.1 Poner en conocimiento el requerimiento actual a la Direccién Ejecutiva del PNSU.
conforme a los TdR adjuntos.

6.2 Remitir el presente documento a la Unidad de Administracion. a fin de que esta efectie
la contratacion urgente y de manera inmediata del “Servicio de distribucion de agua para
consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes™ en el marco de la
Declaratoria de Estado de Emergencia y fa Ley de Contrataciones del Estado.

()

Que, con fecha 09 de mayo de 2023, la Unidad para la Mejora de la Prestacion de los
Servicios — UMPS, emite el Memorando N° 0767-2023-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.3, mediante el
cual remite informacion complementaria respecto al requerimiento de la contratacién de “Servicio
de distribucion de agua para consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito de
Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes, en el marco
del Decreto Supremo N° 043-2023-PCM”, y solicita a la Unidad de Administracién proseguir con el
tramite correspondiente;

Que, con fecha 11 de mayo de 2023, la especialista en contrataciones del Area de
Abastecimiento y Control Patrimonial emite el Informe N° 007-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3/RASL, mediante el cual realiza la indagacién de mercado,
obteniendo el siguiente resultado:

“(..)

L) DETALLE DE LA PRESTACION

De acuerdo a "o indicado en los artecedentes del presente informe, el requermiento tlare &l
slguiente cetalle:

—_— - . e L ——
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD l CANTIDAD
Contratacion del "“servicio ¢ distribucion doe agua jrara consumo humano o
las farmibas de zonas urbanas de! distrito de Canoas de Funta Sal, provincia
doe Contralmirante Villar, departamento de 1umbaos en el marco del DS 043-
2023-0C )

Distribucion  de agua para consumo | |
01 humano rediaanle o3 cAamiones
cis:arnas De 5,000 (18 m3) galones o
7000 126 m3) aslonas de capacidad |
A4 FUENTES OBTENIDAS
41 FUENTE 1: Cotlzaciones

A traveés de correo clectronico do fecha 10 doe mayo del 2823 se solicild colizaciones a las
empresas del rubro; de acuerdo al siguicnic detalle:
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12 20532820624 | MAYTA INVERSIONES EIRL mavtainversionesE@ hotmail com
victoria liseth@ hotmail.com;

13 20600138228 | CRISVIMAR E.L.R.L [ e
rrl'.\!"m-‘frﬂ".lrﬂ!mgma“ com

14 20409211411 s R ALEMAN CONSTRUGTORES | 1) constructores_sri@hotmail.com

NEGOCIOS Y - _
15 20276283970 | REPRESENTACIONES STIVEN Stigagroup 1988@gmail.com, nquerevalu@grupostiv
r.com

EIRL

VENTAS Y SERVICIOS

GENERAIES VELA GUIOP juanvala1B@hotrmail. conr.
e 20801109980 | (G GENIEROS SOCIEDAD velaguiopingenieros @thotmail.com

ANONIMA GERRADA

. RC. CIED OoNIm 3 -
17 20605632221 | EERCASIL SCCIEDAD AN A | femandezefercasil.com
18 10166713175 | YEFASCO RAMIREZ BERTHA
. berhita202079@small.com
19 20600138228 CRISVIMAR E.L.R.L. crisvimarpiura@grmail.com
=1 sar3 £i) il.c :

20 20482088270 | M.P.L. CONTRATISTAS S.A.C. hugoceszardS@amail.com:
miplcontratistasac@amoail.com
contaclag@vavecong.com,

24 20608414836 | VAV CONSULTING GROUP S ac | CoTlaclo@vaveongcom,

ASOLIN EMPRESA INDIVIDIUAL
22 20603774800 | DE RESPONSABILIDAD LIMITADA | vermas@@asolinpery.com,
S ASOUIN E.LR.L.
23 10028109232 YAMUNAQUE CRUZ MODESTO nagociosyamunagque@hotmall.com
24 20603314728 ASANATA S.R.L. asanastacontratistas@Rgm aii.com
EMPRESA DE SERVICIOS
MULTIPLES Ml ROBER SOCIEDAD | . . o
25 201059222022 COMERCIAL DE michelo angela2@yahoo ox
RESPONSABILIDAD LIMITADA
M Al FECATS INGEMIERIA Y ]
28 2usususeeny | A e Y L alfecaza@hotrnall. com
27 2060900208 | INGENIERIAY ESECUCIONES S & | o0 inedobacrorangeholmal.com
S < ' = E -
28 10456105748 | LQHSSY MICHELE MENDOZA |ahsmandora@iamal com
29 20602423566 | LANOD CORP SAC

hsolisag@@hjsalanodeapucorn
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Se recibieron las cotizaciones de los siguientes proveedores:

PRECIO CANTIDAD

UNITARIO DE MONTO TOTAL
|
|

N* RUC | RAZON SOCIAL

POR VIAJE CISTERNAS S/
S/

1,062.00

GRUPO
20546021972 | S 2 GES SAG
| CESAR
| HERCULANO
2 | 10422665831 oo inaNA

| ATANACIO

143,370.00

‘ 3,000.00 45,000.00

Mediante correo electrénico de fecha 10.05.2023; se solicitd a la Unidad Para la Mejora en la
Prestacion de Serviclos, como area usuaria, 1a validacion de la cotizacién recibida del proveedor
GRUPO GARCES SAC debido a que el precio de la colizaciébn del proveedor CESAR
HERCULANG TACHIBANA ATANACIO estaba por encima del mercado; obteniendo el siguiente
resuliado.

CUMPLE CON
LOS TDR

i 1 20546021972 GRUPQ GARCES SAC NGO CUMPLE

RAZON SOC!IAL

En la fecha se remiten las observaciones realizadas por el area usuaria al proveedor para que
subsane las mismas.

Con fecha 11.05.2023 ¢! proveedor subsana las observaciones las cuales son remitidas en la
fecha al area usuaria para la validacién comrespondiente. Como resuitado de ello, se obtuvo cl
siguiente resultado:

CUMPLE CON

RAZON SOCIAL

LOS TDR
1 | 20846021872 | GRUPO GARCES SAC [ sicumeLE
V. DETERMINACION DEL VALOR A CONTRATAR
5.1 Cuadro comparative de precios obtenidos:

Se considera para el andlisis, los precios de la FUENTE 1, que fueron declarados admisibles por
la UMPS, que correspondec a Colizaciones que cubren las necesidades a contratar, do acuardo
al siguiente delalle:

FUENTE 1: COTIZAOONES WALOR LSTIMA DO

GRUPO GARCES SAC

i DESCRIPCION DEL ITEM
TEM RUC. 20546021972

PRECIO S/.

Conhwtacion del “servicio de distribucion de agua
para corsurmio humano a las familias de zonas
urbares el distise de Caroas ce Punta Sal, S/ 143 370 0N s/ 14337003
provincia do Conlraimirante Vil:ar, departamentin dn
Tumbes an ol marco del OS ¢43-2023 PCM

- o TOTAL $/ 143,370.00
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5.2 Determinacion del Valor a contratar

Tenicndo en consideracién la cotizacion recibida deniro del ptazo establecido debido a la
sltuacién de emergencia sustentada y que refieren a precios de mercado, y en base ai
cumplimiento de los términos de referencia, se establece comao criterio para |la determinacion del
valor a contratar la Fuente 1.

En tal sentido, ¢l valor a contratar sera de: S/ 143,370.00 {Ciento cuarenta y tres mil
trescientos setenta con 00/100 Soles) por "Contratacion del “servicio de distribucién de agua
para consumo humano a las famillas de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes en el marco de} DS 043-2023-PCM™;
a favor del proveedor GRUPO GARCES SAC con RUC 20546021072,

El valor a contratar incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspccciones, pruebas,
seguridad en el trabajo y los costos laborales respectivos conforme a Ia legislacion vigente, asi
como cualquier ofro concepto que le sea aplicabie y que pueda incidir sobre e presupuesto.

Vi, DETERMINACIONES DE LA INDAGACION DE MERCADO.

v Tipo de Proceso: Contratacion Directa,

¥ Valor de tos bienes: Sf 143,370.00 (Clento cuarenta y tres mil trescientos setenta
con 00/100 Soles)

v Sistema de contratacion: A Precios Unitario

v Existencia de pluralidad de postores: Sl

v" Posibilidad de distribuir la buena pro: No

En consecuencia, corresponde realizar la Contratacion del “servicio de distribucion de agua para
consumo humano a ias familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia
de Centralmirante Villar, depariamento de Tumbes en al marco del DS 043-2023-PCM"; con cl
proeveedor GRUPO GARCES SAC, por situacién de emergencia, de conformidad con lo
sefalado en el literal b) del articulo 27 de Ia Ley de Contrataciones del Eslado y el articulo 100
inciso b.1) del literal b) del Reglamento de la Ley del Contralacionas del Estado, que obliga a la
Enlidad contratar de manera inmediata el servicio en mencién, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento praducido, sujetandose al procedimiento para las contrataciones
directas.

Vil CONCLUSIONES

4 El Estudio de Mercado se delerminé en funcion a los términos de referencia formulado
por ta Unidad para las Mejoras de la Prestacion de los Servicios en su calidad de arca usuaria,
cuyo valor a contratar asciende a S/ 143,370.00 (Ciento cuarenta y tres mil trescientos
setenta con 00/100 Soles), para la Contratacion del "servicio de distribucién de agua para
consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia
de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes en el marco del DS 043-2023-PCM; a favor
del proveedor GRUPO GARCES SAC con RUC 205486021972, precio gue incluye todos los
tributos, scguros, transparte, inspecciones, pruebas, seguridad en cl trabajo y los costos
laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le
sca aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto, la cual se encuentra configurada en (a
causal de "situacidon de emergencia” prevista en el literal b 1, del articulo 100 def Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S, N° 344-2018-EF; la misma que sc
encuentra debidamente sustentada en los docurncntos de la reterencia a)y b).
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Vilt. RECOMENDACIONES

En el marco de lo sefialado en el literal b) del articulo 27 de la Ley de Contrataciones dei Estado,
se recomienda contratar a GRUPO GARCES SAC, salvo mejor parecer, para la realizacion de la
Contratacion del “servicio de distribucion de agua para consumo humano a las familias de zonas
urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar, departamento de
Tumbes en el marco del DS 043-2023-PCM”.

8.1 Realizar las gestiones correspondientes para la Certificacion de Crédito
Presupuestario, a fin de coberturar el gasto.

Certificacion
CONCEPTO Presupuestal
2023 S/.

MONTC
TOTAL S/

Cantratacion del “serviclo de distribucién de agua

para consumo humano a las familias de zonas

urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, $/143,370.00 S/ 143,370.00
provincia de Contralmirante Vlllar, departamento

de Tumbes en el marco del DS 043-2023-PCM"

S/143,370.00

S? 143,370.00

8.2 De conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, se dispuso
que en el caso de las contrataciones que realicen las enlidades, en el marco del literal b} del
articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estada, y del articulo 100 def
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, |a regularizacidn se efectia en un plazc maximo de veinte (20) dias habiles, cuyo
inlcio se computa de acuerdo a lo previsto el Reglamento.

..

Que, con fecha 12 de mayo de 2023, la Unidad de Administracién notifica la Carta
N° 393-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Carta Orden) a la empresa Grupo Garcés S.A.C.,
proveedor que se comprometié a ejecutar la prestacién del “Servicio de distribuciéon de agua para
consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia
de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes en marco al Decreto Supremo N° 043-2023-
PCM” por el monto de S/ 143 370.00 (Ciento cuarenta y tres mil trescientos setenta con 00/100
Soles) y un plazo de ejecucién de quince (15) dias calendario, de acuerdo a los Téminos de
Referencia, conforme se verifica:
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124927 103 Corrzo me Wirisiera de Vivia=da - NOTIFICAC'ON DE CARTA DRDEN PARA LA CONTRATACION LE SCRVICIO DL DISTRI

.
@ m Rodolfo Armando Saenz Lopez <rsaenz@vivienda.gob.pe>

NOTIFICACIQN DE CARTA ORDEN PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE
‘ DISTRIBUCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO A LAS FAMILIAS DE ZONAS
URBANAS DEL DISTRITO DE CANOAS DE PUNTA SAL, PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO DE TUMBES EN MARCO AL DS N°
043- 2023-PCM

Rodolfz Armande Saenz Lopez <rsaenz@vivienda.gob.pe> 12 de mayo de 2023, 10.08
Para: grupogarcesfdgimall.com
CC: Shirley i 1in Torres Cabello <sig vienda.gob.pe>, Hoel Maximo Meca Cerna <hmeza@vivicnda.gob.po>,

Alejandro Carlos Cacores Amnos <acacoras
‘ <egmrrarra @vivienda.gab pe

{iwivienda.gob.pe>, Evelyn Susan Gamarra VAsquez

Sofiores

GRUPQ GARCES SAC
AV. LOS CISNES MZ J LT 10, HUACHIPA, LURIGANCHO-CHOSICA

‘ Prosente -

Sirva a prasente natlficar a vuestra representudn lo Cana Orden N°393-2023 para la CONTHATACIGN DE
SERVICIO DE DISTRIBUCION DE AGUA FAHA CONSUMO HUMANO A LAS FAMILIAS DE 7OMAS LIREANAS
| DEL DISTRITQ DE CANQOAS DE PUNTA SAL, PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO DE
TUMBES EN MARCO AL DS N* 043- 2023-PCM" con Ja finalidad que pueda dar inicio a las actividades relacionadas
| a los lerminos de referencin adjunto al presente cormeo el cual fue ramitido y revisado par su representada para la
presantacidn de su cotizacon/oferta

Alle.,

Rodollo Sdenz L.
Area de Abastecimiento y Control Patrimonial
Programa Nacional de Sancamianto Urbano

2 archivos adjuntos

ﬁ CARTA 393 ORDEN CANOAS PUNTA SAL[R] (2)[R].pdf
650K

TDR CANOAS PUNTA SAL.pdf
2 691K

I

Que, con fecha 24 de mayo de 2023, la Unidad de Planeamiento y Presupuesto emite
el Memorando N° 396-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.1, sustentado en el Informe N° 419-2023-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.1.1, en donde comunica que “el procedimiento para la contratacion del
“Servicio de distribucién de agua para consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito
de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes en marco al
DS N°043- 2023-PCM’, se encuentra alineado con las actividades operativas del POl 2023,
situacion que les permite gestionar la modificacién del Plan Anual de Contrataciones-PAC 2023";

Que, con fecha 24 de mayo de 2023, la Unidad de Planeamiento y Presupuesto emite
el Memorandum N° 400-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.1, que aprueba —entre otros- la
Certificacién de Crédito Presupuestario N° 1959-2023, por el monto de S/ 143 370.00 (Ciento
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cuarenta y tres mil trescientos setenta con 00/100 Soles), que permite financiar la contratacion
directa solicitada:

SIAF - Modulo de Proceso Presupuestano Fecha : 24:052023
Verson 23 02 00 Hora: 1846:13
Pag 1de1

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
| NOTA N° 0000001959
{EN SOLES)
SECTOR : 37 VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
PLIEGO : @37 MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
EJECUTORA 004 PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO [001085)

MES : MAYO FECHA APROBACIOR4/05/2023
FECHA DE DOCUMENTO: 2408/2023 ESTADO CERTIFICACIONPROBADC
TIPO DOCUMENTO : MEMORANDUM N* DE DOCUMENDIF 412-202v4.3
JUSTIFICACION * Contratacién de serviclo de distribucion de agua para consumo humano a jas tamiias da zonas urbanss de) distrito de Cancas de
DETALLE DEL GASTO Punta Sal, p de C Villar, dep: de Tumbes on marco al DS N° 043- 2023-PCM
SECUENCIA
PRIPRODPRECT/AVOBIFN. OIVF  GRPF MONTO
META FFRBCGITGSG SGDESESPD
| 0001 INICIAL
DOE8 3000001 5006144 18 016 0036 ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA 14337000
0636 MEDIDAS DE SANEAMIENTO BASICO Y CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS 1433700
1 RECURSOS ORDINARIOS 143,270 00
00
| 5  GASTOS CORRIENTES 143,370 00
| 23 BIENES Y SERVICIOS 143370 00
23.2 CONTRATACION DE SERVICIOS 143,370 00
2.3 2 5 ALQUILERES DE MUEBLES E INMUEBLES 143,370 00
23251 ALQUILERES DE MUEBLES E INMUEBLES 143,370 00
23.2 512 DEVEHICULOS 143,370 00
| ToTAL 142.370.00
|
TOTAL CERTFICACION 143,370.00
| —_—|
TOTAL NOTA 143,370.00

FIRMA DIGITAL -
= [T VT
i du

il Y
20024 1050 4 0500

Presupuesto y Pianificacién
Sello Y Fi

Que, con fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad de Administracién emite la Resolucion
de Administracion N° 105-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, que resuelve aprobar la Décimo
Segunda Modificacion del Plan Anual de Contrataciones, incluyendo seis (06) procedimientos de
seleccién;
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Que, con fecha 02 de junio de 2023, el Area de Abastecimiento y Control Patrimonial
emite el Informe Técnico N° 033-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3, que sustenta la Contratacién
Directa N° 027-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU para el “Servicio de distribucion de agua para
consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia
de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes, en el marco del Decreto Supremo N° 043-2023-
PCM?”, conforme a lo siguiente:

)
. ANALISIS:

3.1 En primer lugar, es pertinente sefialar que, & través del! Informe N* 0412-2023-
VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4 3 dirigido a la Direccién Ejecutiva del PNSU y Memorando
N° 07687-2023VIVIENDA/VMCS/PNSLI/4 3 dirigido a ta Unidad de Administracion, sustentado
en el Informe Técnlco N= 01 1-2023 VIVIENDANVMCS/PNSU/UMPS-CROLDAN,
complementado mediante Informe Técnico N° 049-2023VIVIENDANMCS/PNSU/UMPS-
ACACERES, la Unidad para la Mejora en la Prestacidon de jos Servicios (UPMS) comunicd
acerca de la necesidad urgente de realizar la contratacion dei servicio de distribucion de agua
para consumao en ias zonas urbanas del distrito de Cancas de Punta Sal, Tumbes en virtud
de o establecido del TUO de la Ley de Contrataciones respecto de Ia situacion de emergencia
derivada de un acomecimiento catastrdfico (fuertes precipitaciones pluvialkes).

32 Sobre el particular, es necesaric y oportuno indicar que, en el numeral 3.1 del acapite 3 det
mencionado Informe Técnico N° 049-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSLW/IUMPS-ACACERES de
fecha 09.05.2023, el Coordinador del Grupo de Trabajo en Gestidon del Riesgo de Desastres
de la Unidad para la Mejora en la Prestacidon de jos Servicios (UPMS), sefald, entre otros
aspectos, que:

“En ef presente caso CONCWITEN Jas Ccaracteristicas (egales gue Configuran una sititacion
de ermmergencia denvada de un acontecimniento calastroficn, como consecuencia de fas
fuertes precipitaciones pluviates que wvienen afectando, viviendas, wvias de
COMUNICACION, IGriciitura y servicios Dasicos en diversos distritos def departamento de
Twnbes, conforme 1a indican Ios reportes de situacion del COE-Vivienda. Estos eventos
exiraordinarios, irresistibles e imprevisibles causaron que el Gobjemo Central disposiga
12 ejecucion de medidas y acciones de excepcion, Inmediatas y necesarias de
reduccion def Muy Alto Riesgo existente, asi comao de respuesta y rehabilitacién que
correspondan, Sin embarngo, 0s medios de vida de las famillas vuwinerables se vieron
arectadas.

Considerando que {a poblacion vulnerabie, es aquella que estd expuesta y susceplible

de surrir daffos ante la ocurrencia de pellgros originados por fenbmenos naturales o

lnducfdos por ia 1ccfon hun'rana incluyendo Sus medios de w‘:‘f—e esta poblacikan
2 g en | 3r =3 ra Variog

e Tunm-e.., ¥ Se encuseniran en condiciones de riesgo_medio .'_mo Y muy aic er.* las
cuales también coexisten /o pobreza y extrema polbreza, jurto a su Dafa resiliencia.

E! 03.03.2023 se dec/ard ef Estado de Emergercia por peligre inminente ante Huvias
intensas, sin embargo, de acuerdo al repoirte def COE VIVIENDA, informa que e/ 9 de
marzo de 2023, a fas 186:00 horas aproximadamente, se produferon Nuwas iitensas,
eHonces, & /a fecha ya se marterializd el everto afectando zonas de! ambito urbano,
0CasiIoNANdo INUNAdICion en viviendas y vias urbanas en algunos aistritos de fa provincia
de Tumbes.

3.2 Con fecha 09.04.2023. mediante comunicado No 26-2023 la Unidad Ejecutora 002
Agua Tumbes a Ios usuarios de jas ocalidades de Carpitas, Balneario Purnita Sal,
Decamerdon, Pueblo Cancas y Condominios que debido a una rotura de la linea de
npulsion de 87 de 150 mi de fongitud 2 la altura de /a quebrada Fernandez y se ver en
g necesidnd de 1o 3UIDENTICN d&! Servicio d& agLry Potable.

Dicho Jdesabastechniento de agua arecta a mas de 5034 habitantes de esias

localidades, por o cus! se rquugfe co un::gncf;; I3 Syviida ofe g;mmg; Se &;&
= T r 1 cﬂcna cbr'm'.*on 143 aEreara 1*!

el

# . )
con ggi:a ,g_g b (= a‘c} ;...ubrayar.fo agregmj
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Resolucion Directoral

Al respecto. resuita importante resaltar que el requerimiento de la Unidad para la Mejora en
la Prestacion de los Servicios (UMPS), en condicion de area usuaria en el presente caso, esta
refendo a la necesidad urgente e inmediata de contratar el servicio de distribucion de agua
para consumo en las zonas urbanas dei distrito de Canocas de Punta Sal, Tumbes debido a la
situacion de emergencia derivado del acontecimiento catastréfice (fuertes precipitaciones
pluviales en varlas distritos de la zona norte del pais);, por lo que, al ser eventos
extraordinarios, imprevisibles e imesistibles, se requiere de acciones de excepcion e
inmediatas por parte del Estado para reducir el "Muy Altc Riesgo™ que se cieme sobre Ia vida
y la salud de {as familias vulnerables que se han visto afectadas por dichos fendmenos
naturales, maxime si existe un dispositivo legal vigente, esto es, el Decreto Supremo N° 043-
2023-PCM que asi lo ampara.

De oirc lado, es conveniente recalcar que, en el precitado Informe Técnico N° 049-
2023/VIVIENDANMCS/PNSU/UMPS-ACACERES, la referida area usuaria reportd la
situacién de los camiones cistema de propiedad del PNSU, sefialando, entre otros, que:
"Segin diversos Convenios, el Organismo Técnico de la Admingstracion de fos Servicios de
Saneamiento (OTASS) viene utilizando fa mayoria de jos camiones cisterna de propiedad de!
Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU); en dichos convenios, se indica que
OTASS en caso de emergencia, pone a disposicion del PNSU los camiones cisternas; sin
embargo. estas unidades vienen trabajando distribuidos a nivel naclonal estando
conce, N _los deparfamentos SUr als. debido a gue nedentran
atendiendo en zonas declaradas en estado de emergencia por peligro inminente v post
desastre, por Io que esta situacion dificufla la atencion inmediata de abastecimiento de agua
potable mediante los camiones cisternas de propiedad def PNSU a los pobladores del distrito
de Canoas de Punta gal provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes ya gue
ria_gu a _jos pobia nivel af
beneficiados con estas cisternas (Subrayado agregado).

Slendo ello asi, se advierte que, si bien es cierto que la Entidad tiene una flota de camiones
cisterna destinada a la distribucién de agua potable por cansumo humano, ésta no se da
abasto para cubrir el requerimiento de la poblacion del distrito de Canocas de Punta Sal,
Tumbes, toda vez que, sus unidades se encuentran desplegadas en otras localidades en ias
cuales también se han visto afectadas por el acontecimiento catastréfico descrito en el parrafo
precedente; por 10 que, amerita realizar {a contratacion directa con caracter de urgente dada
la situacion grave de desabastecimiento de agua potable de mas de 5.034 habitantes dei
mencionado distrito, maxime si se cuenta con facultades legales que asi lo viabiliza.

En ese orden de ideas, es preciso traer a colacion lo establecido en el literai b) del articulo
27° del TUO de la Ley. que dispone en cuanto a las Confrataciones Directas que
excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
ploveedor, entre offos supuestios, “ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores,
0 de uUna emergencia sanjtaria declarada por el ente rector del sistema hacional de salud”

En ooncordancta con lo sefialado, el articulo 100° del Reglamento sefala que ante una

de ncia, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, mns:monas u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de fa
presente noma.
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3.8 A mayor abundamiento, el literal b) del referido aniculo 100° del Reglamento establece los
Supuesios poF 1os cuales se configura una Situacidn de Emergencia: siendo £stos los
siguientes:

"b. 1) Acontecimientos eamasirficos, que son uelfios de cardcter extraorgmnario,
CCASIONALCS Por 13 NALIAIEZa © por 3 accldn u omisidn del odrar humano que
generan danios afectando a una deterrminrada comunidad.

b.2) Situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de cardcler inlerno o externo gue menoscaben I3 Consecucion de los
fines del Estado.

b.3) Situaciones gue supongan grave peligno, que son agquelas en las que exista Ia
posibiidad delydamente comprobada de que cualquiera de 10s acontecimientos o
SHUACIONeS anlerfores ocuma de manera inminante

b.4) Emergencias Sanitarias, que son aquelias deciaradas por el ente rector del Sistema
Nadional de Salud conforme a /a Ley de ia Materna.”

3.9 Porolra parne, se debe tener en cuenta también 1o previsio en el numeral 16,1 del articuio 16*
del TUO de 12 Ley, en el cual s& prescrito que e drea usuarnia requiere [0S bienes, servicios u
obras a contratar, siendo el responsable de formular las especificaciones técnlcas, Eminos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitas de calificacion;
ademas de justificar la finallaad pablica ¢e la contratacin. Los blenes. servicios u obras que
s requieran deben estar orientados al cumplimients de las funciones de la Entidad

3.10 En concordantcia con 10 seflalado, los numerales 29.1 y 29 8 del articulo 29* del Reglamento
amtemgcm lo sigulente:
A o 29°.- Requerimiento
29.1 Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o e Expedienis
Tecnlco de obro, que integran el requenmiento, contenen la descripein
objeliva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales refevantes
para cumplir fa finalidad pablica de 13 coniralacion, y [as condiciones en las que
se efecuta.
(.)
29.8 L area usuaria es responsabile de fa adecuada formulacion del requerimiento,
debienda asegurar 1a calidad técnica y reducir Ia necesidad de su reformusacion
por erores o deficienclas técnicas que repercutan en ef proceso de contratacién.®
3.1t Ahora bien, mediante Comunicade N* 0066-2023 EF/54.01 de fecha 10.03.2023, la Direccion
General de Abastecimiento del Ministerio e Economla y Finanzas, en atencion a las intensas
precipitaciones pluviales en la zona norte del pais, recordd a las entidades, 10 siguiente:

“1_Pueden contralar directa e Inmedigtrmente boic la causal de situacidn de
nCia los blenes, Se n neral, consullorias i obras, estriclaments.
Decesanios, Mo para prevenir (05 efectos del £vento proximo a producirse, earno
e aiendear o, T = Cpere cfi el gvento

2 =i i > 4 L ! e il X g - =
ido. Fara eflo. las entidades deben aplicar lo dispuesto en el literal b) deal
articulo 27 de (a Ley N° 30225, Ley de Comrataciones del Estado vy el interat b) de}
articuio 100 de su Reglamento.

Preferenlemente, & proveddor seleccionado deber conlar con INscripcibn vigente
en el Registro Nacional de FProveedares (RNFP), no obstante, en caso dicho
proveedar no cuente caon BRNP, puede prescindirse de dicho requisita considerando
fa necesidad de alencion inmediata de Iis efecfos producidos o prdximos a
AFOCUCHSE POr i emergencia.

2. Posterior & Iy contratacion directs e ini Ji . 1as idacdles deben considerar

o siguients:

- Cuentan con veinte (20) dias hablles de sfecluads la erfirega el blen, o fa
prirmera entrega en ! coso de suministras o desde su Inst an y puesta en
rmcionaniento en €/ caso de bienes bajo la modalidad de fave en mano, o del
infcio de la prestacion del servicio. o dei inicio de la ejecucién de fa obra, para
regulanzar ia coniratactdn. £n dicho plazo publican os informes y resolucion que
Susiertaron y aprobaron & contralacion diracta, en via de regularizacién

+Nara fa reguianizacian de la garantia, ef plazoy & puede eateider e Jdiez (10)
dias habiles adicionales al sefialado en parrafo anterior.

» No es necesario que la entidad exiia o garantia cuando se ha ocforgado la
cofformidad de i recepoidn de fa prestacién a cargo del coniratista para la
SNHIMOCION de bienes, servicios en general y consulforias en general, o en el
Supuesto que se hava producido el consentimiento de ja liquidacién finat para Ia
efecucitn v consultoria de obras
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3.12

3.13

3.14

3.15

3. Tienen a su disposicién el Acuerdo Marco de bienes y herramientas para usos
diversos, que incluye bienes que podrian resultar necesarios para la atencién de fa
emergencia como carpas, colchones, carretifias, bolas de pvc, mosquiteros, entre
otros. Para revisar el detalle de su contenido, fas entidades pueden ingresar af
siguiente en/ace: hitns #bus afa 5. ol
(...} (Subrayado agregado)

De las disposiciones sefaladas, a efectos de llevar a cabo una Contrataciéon Directa, una vez
formulado el requerimiento, la Entidad debera autorizar la contratacion de 1o estrictamente
necesario, por el tiempo y cantidad que requiera, a fin de resolver Ia situacion y realizar el
procedimiento de seleccion que corresponda. Por consiguiente, la Entidad debe evaluar, en
razon de sus competencias y consideraciones de orden técnico, qué es lo necesario para
cubrir sus necesidades y dicha evaluacién debe ser congruente y proporcional a la atencién
de los requerimientos que seran atendidas. Por ello, 1a determinacion de 1o estrictamente
necesario es entera responsabilidad del area usuaria.

De acuerdo a lo detallade precedentemente, se desprende que el objetivo de la causal de
emergencia se corfigura en 1a atencion inmediata del requerimiento de abastecimiento de
agua potable para consumo humano en las zonas urbanas vulnerabies del distrito de Canoas
de Punta Sal. Tumbes, a raiz de fuertes precipitaciones pluviales que han acaecido en dicha
Zona. Cabe precisar que, el suministro del referido recurso hidrico a través de los camiones
cisterna se daria, aproximadamenie, por quince (15) dias calendario, considerando los
trabajos de rehabilitacion de la planta de tratamiento de agua del sector.

Ahora bien, de los hechos descritos, asi como, por la documentacion remitida por el drea
usuarna, se ha podido verificar que, un promedio de 5,034 (cinco mil treinta y cuatro)
habitantes de las zonas urbanas vulnerables del distrito de Canoas de Punta Sal de ia
provincla de Contralmirante Villar del departamento de Tumbes son altamente vulnerables
debido a que no cuentan un suministro salubre, continuo y segum de agua potable dadas las
andmaias e intensas Huvias ocurridas en su region; a vida v la salud de los
habitantes se ﬂ'lcuontr:lh en peligro debido a ut 1a lacién Se veraenla nomldad

nfiak d :

consecuencla curresponde contralar el semvicio de msu'itmcldn de agua para consumo
humano a las familias de zonas urbanas vulnerables del distrito de Canos de Punta Sal,
Tumbes.

£n mérito a lo sefiatado, se encuentra acreditada Ia configuracion de la causal de contratacion
directia por Siluacion de emergencia establecida en € literal b) del articutlo 27° del TUO de la
Ley, asi como, en el inciso b.1 del literal b) del articuio 100° del Reglamento (Acontecimienta
Catastréfico), lo que faculta al PNSU a contratar de manera inmediata los requerimientos
surgidos como consecuencia del hecho que la justifica, para atender los requenmientos
generados como consecuencia directa del evento producido, en el caso en particular, la
contratacion del “Serviclo de distribucion de agua para consumo humano a las familias de
zonas urbanas de! distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar,
departamento de Tumbes, en el marco al Decreto Supremo N° 043-2023-PCM”~.

3.16 Siendo efio asi, al haberse acreditado la causal de situacidn de emergencia para 1a

contratacion directa del servicio de distribucion de agua para consume en las zonas urbanas
vulnerables del Distrito de Canoas de Punta Sal, Tumbes antes sefialado y, existiendo el
requerimiento por parte del Grea usuana, sustentando o estrictamente necesario de la
contratacion, 21 Area de Abastecimiento y Control Patrimonial, a través del Informe N° 007-
2023VIVIENDANVIACSIPNSUI3 3 I/RASE de techa 11052023, sustento la indagacion de
mercado, determinando que la contratacion debe efectuarse bajo el sistema de precios
unitarios, con el proveedor siguiente:
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317

3.18

3.19

3.20

321

CERTIFICACION

iTEM DESCRIPCION PROVEEDOR PRESUPUESTAL MONTO TOTAL
2023 {57}
“Servicia de distribucion de
agua pora consumo St 143,370.00
humano a las familias de $!143,370.00
2onas urbanas del distrito | GRUPO GARCES S.A.C. {Ciento cuarenta y
1 de Cancas de Punta $ai, {Ciento cuarentay | tres mil irescientos

provincia de Contralmirante {Con RUC tres mil trescientos | setenta con 00/100
Vilfar, departamenta de N° 20546021972) setenta con 00/100 Soles}
Tumbes, en & marco af Soles)
Decréto Supremo N° $43- POR 0J CISTERNAS
2023-PCM°

Asimismo, se precisa que, con fecha 12 de mayo de 2023, la Unidad de Adiministracion,
notificd fa Carta Orden N° 393-2023/VIVIENDA/MVCS/PNSWYI3.3 a favor de la mencionada
empresa GRUPO GARCES S.A.C. para la contratacion del servicio de distribucion de agua
para consume en Ias zonas urbanas vulnerables del Dislritc de Canoas de Punta Sal,
Tumbes, por un plazo de ejecucion de quince (15) dias calendario 0 hasta que cese ia causa
mediante la cual se originé el servicio, contados a partir de la comunicacion del area usuaria
via correo electrénico, previa notificacion de la orden de servicio o carta orden.

Asimismo, el 24 de mayo de 2023, la Unidad de Planeamiento y Presupuesto (UPP) aprobd
la Certificacion de Crédito Presupuestario N* 1953-2023 por un monto total de S/ 143,370.00
(Clente cuarenta y tres mil trescientos setenta con 00/100 Soles), garantizando asi el
prasupuesto para fa contratacion del precitado servicio.

Sin perjuicio de lo expuesto, es pertinente precisar que, considerando el objeto y el monta de
la contratacidn directa, corresponderia convocar una Adjudicacion Simplificada, que si bien
puede tener una duracion de nueve (9) dias habiles, entre fa convocatona ¥ la presentacion
dge ofetas, éste no comprende las situaciones o plazos de los actos preparatorios,
consentimiento de buena pro o la posibilidad de impugnacion y perfeccionamiento del contrato
en condiciones favorables, esto es, sin impugnacién de ninguno de los actos del
procedimiento de seleccion y/o hasta el perfeccionamiento del contrato, lo cual podria
conlizvar, aproximadamente, veinticinco (25) dias habiles que, en dias calendario, hacen un
alrededor de treinta y cinco (35) dias.

En ese orden de ideas, se puede advertir que la sumatoria de los plazos del proced|m|ento
de seleccién de una Adjudicacion Simplificada, asi como, de Ios plazos para la suscripcion
del contrato, no habrian permitido una oronts e inmediata atencidn de lo reguerido por la

Unidad para la Melora de la Prestacion de Semvicios (UMPS) del Programa Naclonal de
‘Saneamiento Urbano — PNSU.

En este sentido. es preciso Indicar que, a efectos de realizar la regularizacion de la
contratacién del servicio en cuestion en la Plataforma del SEACE, conferme a lo dispuesto en
el numeral 9.2 (“Del registro de los procedimientos de sefeccion de Contrataciones Directas”)
de la Directiva N° 07-2012-OSCE/CD - "DISPOSICIONES APLICABLES AL REGISTRO DE
INFORMACION EN £l SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO",
se ha dispuesto que las entidades que realicen contrataciones bajo los supuestos previstos
en el arlicuio 27° del TUO de la Ley deben registrar en la mencionada platafonmia, la siguiente
informacion:
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a) Lainformacion de fos Actos Preparatorios sefialados en ef numeral 9.1.1, segiin sea
el caso.

b} Archivo del documento que aprueba la contratacion directa.

¢) Archivo de los documentos que corntiene el sustento técnico y fegal, que incluyan fa
Justificacién de fa necesidad y la procedencia de la contratacion directa.

d) Registro del organo a cargo de Ia contratacion.

e) Bases

1) Registro del postor invitado.

g) Registra de presentacion de ofernas.

h} Regsstro del otorgamiento de la buena pro, adjuntando e/ acta de otorgamiento de
ia buena pro y registrar los datos del postor adjudicado.
El SEACE verificara que el monto adjudicado no sea superior af monto autorizado.

3.22 Por consiguiente, se requiere contar todos y cada uno de los documentos enlistados en el
pamrafo precedente, a fin de dar cumplimiento con las formalidad del registro y publicacion de
la contratacion directa en menclon en el Sistema Electrénico de Contrataciones def Estado —
SEACE. Para tal efecto, se tomara en cuenta 1o previsto en el articulo 100° del Reglamento.

Iv. CON N

4.1 De acuerdo a lo detallado precedentemente, la causal de contratacion directa por situacién
de emergencia tiene como objetivo Ia accién oportuna por parte de la Entidad cuando se
presenten alguno de los supuestos definidos en € literal b) del articulo 100° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a efectos de contratar de manera inmediata los
requerimientos surgidos como consecuencia del hecho que la justifica, tanto para prevenir los
efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa del evento producido.

42 Portanto, se justifica la Contratacion Directa para la contratacion del “Servicio de distribucion
de agua para consumo humano a las famillas de 2onas urbanas del distrito de Canoas de
Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes, en el marco al
Decreto Supremo N° 043-2023-PCM”, soficitada por la Unidad para la Mejora de la Prestacion
de los Servicios, (UMPS) Ia cuat sustenta la contratacion directa en atencion a la Situacion de
Emergencia Sanitaria declarada por el Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 27° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estade, en concordancia con el articulo 100° de su Reglamento, por un monto total de
S/ 143,370.00 (Ciento cuarenta y tres mil trescientos setenta con 00/100 Soles), incluido los
impuestos de ley, asi como, cualquier otre concepto que pudiera ser aplicable.

V. RECOMENDACION:

5.1 Por lo expuesto, se recomienda -en vias de regularizacion- la aprobacion de la Contratacion
Directa por causal de “Situacion de Emergencia” del “Servicio de distribucion de agua para
consumo humano a las famifias de zonas urbanas de! distrito de Canoas de Punta Sal,
provincia de Contraimirante Villar, departamento de Tumbes, en el marco al Decreto Supremo
N° 043-2023-PCM”, contenido en el Informe Técnico N° 011-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSUUMPS-CROLDAN, complementado mediante Informe Técnico
N° 049-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS-ACACERES de fecha 05.05.2023, configurado
en el literal b) del articuto 27° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y observando lo dispuesto en los articulos 100°, 101° y 102° de su Reglamento.

(..)
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Que, con fecha 02 de junio de 2023, la Unidad de Administracién suscribe el Formato
N° 001-2023-CD27/3.3, mediante el cual aprueba el expediente de contratacién de la Contratacién
Directa N° 027-2023/VIVIENDA/PNSU del “Servicio de distribucién de agua para consumo humano
a las familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante
Villar, departamento de Tumbes, en el marco del Decreto Supremo N° 043-2023-PCM";

Que, con fecha 05 de junio de 2023, la Unidad de Administraciéon emite el Memorandum
N°® 1171-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, que otorga conformidad al Informe Técnico N° 033-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3, del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial que
concluye: “se ha configurado la causal de contratacién directa por situacion de emergencia de
conformidad con lo establecido en el literal b) del Articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el literal b) del articulo 100 de su Reglamento,
correspondiendo a la Unidad de Asesoria Legal, de acuerdo a sus atribuciones, definir el supuesto
aplicable al caso en particular. Asimismo, remite los actuados con la finalidad que, en virtud a sus
atribuciones realice la evaluacion y emita opinién legal sobre la procedencia o no de la Contratacién
Directa; y, de ser el caso, emita el informe legal, asi como, el proyecto de resolucién
correspondiente”;

Que, la Unidad de Asesoria Legal, en el Informe N° 300 -2023/VIVIENDA/
VMCS/PNSU/3.2, de fecha 07 de junio de 2023, sustentado en el Informe N° 0060-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2-PAA.UAL y en los informes técnicos emitidos por la Unidad para
la Mejora de la Prestacion de los Servicios, como area usuaria responsable del requerimiento y el
Area de Abastecimiento y Control Patrimonial, como érgano encargado de las contrataciones,
emite opinién legal sefialando que resulta necesaria la aprobacion, en via de regularizacion, de la
Contratacién Directa N° 027-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU para el “Servicio de distribucién de
agua para consumo humano a las familias de zonas urbanas del distrito de Canoas de Punta Sal,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes, en el marco del Decreto Supremo N°
043-2023-PCM”, con el proveedor sefialado por el Area de Abastecimiento y Control Patrimonial
en su Informe Técnico N° 033-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.3.3 y por el plazo de ejecucién
establecido en los términos de referencia, al haberse configurado el supuesto previsto en el literal
b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, y observando
lo dispuesto en el inciso b.1) del literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; por lo que, corresponde emitir la Resolucién Directoral que apruebe la
citada contratacion directa;

_ Que, el literal b) del articulo 27 del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, establece los supuestos puntuales
en los que excepcionalmente las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
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proveedor sefialando, que: “Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan
el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria
declarada por el ente rector del sistema nacional de salud”;

Que, asimismo, el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, prescribe que: “(...) En dichas
situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias
obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse,
\’como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido,
=] sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de
veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso
de suministros o desde su instalacién y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la
modalidad de llave en mano, o del inicio de la prestacién del servicio, o del inicio de la ejecucion
de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias,
el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la
resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la
contratacién, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el
mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacién de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias
habiles adicionales. No es necesario que la Entidad exija la garantia cuando se haya otorgado la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista para la contratacién de bienes,
servicios en general y consulforias en general, o en el supuesto que se haya producido el
consentimiento de la liquidacion final para la ejecucion y consultoria de obras;

)
J.aguiﬁag
Man ﬁ
G, M&v

Que, estando a lo expuesto y de acuerdo a lo establecido en el literal b) del numeral
27.1 del articulo 27 de la Ley, en concordancia con el inciso b.1) del literal b) del articulo 100 del
Reglamento, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor ante una
situacion de emergencia derivada de un acontecimiento catastréfico; corresponde emitir el acto
resolutivo que apruebe, en via de regularizacién, la Contratacion Directa N° 027-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU, contando con las opiniones contenidas en el Informe N° 300 -
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2, de la Unidad de Asesoria Legal; el Memorando N° 1171-
2023/VIVIENDA/ VMCS/PNSU/3.3, de la Unidad de Administracién, el Informe Técnico N° 033-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3, el Informe N° 0412-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3, de la
Unidad para la Mejora de la Prestacién de los Servicios — UMPS, sustentado en el Informe Técnico
N° 011-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/UMPS-CROLDAN del Grupo de Trabajo de Gestién de
Riesgos de Desastres;
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Con los vistos de la Responsable de la Unidad de Administracién, de la Coordinadora
del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial, de la Responsable de la Unidad para la Mejora
de la Prestacién de los Servicios; y del Responsable de la Unidad de Asesoria Legal, éste Gltimo
sdlo por la competencia de la Direccion Ejecutiva para expedir la presente resolucion, y del
procedimiento normativo; el requerimiento y la indagacién de mercado de la contratacién directa
corresponde al area usuaria y al 6rgano encargado de las contrataciones, cada uno en el ambito
de sus respectivas competencias, y;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias; el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 106-2017-VIVIENDA y modificatoria; y, el Decreto Supremo
N° 043-2023-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Aprobar, en via de regularizacion, la Contratacién Directa N° 027-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU por “situacién de emergencia®, prevista en el literal b) del numeral
27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, y
el inciso b.1) del literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias,
que a continuacion se detalla:

N° DESCRIPCION PROVEEDOR MONTO TOTAL

“Servicio de distribucién de
agua para consumo humano a
las familias de zonas urbanas

del distrito de Canoas de Punta S/ 143 370.00

. Grupo Garcés (Ciento cuarenta y tres mil
1 Sal, Rroynaia qe S.AC. trescientos setenta con 00/100
Contralmirante Villar, Soles)

departamento de Tumbes, en
el marco del Decreto Supremo
N° 043-2023-PCM"
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Articulo 2°. - DISPONER que el Area de Abastecimiento y Control Patrimonial publique
la presente Resolucion, asi como el informe técnico y legal respectivo que la sustentan en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

Articulo 3°. - Devolver los antecedentes a la Unidad de Administracién, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

FIRMA DIGITAL

sen0 | ERRES, . Firmado digitalmente por: RIOS MORALES Jonatan
g Jorge FAU 20207553698 soft

e 202410608 16:04.16.0800

echa: :04:19-

AN IOS HORALES VIVIENDA |

Director Ejecutivo
EAMIENTO URBANO

aneamiento

Pagina 29 de 29



S D LR VT |

‘-=|- [

e S | Rt ar Tl X 2.,

e o ol e Tl my - e =g I =l [=oEpE e AN | hI.-H
| bl | " u u - -I_'l__ﬁ||:a 1 = .~1jr

. - 1l e N T B ':{ -

= - i - i AL
-
ol R

Wﬁﬁf’llﬂ‘n&ﬂw-ﬂ.ﬂv
oy !
‘I. im "|.|- - :‘;-“- -:ﬁ-ﬂ-]

T =1 Sl B ®




		2023-06-08T21:04:19+0000
	RIOS MORALES Jonatan Jorge FAU 20207553698 soft




