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RESOLUCION N° 305 -2023-MINEM/CM

Lima, 17 de abril de 2023

EXPEDIENTE : “MARIANA 1i 2010", codigo 01-02050-10

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Isidora Gladys Chiroque Panta

VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Pedro Effio Yaipén

. ANTECEDENTES

il

1.

Revisados los actuados del petitorio minero “MARIANA 1l 2010”, cddigo 01-
02050-10, se tiene que fue formulado el 03 de mayo de 2010, por Isidora Gladys
Chiroque Panta, por una extensién de 200 hectareas de sustancias no metdlicas,
ubicado en el distrito de Vice, provincia de Sechura, departamento de Piura.

Mediante Informe N° 5031-2010-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 06 de mayo
de 2010, la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras
del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) observa, entre otros,
que e! petitorio minero “MARIANA |1 2010” se encuentra totalmente superpuesto
al Nucleo y Zona de Amortiguamiento del Area de Conservacion Municipal
Manglares San Pedro de Vice, declarado por Ordenanza Municipal N° 01-07-
MVD/A. Mediante Memorando N° 098-2009-INGEMMET/DC, de fecha 01 de abril
de 2009, la Direccion de Catastro comunica el ingreso de manera referencial de
dicha area.

A fojas 11, obra el plano catastral en donde se observa la superposicién antes
mencionada.

Por Informe N° 11740-2012-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 17 de octubre de
2012, de la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de Concesiones Mineras,
se advierte que el petitorio minero “MARIANA 11 2010” se encuentra superpuesto
totalmente al Area de Conservacién Municipal Manglares San Pedro de Vice,
declarado mediante Ordenanza Municipal N° 01-07-MVD/A y al Humedal
Manglares de San Pedro de Vice ingresado referencialmente al Catastro de Areas
Restringidas el 03 de enero de 2012.

Mediante Informe N° 320-2022-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 17 de enero de
2022, de la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de Concesiones Mineras,
se sefiala que se ha determinado la superposicion del petitorio minero "MARIANA
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[I 2010” en forma total a la Zona de Amortiguamiento del Area de Conservacién
Municipal Manglares San Pedro de Vice. Asimismo, el petitorio minero antes
citado, se encuentra superpuesto en forma total al Sitio Ramsar Manglares de
San Pedro de Vice declarado por Resolucion Legislativa N° 25353, ingresado de
manera provisional al Catastro de Areas Restringidas a la actividad minera con
fecha 25 de julio de 2018, en base a la informacién contenida en los Oficios N°
277-2011-DGDVMDERN/MINAM  y N° 085-2012- DGDVMDERN/MINAM,
habiendo cambiado a estado definitivo desde el 13 de diciembre de 2021, estando
identificada con el cédigo SR000013. Mediante Oficio N° 402-2010-MPS-A, de
fecha 06 de diciembre de 2010, el Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Sechura sefiala que del andlisis de los expedientes y de las coordinaciones
realizadas con la Municipalidad Distrital de Vice, se ratifica que el petitorio minero
“MARIANA il 2010” se superpone totalmente al Area de Conservacion Municipal
Manglares San Pedro de Vice, declarado mediante Ordenanza Municipal N° 01-
07-MVD/A.

6. Asimismo, en el Informe N° 320-2022-INGEMMET-DCM-UTO se seiiala que
mediante Oficio N° 277-2011-DGDBDVMDERN/MINAM, de fecha 28 de
noviembre de 2011, el Ministerio del Ambiente remite el Informe N° 192-2011-
OAJ/MINAM sefialando que: i) Los limites y mapa del Humedal Manglares de San
Pedro de Vice han sido incluidos en la lista de Humedales de Importancia
Internacional (Ramsar). ii} Los humedales constituyen areas prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad en la que debe restringirse o limitarse los usos
extractivos. iii) Las autoridades publicas estan obligadas a adoptar medidas que
prevengan los procesos de su fragmentacion por actividades antrépicas de los
humedales, entre ellas, no otorgar derechos de aprovechamiento sobre los
mismos. Adjuntan un plano con coordenadas UTM sin sefialar Datum el cual
coincide con la informacion ingresada al Catastro de Areas Restringidas, en
donde se observa el Sitio Ramsar (Humedal Manglares de San Pedro de Vice) y
su Zona de Amortiguamiento. Por lo que, se concluye que la opinién del Ministerio

del Ambiente es no compatible para efectuar actividades mineras en el area
superpuesta totalmente al Humedal Manglares de San Pedro de Vice y su Zona
de Amortiguamiento.

7. Por Informe N° 2258-2022-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 22 de febrero de
2022, de la Unidad Técnico Normativa de la Direccién de Concesiones Mineras,
se advierte que mediante Oficio N° 277-2011-DGDBDVMDERN/MINAM, la
Direccién General de Diversidad Biologica del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente adjunta el mapa
del sitio Ramsar con sus limites y coordenadas oficiales, asi como el Informe N°
1392-2011-OAJ/MINAM, en donde se concluye que los humedales constituyen
areas prioritarias para la conservacién de la biodiversidad, en las que deben
restringirse o limitarse los usos extractivos, siendo necesario que las autoridades
publicas adopten medidas que prevengan los procesos de su fragmentacién por
actividades antropicas de los humedales, entre ellas, no otorgar derechos de
aprovechamiento sobre los mismos. El &mbito del Sitio Ramsar Manglares de San
Pedro de Vice, con sus limites y coordenadas UTM oficiales, esta en la Lista de
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10.

Humedales de Importancia Internacional, conforme se advierte en la pagina web
de Ramsar (www.ramsar.org) y se menciona en el Decreto Supremo N° 004-
2015-MINAM, que aprueba |a Estrategia Nacional de Humedales. Asimismo, se
sefiala que mediante Resolucién Legislativa N° 25353, se aprobd el Convenio
relativo a Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas, conocido también como la Convencién Ramsar, formando
parte del derecho nacional. La Convencién sobre Humedales de Importancia
Internacional, llamada la Convencién de Ramsar es un tratado
intergubernamental, que sirve de marco para la accién nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservacion y el uso racional de los humedales y sus
recursos. Los humedales de importancia internacional, al ser areas cuya
conservacion es objeto de la Convencidn Ramsar, constituyen areas restringidas
a la actividad minera, pues de otra manera se restaria efecto util al referido tratado
internacional, del cual es parte el Estado Peruano. Adicionalmente, el articulo 7
del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2017-EM, establece que ninguna
actividad de exploracién podra atravesar bofedales o humedales. Por tanto,
estando totalmente superpuesto el petitorio minero “MARIANA Il 2010” al Sitio
Ramsar Manglares de San Pedro de Vice, se debe proceder a declarar su
cancelacion.

Mediante Resolucion de Presidencia N° 710-2022-INGEMMET/PE/PM, de fecha
25 de febrero de 2022, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se cancela el
petitorio minero “MARIANA |l 2010".

Con Escrito N° 01-002115-22-T, de fecha 14 de marzo de 2022, Isidora Gladys
Chiroque Panta interpone recurso de revision contra la Resolucion de Presidencia
N°® 710-2022-INGEMMET/PE/PM.

Por resolucién de fecha 17 de agosto de 2022, el Presidente Ejecutivo del
INGEMMET dispone conceder el recurso de revisién sefialado en el punto
anterior y elevar el expediente del derecho minero “MARIANA 11 2010" al Consejo
de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N° 705-
2022-INGEMMET/PE, de fecha 02 de setiembre de 2022.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente:

11.

La Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET debi6 solicitar opinién
técnica vinculante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP) sobre la viabilidad de otorgar el titulo de concesién minera al
petitorio minero “MARIANA Il 2010”, dado que con la sola peticién del derecho
minero, no se puede determinar fehacientemente el impacto que la actividad
minera pueda producir en el area formulada.
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12.

Al no existir una decision motivada, fundada en derecho que ampare la decisién
de cancelar el petitorio minero “MARIANA Il 2010”, se vulneraron los Principios
de Legalidad, del Debido Procedimiento, de Razonabilidad y de Informalismo.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede la cancelacion del petitorio minero “MARIANA 11 2010" por
encontrarse totalmente superpuesto al Sitio Ramsar Manglares de San Pedro de Vice.,

NORMATIVIDAD APLICABLE

13.

14,

15.

16.

17.

18.

El articulo 55 de la Constitucién Politica del Perd, que establece que los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

El articulo 68 de la Constitucion Politica del Peri, que establece que el Estado
esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas.

El articulo 1 del Convenio relativo a Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas, que establece que son
humedales, las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros.

El articulo 2 del Convenio relativo a Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de las Aves Acudticas, que establece que cada parte
contratante designara humedales iddneos de su territorio para ser incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional.

La Resolucidon Legislativa N° 25353, que aprueba el Convenio relativo a
Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de las
Aves Acuaticas, suscrito por el Perl el 28 de agosto de 1986, asi como su
Protocolo Modificatorio, adoptado en Paris, el 03 de diciembre de 1982.

El articulo 4 de la Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacién y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Bioldgica, que establece que el Estado es soberano
en la adopcién de medidas para la conservacién y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica. En ejercicio de dicha soberania, el Estado norma y regula el
aprovechamiento sostenible de los componentes de la diversidad biologica.

. El literal e) del articulo 26 de la Ley N° 26839, que sefiala que es prioridad e

interés nacional la investigacién cientifica sobre conservacion y manejo
sostenible de los ecosistemas, en particular de los bosques, las tierras fragiles,
tierras aridas y semiaridas y los humedales.
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20.

21.

22.

23.

El articulo 99 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, modificado por el
articulo Unico de la Ley N° 29895, que regula sobre los ecosistemas fragiles,
sefialando que: 99.1 En el ejercicio de sus funciones, las autoridades ptblicas
adoptan medidas de proteccion especial para los ecosistemas fragiles, tomando
en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares; y su relacién con condiciones
climaticas especiales y con los desastres naturales: 99.2 Los ecosistemas fragiles
comprenden, entre otros, desiertos, tierras semidridas, montafas, pantanos,
paramos, jalcas, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto
andinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relicto; y 99.3 El Estado
reconoce la importancia de los humedales como habitat de especies de flora y
fauna, en particular de aves migratorias, priorizando su conservacién en relacion
con otros usos.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a Ia
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM, que aprueba la
“Estrategia Nacional de Humedales”, que como anexo forma parte integrante del
citado decreto supremo.

El articulo 7 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2017-EM, que
establece que ninguna actividad de exploracion podra atravesar bofedales o
humedales, u otro ecosistema fragil, con caminos de acceso, u originar la
colocacion de materiales, residuos o cualquier otra materia o sustancia sobre
ellos.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

24,

5.

En el caso de autos, se tiene que la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de
Concesiones Mineras advirti6 que el petitorio minero “MARIANA || 2010” se
superpone totalmente al Sitio Ramsar Manglares de San Pedro de Vice, en base
a la informacion del Catastro de Areas Restringidas a la Actividad Minera de la
Direccién de Catastro Minero.

Al respecto, se debe sefialar que mediante Resolucién Legislativa N°® 25353,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de noviembre de 1991, se aprobé
el Convenio relativo a Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de las Aves Acuaticas, el cual también es conocido como el
Convenio Ramsar. Dicho tratado sirve de marco para la accion nacional y la
cooperacion internacional en pro de la conservacion y el uso racional de los
humedales y sus recursos; precisandose que aquellos lugares que son incluidos
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VI.

26.

27.

28.

29.

en la Lista de Humedales de Importancia Internacional se les denomina Sitios
Ramsar.

Al acceder al portal web de la Convencién Ramsar (www.ramsar.org), en el rubro
Servicio de Informacion de Sitios Ramsar, se verifica la lista de los Sitios Ramsar
del Perl, encontrandose entre ellos, el Sitio Ramsar Manglares de San Pedro de
Vice, cuya designacion fue el 12 de junio de 2008.

Al haberse determinado que el drea peticionada se encuentra totalmente
superpuesta al Sitio Ramsar Manglares de San Pedro de Vice, cuya conservacion
es objeto de la Convencién Ramsar, la cual forma parte del derecho nacional,
complementada por la limitacion establecida para el desarrollo de actividades de
exploracién minera en humedales (articulo 7 del Reglamento de Proteccién
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera), se tiene que el
mencionado Sitio Ramsar constituye un area intangible para la actividad minera.
Por lo tanto, corresponde declarar la cancelacidn del petitorio minero “MARIANA
112010"; de donde se establece que la resolucién venida en revision se encuentra
arreglada a derecho.

De la revision del expediente del Sitio Ramsar Manglares de San Pedro de Vice,
efectuada a través del SIDEMCAT, se debe precisar que mediante Informe N°
103-2021-INGEMMET-DC/UAR, de fecha 23 de noviembre de 2021, la Unidad
de Catastro de Areas Restringidas de la Direccion de Catastro Mlnero opiné que
se proceda a graficar con caracter definitivo en el Catastro de Areas Restringidas
a la Actividad Minera el mencionado Sitio Ramsar, lo que fue evaluado por la
Supervisora en Asuntos Mineros de la Direccion de Concesiones Mineras,
sefialando que la informacién técnica y documental reine las condiciones
técnicas y documentales para su ingreso al Catastro de Areas Restringidas a la
Actividad Minera, segun Informe N° 028-2021-INGEMMET-DCM-SAM, de fecha
07 de diciembre de 2021. Estando a lo sefialado, con Memorando N° 0460-2021-
INGEMMET/DC, de fecha 15 de diciembre de 2021, el Director de Catastro
Minero procedié con el retiro del caracter referencial del Sitio Ramsar Manglares
de San Pedro de Vice.

Respecto a los argumentos del recurso de revision, deben atenerse a lo expuesto
en los considerandos de la presente resolucion.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Isidora Gladys Chirogque Panta contra la Resolucion de
Presidencia N° 710-2022-INGEMMET/PE/PM, de fecha 25 de febrero de 2022,
del Presidente Ejecutivo del Instituto Geolégico, Minero y Metaldrgico-
INGEMMET, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Isidora Gladys Chiroque
Panta contra la Resolucién de Presidencia N° 710-2022-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 25 de febrero de 2022, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geolégico,
Minero y Metallrgico-INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL
VOCAL

~CARLOS ROM CAIRAMPOMA
RETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)



