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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

A

RESOLUCION N° 306-2023-MINEM/CM

Lima, 17 de abril de 2023

EXPEDIENTE : “GLADYS 2008", cédigo 01-03767-08

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Isidora Gladys Chiroque Panta

VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Pedro Effio Yaipén

. ANTECEDENTES

1.

Revisados los actuados del petitorio minero “GLADYS 2008, cédigo 01-
03767-08, se tiene que fue formulado el 04 de julio de 2008, por Isidora Gladys
Chiroque Panta, por una extensién de 400 hectareas de sustancias no
metalicas, ubicado en el distrito de Vice, provincia de Sechura, departamento
de Piura.

Mediante Informe N° 3102-2021-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 05 de abril
de 2021, de la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de Concesiones
Mineras del Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), se sefiala
que la informacién sobre superposicion a tierras rusticas de uso agricola debe
obtenerse del Sistema de Informacion Catastral Rural (SICAR), segin lo
dispuesto por el numeral 32.3 del articulo 32 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM.
Asimismo, se precisa que el SICAR contiene los predios rurales o rusticos
aplicados a actividades agricolas y/o pecuarias que se encuentran catastrados
a nivel nacional, independientemente de que sean de propiedad privada o que
se traten de areas del Estado en posesion o conduccion de particulares. Existe,
sin embargo, una cantidad menor de predios destinados a actividades
agropecuarias que a la fecha no se encuentran en el SICAR, sencillamente
porque aun no han sido catastrados. Por lo tanto, de la revision del visor del
SICAR: MINAGRI V2.0.3, a través de la pagina web del MINAGRI, se advierte
que el poligono que delimita el area solicitada (400 hectareas) se encuentra
totalmente sobre predios rurales catastrados destinados a actividades
agropecuarias. Se adjunta el plano de superposicién generado a través del
SICAR.

Por Informe N° 5578-2021-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 21 de julio de
2021, de la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones
Mineras, se senala que la Unidad Técnico Operativa, en base a la informacion
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obtenida del SICAR sobre la superposicion a tierras rasticas de uso agricola,
advierte que el poligono que delimita el area del petitorio minero no metalico
“GLADYS 2008" (400 hectareas) se encuentra totalmente sobre predios
rurales catastrados destinados a actividades agropecuarias. Estando a la
prohibiciéon expresa de oforgar concesiones mineras no metalicas en tierras
rusticas de uso agricola, se debe proceder a cancelar el referido petitorio
minero.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 2153-2021-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 23 de julio de 2021, del Presidente Ejecutivo (e) del INGEMMET, se
resuelve cancelar el petitorio minero no metalico “GLADYS 2008".

Con Escrito N° 01-004759-21-T, de fecha 18 de agosto de 2021, Isidora Gladys
Chiroque Panta interpone recurso de revisién contra la Resolucion de
Presidencia N° 2153-2021-INGEMMET/PE/PM, de fecha 23 de julio de 2021.

Por resolucion de fecha 25 de agosto de 2022, el Presidente Ejecutivo (e) del
INGEMMET concede el recurso de revision sefialado en el punto anterior,
elevando el expediente del derecho minero “GLADYS 2008” al Consejo de
Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N° 714-
2022-INGEMMET/PE, de fecha 08 de setiembre de 2022.

Por Escrito N® 3486846, de fecha 18 de abril de 2022, Isidora Gladys Chiroque
Panta reitera los argumentos de su recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La

recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo

siguiente:

8.

Después de haber transcurrido 13 arios, el INGEMMET ha emitido la
resolucion de cancelacién ilegalmente, sin considerar lo dispuesto en la
Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 020-
2020-EM.

La autoridad minera, al emitir la resolucion cuestionada sin previamente oficiar
a la Direccion de Agricultura del Gobierno Regional de Piura, a fin de que emita
un informe técnico actualizado sobre la existencia 0 no de tierras rusticas de
uso agricola, su extensién con planos en coordenadas UTM u otra
documentacion idonea que permita determinar la extension del area de su
petitorio minero, vulnerd los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento.

. Debio realizarse antes una verificacién in situ o inspeccién ocular a fin de poder

contar con suficientes elementos técnicos que permitan determinar si la
totalidad o parte del area del petitorio minero “GLADYS 2008” se encuentra o
no sobre predios rurales catastrados destinados a actividades agropecuarias.
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11.

La informacion que se encuentra en el SICAR es solo referencial y no se ajusta
a la realidad de la zona.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la cancelaciéon del petitorio minero no metalico
“GLADYS 2008" por encontrarse totalmente superpuesto a tierras rusticas de uso
agricola.

NORMATIVIDAD APLICABLE

12,

13.

14,

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad,
que sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, que regula el Principio del Debido Procedimiento,
sefialando que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

El articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 21419 y la Sétima
Disposicion Complementaria de la Ley de Promocion de Inversiones en el
Sector Agrario, Decreto Legislativo N° 653, no podran establecerse
concesiones no metalicas ni prérrogas de concesiones no metalicas, sobre
areas agricolas intangibles, ni en tierras rusticas de uso agricola, sin
considerar entre estas Ultimas a los pastos naturales,

. El articulo 17 del Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las

Inversiones en el Sector Agrario, que sefala que son tierras rasticas, aquéllas
que se encuentran ubicadas en la zona rural, que estan destinadas o son
susceptibles de serlo para fines agrarios, y que no han sido habilitadas como
urbanas.

. El numeral 32.3 del articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Mineros,

aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que establece que para fines
del articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, en el
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V.

caso de petitorios de concesiones mineras por sustancias no metalicas, la
informacion sobre superposicion a tierras rdsticas de uso agricola debe
obtenerse del Sistema de Informacién Catastral Rural-SICAR. Si Ia
superposicion fuera parcial a dichas areas se ordenard el respeto, y si fuera
total se procede a la cancelacion de la(s) cuadricula(s) correspondiente(s).

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

17.

18.

19.

20.

En el caso de autos, se tiene que la Unidad Técnico Operativa de la Direccién
de Concesiones Mineras, al evaluar el petitorio minero no metalico “GLADYS
2008, advirtio de la revision del visor del SICAR: MINAGRI V2.0.3, a través de
la pagina web de! MINAGRI, que el 4rea peticionada se encuentra totalmente
sobre predios rurales catastrados destinados a actividades agropecuarias.

Al respecto, se debe precisar que la informacién sobre superposicion a tierras
rusticas de uso agricola, se debe obtener del SICAR. En caso que dicha
superposicién sea total, se procederd a la cancelacién del petitorio minero no
metalico, de conformidad con las normas antes acotadas. Por tanto, la
resolucion venida en revisién se encuentra arreglada a derecho.

Con relacién a los argumentos sefialados por la recurrente en su recurso de
revision, se debe advertir que la autoridad minera, en aplicacion de lo
dispuesto por el Principio de Legalidad, ha procedido conforme a lo establecido
por el numeral 32.3 del articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM.

Cabe agregar que, con Oficio N° 01094-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR-
DG, de fecha 01 de octubre de 2020, de la Direccidn General de Saneamiento
de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, se adjunté el Informe N° 089-2020-
MINAGRI-DVPA/DIGESPACR-HCR, cuyas copias se anexan al expediente,
en donde se hacen precisiones con relacién al SICAR, sefialandose que
contiene los predios rurales o rusticos aplicados a actividades agricolas y/o
pecuarias que se encuentran catastrados a nivel nacional. Por tanto, cuando
en el SICAR se advierta la superposicién a los mencionados predios en forma
total por parte de un petitorio minero no metalico, corresponde que la autoridad
minera declare la cancelacién del 4rea peticionada sin que se requiera opinién
sobre el tema.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revisidn interpuesto por Isidora Gladys Chiroque Panta contra la Resolucién
de Presidencia N° 2153-2021-INGEMMET/PE/PM, de fecha 23 de julio de
2021, del Presidente Ejecutivo (e) del Instituto Geolégico, Minero y
Metalurgico-INGEMMET, la que debe confirmarse.
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Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revisién interpuesto por Isidora Gladys
Chiroque Panta contra la Resolucién de Presidencia N° 2153-2021-

INGEMMET/PE/PM, de fecha 23 de julio de 2021, dei Presidente Ejecutivo (e)
del Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico-INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL
VOCAL

RLOS_ROMERO CAIRAMPOMA
ETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)



