TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 249-2021-0S/TASTEM-S1

Lima, 23 de diciembre del 2021

VISTO:

El Expediente N° 201900152075 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto el 6 de octubre de
2021 por la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A. (en adelante,
Electronorte)?!, representada por el sefior Juan Miguel Lara Doig, contra la Resolucién de Divisién de
Supervision de Electricidad Osinergmin N° 2988-2021 de fecha 15 de setiembre de 2021, que declaré
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién de Divisién de Supervisidon
de Electricidad Osinergmin N° 1257-2021 de fecha 23 de abril de 2021, mediante la cual se la sancioné
por incumplir el “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento del Plan de Inversiones de los
Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision”, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 198-2013-0S/CD (en adelante, el Procedimiento), en el periodo correspondiente al afio
2017.

CONSIDERANDO:

1. Mediante la Resolucién de Divisidon de Supervision de Electricidad Osinergmin N° 1257-2021 de
fecha 23 de abril de 2021, se sanciond a Electronorte con una multa de 156.85 (ciento cincuentay
seis y ochenta y cinco centésimas) UIT, por incumplir con poner en operacién comercial siete (7)
elementos previstos para el afio 2017 en el Plan de Inversiones en Transmision del periodo 2017
— 2021, aprobado por Resolucién N°104-2016-0S/CD y Resolucién N°193-2016-0S/CD (en
adelante, el Plan de Inversiones).

Cabe seialar que el incumplimiento imputado a Electronorte se encuentra tipificado como
infraccion administrativa en el numeral 4.4 del Procedimiento?, lo que es pasible de sancion de

1 ELECTRONORTE es una empresa de distribucion de tipo 3, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo N° 2 de la Resolucion N° 028-
2003-0S/CD y su dmbito de concesiéon comprende el departamento de Lambayeque y parte de Cajamarca.

~

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES DE LOS SISTEMAS SECUNDARIOS Y
COMPLEMENTARIOS DE TRANSMISION, Resolucién N° 198-2013-0S/CD

“4. TITULO CUARTO

SANCIONES Y MULTAS

Constituyen infracciones pasibles de sancion, aplicables al TITULAR de instalaciones de transmision contempladas en el plan de inversiones
vigente, los siguientes hechos:

()

4.4 No cumplir con poner en operacion comercial algun elemento, en el plazo previsto en el plan de inversiones vigente”.
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conformidad con el numeral V del Anexo N° 20 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion Eléctrica, incorporado por Resolucion N° 168-2014-0S/CD en la Tipificaciéon de

Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin.3

3 ANEXO N° 20 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELECTRICA DE OSINERGMIN, APROBADO
POR RESOLUCION N° 168-2014-0S/CD
“V. MULTA POR NO CUMPLIR CON PONER EN OPERACION COMERCIAL ALGUN ELEMENTO EN EL PLAZO PREVISTO EN EL PIT VIGENTE.
Por no cumplir con poner en operacion comercial algin elemento en el plazo previsto en el PIT vigente. Las sanciones se calculardn
anualmente. Para ello, se tomard en cuenta la evaluacién que efectuard Osinergmin de cada uno de los reportes mensuales, la informacion
especifica remitida por el Titular; asi como las inspecciones in situ efectuadas por Osinergmin en el ultimo afio calendario transcurrido.
El monto de la multa anual expresada en UIT para cada empresa en el caso de incumplimientos se calcula mediante la siguiente formula:

n
Muoe = 5= 0,0003 UIT / S/. x f x CM;S/.
Donde: m,,. =Multa anual expresada en UIT

f = Factor de atraso cuyo valor es:
Hasta 15 dias: 0,0204
de 16 hasta 30 dias: 0,0412
de 31 hasta 45 dias: 0,0624
de 46 hasta mds: 0,0840
respectivamente, en la puesta de
operacion comercial del elemento.

CM; = Costo en S/. segun médulo vigente del elemento en atraso
n = Numero de elementos atrasados en un afio calendario

(se entiende afio calendario el periodo entre el 1° de enero
Y 31 de diciembre).

Aplicando la formula al presente caso, se obtiene la siguiente multa:
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2. Por escrito del 12 de mayo de 2021, Electronorte interpuso recurso de reconsideracién contra la
Resolucidon de Divisién de Supervision de Electricidad Osinergmin N°1257-2021, el cual fue
declarado infundado mediante la Resolucién de Division de Supervisidn de Electricidad Osinergmin
N° 2988-2021 del 15 de setiembre de 2021.

3. A través de escrito presentado el 6 de octubre de 2021, Electronorte interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucidn de Division de Supervisiéon de Electricidad Osinergmin N° 2988-
2021, en atencidn a los siguientes argumentos:

a. Vulneracion del Principio de Verdad Material y Predictibilidad

En la Resolucidon de Divisién de Supervision de Electricidad N° 2988-2021 que declara
infundado el recurso de reconsideracidn interpuesto contra la Resolucién de Divisién de
Supervisidon de Electricidad N° 1257-2021, no se han valorado correctamente las pruebas
presentadas, que demuestran de forma fehacientemente que los 7 (siete) elementos materia
de la sancidn, estaban operativos el 1 de mayo del afio 2017.

Osinergmin desconoce el alcance del Principio de Verdad Material, que exige y reconoce la
primacia de la verdad de los hechos, determinando categdricamente que estos priman ante
las simples argumentaciones.

Tipo de
Costo en cambio Ch: Costo Multa
US$ segin promedio | en S/ segin f: Total
A Modulo o : factor
asignado por GRT estandar venta ‘estandar de o
vigente actual vigente | atraso
201 ‘marzo 2021
2001 (1)
Celds de SET AT/MT
i | Transformador | LaVifia CE-D10CORICIESBTRI 40917.02 3.72 15237498 | 0.084 | 0.0003 | 384
10 kv
Celda de SETMAT/A
3 || Teaesformudor:| TAGY CE-DG0COUICIESETRY | 140863.62 524 576,12 1322
B0 kW Chiclayn
Deste
Transformador | SETMAT/A
de Potenciz T/MT
I prsase St TP-060023010-30C01E | &75055.70 2513 907,43 63.35
30MVA Deste
Celda de SET AT/MT
4 | Transformador | [Nimo CE-DEOCORICIESETRY | 140863:62 524 576,12 13.22
60 kv
Transformador | SET AT/MT
s | so/23f10ky | INimo CE-DS0023010-09C01E | 38124549 1419 758,21 35.78
IMVA
Celda de Linea | SET AT/MT
§ | — CEOGOCORICIESBU2 | 14522853 544 555,05 1372
SECHO L-6032
60 kv
Celda de Linez SET AT/MT
llegada de lhiimno
gl [ o CE-DG0CORICIESBLR | 14522853 544 555,05 1372
50 kv
—— 1671 402,51 £ 224 302,96 156.85

(1] 5e considerd Tipo de cambio vigente 3 la fecha de calculo de muita, 25 de marzo de 2021.
T.C 3,724 de la SUNAT
Para el costo de los elementos se tomd Iz base de datos de los médulos estandar vigente al 2021.
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En el presente caso, la Unica aseveracion del Osinergmin al resolver su recurso de
reconsideracion se centra en indicar lo siguiente: “(...) el Agente Fiscalizado ha adjuntado un
acta suscrita, en la que se aprecia que la fecha de puesta en servicio es el 1 de mayo de 2017;
sin embargo, conforme es de conocimiento del Agente Fiscalizado, dicha acta fue anulada en
coordinacion con el representante del Agente Fiscalizado (...), siendo el caso que no existe
ningun acto de declaracion de nulidad, coordinacion y menos expresion de voluntad de
representante legal de ENSA de dejar sin efecto las actas de supervision, mds atn cuando no
contamos con facultades administrativas para dicha accion de nulidad”.

Osinergmin pretende aparentar — incurriendo en una motivacién aparente - que se trata de
un solo documento al referirse a un acta suscrita en la que aparece o figura como fecha de
puesta en servicio el 1 de mayo de 2017, cuando son varios los documentos que consignan la
indicada fecha, como son:

- Acta de Supervisiéon de fecha 04.01.2019 que consigna como fecha de puesta en servicio
de los 7 (siete) elementos establecidos en el Plan de Inversiones en Transmisidn para el
periodo 2017-2021, el dia 1 de mayo de 2017.

- Actade Puesta en Servicio N° 001-2019-ELECTRONORTE de fecha 10.01.2019 que consigna
como fecha de puesta en servicio de 2 (dos) de los 7 (siete) elementos establecidos en el
Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2017-2021, el dia 1 de mayo de 2017,
con sus correspondientes registros de potencia y energia de 72 horas continuas desde las
00:15 hrs del 01.05.2017 hasta las 23:15 hrs del 03.05.2021 del medidor instalado en la
celda de transformacién de 60 kV.

- Acta de Puesta en Servicio N° 002-2019- ELECTRONORTE de fecha 10.01.2019 que
consigna como fecha de puesta en servicio de 1 (uno) de los 7 (siete) elementos
establecidos en el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2017-2021, el dia 1
de mayo de 2017, con sus correspondientes registros de potencia y energia de 72 horas
continuas desde las 00:15 hrs del 01.05.2017 hasta las 23:15 hrs del 03.05.2021 del
medidor instalado en la celda de transformacion de 60 kV.

- Actade Puesta en Servicio N° 003-2019-ELECTRONORTE de fecha 10.01.2019 que consigna
como fecha de puesta en servicio de 4 (cuatro) de los 7 (siete) elementos establecidos en
el Plan de Inversiones en Transmisidn para el periodo 2017-2021, el dia 1 de mayo de 2017,
con sus correspondientes registros de potencia y energia de 72 horas continuas desde las
00:15 hrs del 01.05.2017 hasta las 23:15 hrs del 03.05.2021 de los medidores instalados
en la celda de linea L-6032 y L6033, asi como en la celda de transformacién de 60 kV.

- Carta GD-012-2019 de fecha 15.01.2019 presentada a la Gerencia de Regulacion de Tarifas
— Osinergmin que consigna como fecha de puesta en servicio de los 7 (siete) elementos
establecidos en el Plan de Inversiones en Transmisidn para el periodo 2017-2021, el dia 1
de mayo de 2017.

- Registro del Portal Web de Osinergmin - Anexo 03 Maxima Demanda — Registro N° 68451
del 19.06.2017, donde quedaron registrados la maxima demanda para el mes de mayo
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2017 de los transformadores TP6018 de la SET Chiclayo Oeste (13.88 MW), TP6019 de la
SET La Vifia (3.53 MW) y TP6020 de la SET lllimo (3.57 MW).

Osinergmin al momento de imponer la sancién y resolver su recurso de reconsideracién
se ha negado a verificar conforme lo exige el Principio de Verdad Material, si la fecha de
la puesta en servicio de los 7 (siete) elementos materia de la sancién, acontecid en la
realidad con fecha 1 de mayo de 2017, conforme fluye de los medios probatorios
ofrecidos.

Precisa que quedd pendiente la suscripcién del Actas de Puesta en Servicio que
presentaban equipos con una antigliedad de fabricacién mayor a los 2 afios del inicio
periodo tarifario 2017-2021 hasta la aprobacién por la GRT-OSINERGMIN, la misma que
se obtuvo en el proceso de modificacion del PIT 2017-2021 con la Resolucion
OSINERGMIN N° 168-2018-0S/CD de fecha 30.10.2018, que incluye el Informe N° 480-
2018-GRT.

Las Actas de Puesta en Servicio N° 001-2019, 002-2029 y 003-2019 se suscribieron con
fecha 10 de enero de 2019, donde se indica como fecha de puesta en servicio al 1 de
mayo de 2017, tal como se ha expuesto en los descargos del proceso sancionador, en el
recurso de reconsideracién y el numeral 1 del escrito de apelacion, precisdndose que a
esa fecha no se contaba con observacion alguna de la DSE-OSINERGMIN respecto a la
fecha de puesta en servicio.

Electronorte presentd ante la Gerencia de Regulacion de Tarifas - OSINERGMIN la carta
GD-012-2019 de fecha 15.01.2019, las Actas de Puesta en Servicio N° 001- 2019, 002-
2019y 003-2019 suscritas el 10 de enero de 2019, para su incorporacién en la liquidacion
anual de los ingresos por el servicio de transmision eléctrica de SST y SCT periodo mayo
2019 - abril 2020. Siendo el caso que con fecha 13 de marzo de 2019, después de haber
presentado las Actas a la GRT-OSINERGMIN, se recibe un correo electrénico del Ing.
Arturo Rodriguez Cano de la Supervisién de Altas y Bajas del OSINERGMIN, donde
comunica que, de las coordinaciones con la Gerencia de Regulacidon Tarifaria del
OSINERGMIN, las Actas deben ser modificadas y firmadas nuevamente, tal como se
evidencia en la siguiente imagen:



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 249-2021-0S/TASTEM-S1

De: Supervision Altas y Bajas
Enviado el: miercoles, 13 de marzo de 2019 16:50

Para: lo
Asunto: Actas de La Vifa, lllimo y Chiclayo Qeste
Datos adjuntos: Formato 601_ALTA_SET La Vifa_rfxls; APES 001-2019-ELECTRONORTE_CON NCTA

GRT Final_201%mar.docy; APES 002-2019-ELECTRONORTE_CON NOTA GRT Final_
20719mar.docx; APES 003-2019-ELECTRONORTE_CON NOTA GRT Final_
2019mar.docx; Formato 601 Alta SECHO rfxls; Formato 601 ALTA SET lllimo_rfxl

Estimado Ing. Aguilar:

Adjunto Actas revisadasy FB01, con los cambios, de acuerdo a lo coordinade con GRT. Se firmara nuevamente con
todos los anexos.

Estan pidiendo que se adjunte los registros de potencia y energia de la fecha real en que entro en operacion.
Coordinamos.

Atte,,

Arturo Rodriguez C.

Electronorte actuando de Buena Fe y bajo la recomendacion del Ing. Arturo Rodriguez
Cano en su condicidn de Supervisor de Altas y Bajas de OSINERGMIN y con la finalidad
que Electronorte no siga afectandose con el reconocimiento tarifario del CMA de las
inversiones realizadas que se pusieron en servicio realmente el 1 de mayo del afio 2017,
accede a suscribir nuevamente las ACTAS con fecha de puesta en servicio 30 de octubre
del afio 2018, en que la Resolucién N° 168-2018- OS/CD la GRT aprobd los equipos que
tienen una antigiiedad mayor a 2 afos de fabricacion, como ocurria con los 7 (siete)
elementos en discusion; considerando este acto como uno que soluciona y viabiliza los
inconvenientes para el reconocimiento tarifario de las inversiones, mas no un hecho que
originaria una sancién en perjuicio nuestro.

La resolucidon que desestima su recurso de reconsideracion no ha emitido ningun
pronunciamiento que valore dicho medio probatorio, atentado su derecho de obtener
una resolucién debidamente motivada. Con dicho correo, acredita que se ha presentado
una causal eximente de responsabilidad administrativa, bajo el supuesto del error
inducido por la administracién, conforme lo regulado por el articulo 255° del TUO de la
LPAG, que establece que constituye condicién eximente «el error inducido por la
Administracidn o por disposicién administrativa confusa o ilegal».

En virtud del Principio de Predictibilidad o Confianza Legitima contemplado en el Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, la autoridad administrativa tiene la obligacion de brindar
a los administrados informacidn veraz, completa y confiable sobre los procedimientos a
su cargo. Esto, a su vez, permitird que los administrados se formen una idea adecuada de
los procedimientos y requisitos que deben cumplir para ver satisfechas sus expectativas.

El error inducido por la administracion vulnera el antes citado principio, generando como
consecuencia principal, que la autoridad administrativa no podrd sancionar al
administrado. Por ello, es correcto que cuando se verifique dicha situacién la propia
administracién revoque la multa impuesta, en atencion que el administrado sancionado
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obré en la legitima confianza que actuaban segun las pautas de la administracidn, ya que
seria absurdo sancionar una conducta que la propia administracién aconsejaba.

En su recurso de reconsideracion, expuso que no existia un procedimiento claro y preciso
para la suscripcion de elementos aprobados con una antigliedad mayor a los 2 (dos) afios
del plazo establecido en el PIT 2017-2021. Tal es asi que, el 11 de junio de 2020, se publica
la Resolucion N° 057-2020- OS/CD, que incorpora mejoras en el Procedimiento de Altas y
Bajas y faculta a la Division de Supervisién de Electricidad de Osinergmin que evalle y
proceda a la suscripcion de Actas de Verificacion de Altas a elementos nuevos con mayor
antigliedad de fabricacién aprobados en el PIT vigente; si éste dispositivo hubiera estado
vigente, las Actas de Puesta en Servicio en discusion se hubieran firmado oportunamente,
en el afo 2017.

Debe primar el Principio de la Verdad Material contemplado en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que determina que, en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. Osinergmin no
verificd correctamente los hechos que sirvieron de motivo a sus decisiones, toda vez que
arbitrariamente se niega a valorar los medios probatorios que acreditan que las
instalaciones se pusieron en puesta en servicio el 1 de mayo del afio 2017.

En virtud del Principio de Presuncién de Veracidad reconocido en el inciso 1.7 del articulo
IV del TP de la LPAG, corresponde que se tenga por probados los hechos formulados por
Electronorte, a tenor de los medios probatorios ofrecidos, pues demuestran que las
instalaciones se pusieron en puesta en servicio el 1 de mayo del afio 2017.

En el Derecho administrativo peruano, la LPAG no regula expresamente los criterios de
valoracién de la prueba que deben ser adoptados por la autoridad. Sin embargo, es
comun el entendimiento, al amparo de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG, que en este ambito resulta aplicable de manera supletoria
la regla de valoracién razonada o libre valoracion de la prueba recogida en el articulo 197°
del Cddigo Procesal Civil. Ahora bien, una vez valorados los medios probatorios
corresponde determinar el grado de probanza necesario como para tener por acreditados
los hechos del caso; o, mejor dicho, cudl es la exigencia probatoria requerida para poder
sancionar validamente a un administrado.

En el caso del procedimiento administrativo sancionador, este estandar de prueba es
definido por el Principio de Presuncion de Licitud, en virtud del cual solo puede
sancionarse a los administrados cuando cuenten con evidencia que acredite la comision
de la infraccidn que se les imputa.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, el Principio de Presuncidn de Inocencia —que,
en su vertiente administrativa se manifiesta en el Principio de Presuncién de Licitud—, es
un limite al principio de libre apreciacion de la prueba, puesto que dispone la exigencia
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de un minimo de suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad, mas alld de toda
duda razonable. En ultima instancia, sera en la motivacién del acto administrativo que
finalmente se emita, donde los administrados podrdn verificar cuales son los medios
probatorios sobre los cuales la autoridad sustenta su hipdtesis, entre todos aquellos
obrantes en el expediente, asi como también cual ha sido el razonamiento seguido para
demostrar a partir de aquellos los hechos del caso. Por ello, “la valoracién de la prueba
debe estar debidamente motivada por escrito, con la finalidad de que el justiciable pueda
corroborar si dicho mérito ha sido efectivo y adecuadamente realizado”.

4. Por Memorandum N° DSE-842-2021, recibido el 11 de noviembre de 2021, la Division de
Supervision de Electricidad de Osinergmin remitid los actuados al TASTEM, el cual luego de
haber realizado la evaluacion del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las
conclusiones que se sefialan en los numerales siguientes.

5. Con relacién a lo alegado en los literales a) al m) del numeral 3) de la presente
resolucion, corresponde sefialar que, de conformidad con el numeral V, del literal a) del
articulo 139°4 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-93-EM (en adelante, RLCE), la ejecucion del Plan de Inversiones es de
cumplimiento obligatorio por parte de la concesionaria.

Asimismo, es oportuno precisar que el objetivo del Procedimiento es supervisar el
cumplimiento del plan de inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de
Transmision Eléctrica y suscripcion de Actas de Puesta en Servicio y/o Retiro Definitivo de
Operacién de elementos aprobados en dicho plan. Asi, los titulares deberan cumplir con
ejecutar las instalaciones eléctricas (elementos) previstas en el plan de inversiones y ponerlas
en operacion en el plazo indicado, asi como suscribir las correspondientes Actas de Puesta en
Servicio.’

4 REGLAMENTO DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS, Decreto Supremo N° 009-93-EM

“Articulo 139.- Las compensaciones por el uso de las redes de distribucion, a que se refiere el articulo 62 de la Ley, serdn equivalentes al
Valor Agregado de Distribucidn correspondiente, considerando los factores de simultaneidad y las respectivas pérdidas de distribucion. EI
Valor Agregado de Distribucion considerard la demanda total del sistema de distribucion.

Las compensaciones y las tarifas de transmision a que se refieren los articulos 44 y 62 de la Ley; asi como, las compensaciones y tarifas del
Sistema Complementario de Transmision a que se refiere el articulo 27 de la Ley N 28832, serdn fijadas por OSINERGMIN, teniendo presente
lo siguiente:

a) Criterios Aplicables

()

V) El Plan de Inversiones estd constituido por el conjunto de instalaciones de transmision requeridas que entren en operacion dentro de un
periodo de fijacion de Peajes y Compensaciones. Serd revisado y aprobado por OSINERGMIN y obedece a un estudio de planificacion de la
expansion del sistema de transmision considerando un horizonte minimo de diez (10) afios, hasta un mdximo establecido por OSINERGMIN,
que deberd preparar obligatoriamente cada concesionario de las instalaciones de transmision remuneradas exclusivamente por la demanda.
Los estudios de planificacion de la expansion del sistema podrdn incluir instalaciones que se requieran para mejorar la confiabilidad y
seguridad de las redes eléctricas, segun los criterios establecidos por OSINERGMIN; asimismo, este ultimo podrd elaborar y aprobar el Plan
de Inversiones ante la omision del concesionario correspondiente.

La ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones, ambos aprobados por OSINERGMIN, es de cumplimiento
obligatorio.”

5 PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES DE LOS SISTEMAS SECUNDARIOS Y
COMPLEMENTARIOS DE TRANSMISION, Resolucién N° 198-2013-0S/CD

“Il.- Objetivo

Establecer el procedimiento para la supervision del cumplimiento del plan de inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de
Transmisién Eléctrica vigente (en adelante “Plan de Inversiones”) y suscripcion de Actas de Puesta en Servicio y/o Retiro Definitivo de
Operacion de elementos aprobados en el plan de inversiones”.
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En el presente caso, se sanciond a Electronorte debido a que durante la supervision efectuada
al periodo 2017 bajo los alcances del Procedimiento se verificé que la referida concesionaria
no cumplié con poner en operaciéon comercial siete (7) elementos previstos para el afio 2017
en el Plan de Inversiones en Transmision del periodo 2017-2021, conforme a continuacion se

detalla:

Elemantos del PIT 2017 - 2021 previstos para el afio 2017 que se pusieron en cperacion comercial en el afio

2018
PLAN DE INVERSIOMNES 2017 - 2021
e [ Othservacian
It. | EMPR. MOMBRE DEL ELEMENTO |  INSTALACION MODULD ESTANDAR
Celda de Transformador SET AT/MT La APES-002-2018-
EMSA 3 CE-DL0CORICIESETRL 018
’ 10 kY Vifia i i ’ ELECTRONORTE
Ceida de Transformadar SET MAT/ATMT APES-001-2019-
2 | Ensa 5 CE-DBOCOULCIESBTRZ | 2018
&G0 kY Chiclaye Oeste ELECTRONORTE
o N i " P:r:f:}:";;‘m: Tm-- SET MAT/AT/MT | TP-080023010- s018 | #PES-001-2018-
’ L Chiclaye Oeste | 030CO1E ELECTRONORTE
I0MVA
Celda de Transformador APES-003-2018-
4 | Ensa 3 SET AT/MT i CE-OB0CORICIESBTRZ | 2018
80 kv g ~ ELECTRONCRTE
i g | renstormadors/aziio | TP-D60023010- 201 | APES-003-2015-
p kv SRV A J - 00SCO1E ELECTRONORTE
Celda de Linea legada de 1 ¢ APES-003-2019-
6 | Emsa 9 SET AT/MT Nl E-0BOCORICIESBLI? | 2018
SECHO L-6032 60 kv —r g ELECTROMORTE
Celda d liegads de APES-003-2018-
7 | EnMsa 9 I L —— SET AT/MT llimo | CE-OBOCORICIESBLIZ | 2008 ;
SECHO L-6033 60 kv ELECTRONORTE

Electronorte argumenta que no corresponde que
cumplimiento al Procedimiento al haber puesto en operacidn con fecha 1 de mayo de 2017 los
7 (siete) elementos cuyo incumplimiento se le imputa. Sin embargo, este Organismo no habria
tomado en cuenta los medios probatorios aportados a lo largo del procedimiento, vulnerando
los Principios de Verdad Material, Presuncién de Licitud y Debido Procedimiento (motivacién).

sea sancionada considerando que ha dado

En este punto, es pertinente acotar que mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2014-0S/CD se aprobé el “Procedimiento de Altas y Bajas de Sistema de Transmision Eléctrica de

SSTy/o SCT”, en cuyo numeral 5.8 se establece expresamente lo siguiente:

“5.8 Se consideran como Altas, a los Elementos nuevos con una antigiiedad de
fabricacion no mayor a dos (2) afios respecto del inicio del periodo tarifario, dentro
del cual es puesto en servicio. Los Elementos nuevos con mayor antigiiedad de
fabricacion al senalado, deberdn ser informados por el Titular, presentando la
justificacion correspondiente, a fin de que OSINERGMIN evalie su aprobacion en
el Plan de Inversiones o en sus eventuales modificaciones. Caso contrario, dichos
Elementos serdn de exclusiva responsabilidad del Titular, por lo que no serdn
considerados para el cdlculo de Peajes de los SST y SCT” (el resaltado es nuestro).

Como se puede apreciar, el citado numeral 5.8 establece un procedimiento especifico para el
caso de elementos nuevos con antigliedad de fabricacién mayor a dos (2) afios: el titular (en este
caso Electronorte) debe informar de tal situacidon y presentar la justificacion correspondiente a
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fin de que Osinergmin evalle su aprobacién en el Plan de Inversiones o en sus eventuales
modificaciones.

En el presente caso, Electronorte a través de la Carta N° GD-152-2018, presentd su solicitud de
modificacién del PIT 2017-2021, adjuntando los sustentos para la autorizacion de la suscripcion
de Actas de Puesta en Servicio de los elementos que se encontraban en servicio con equipos de
fecha de fabricacion anterior al afio 2015. Dicho pedido fue aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 168-2018-0S/CD sustentada en el Informe N° 480-2018-GRT, que modifico
el Plan de Inversiones en Transmisién 2017-2021 para el Area de Demanda 2. De lo indicado, se
constata que la concesionaria presentd su solicitud de aprobacion de los 7 (siete) elementos
observados, con posterioridad a la fecha de su alegada puesta en servicio (01.05.2017),
incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 5.8 del Procedimiento.

En adicién a lo sefalado, el Procedimiento de Altas y Bajas en su numeral 4.3 define el “Alta”
como la Instalacidn Puesta en Servicio como parte del SCT, bajo las condiciones definidas en el
numeral 4.11 de la mencionada norma. Respecto a la Puesta en Servicio el referido numeral 4.11
dispone que es la fecha a partir de la cual un Elemento del SCT inicia su Operacion Comercial
manteniéndose bajo carga eléctrica, por un periodo no menor a 48 horas continuas. Por su parte,
el numeral 6.4 del dispositivo bajo comentario, establece que la fecha de Puesta en Servicio del
Elemento que se consignard en el Acta, de ser el caso que la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
de OSINERGMIN haya formulado observaciones, corresponderd a la fecha en que el Titular
subsane a satisfaccion de OSINERGMIN todas las observaciones formuladas. [resaltado
anadido]

En el presente caso, en atencion a que los elementos cuya alta solicitd Electronorte contenian
equipos con una antigliedad mayor a la permitida de acuerdo con la normativa vigente, la DSE
Osinergmin formulé observaciones, las cuales fueron absueltas con fecha 30 de octubre de
2018, a través de la Resolucién N° 168-2018 que aprobd las modificaciones al Plan de Inversion
2017-2021. Por ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el Procedimiento de Altas y Bajas, se
tomo como fecha de puesta en servicio el 30 de octubre de 2018, conforme se muestra en la
siguiente imagen:
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APES-001-2019

ACTA DE PUESTA EN SERVICIO
(N" 001-2019-ELECTRONORTE]

Con & fn de dar cumplimiento 8 lo establecido en la Resolucion NT 018 2014-05/CD los
reprewntantes de Ounergmin vy 8 Empresa Tituler de las imtalacioney de Transmudn de

ELECTRONORTE $ A, tomando como base la sigulente fuente de informacon

a) informacion proporcionads por la [Empress Tituler de instalaciones de Tranammdn
ELECTRONORTE S A, mediante carta N° GD-298-2018 de fecha 73-11-2018

b} Vaita de impeccidn de campo efectuads por los iIngenseros W Arturo Rodriguet Cano
[Osimergmin), y Josd Yialo Aguslar Cawenapdn (ELECTRONOARTE SA ) en la fecha 0401

<019
D jan comtancia de la pueita en swervicio de los [lementos de Transmisdn Liguentes
1. APROBADO: Ceida de Tramformador 60 bV, SET MAT/AT/MT Chiclayo Oeste

(Mdodulo estdndar Aprobode. CE-O60COULCIESBTRY)
(™Y 2017-2021 / Mroyecto S / afo previsto 2017)

INSTALADOQ: Ceida de Tramstormador 60 kV, SET CHICLAYO DESTE

Ubicacidn: Dutrito Chiclayo, Prowncia Chiclayo, Regedn. Lambayegue

Fecha y Hora de Puesta en hn'kie

Codigo del Elemento: 5/C

(*) NOTA GENERAL

Los Elementos puestos en servicio, aprobados en el PI 2017-2021, contienen equipos con mayor
antigiedad de afo de fabricacion permitido en la normativa vigente: Al respecto, a solicitud de la
empresa, dicha situacion fue evaluada por Osinergmin en el numeral 6.3.3.3 del Informe N* 480
2018-GRT, que sustenta la Resolucion N* 168-2018-05/CD, aprobada el 30-10 1018, fecha en la
cual se levanta la observacidn correspondiente @ la antigledad del afo de Nabricacion, en
conformidad con lo indicado en el numeral 6.4 de la Norma Altas y Bajas del 55T y/o 5CT, para
aquellos Elementos con observaciones formuladas por la DSE de Osinergmin. En viftud o¢ lo
anterior e suscribe la presente Acta de Puesta en Servicio

En tal sentido, se observa que se considerd como fecha de puesta en servicio, la fecha en que
se levantaron las observaciones planteadas por la DSE Osinergmin, de conformidad con la
normativa vigente.

Respecto a las Actas de Puesta en Servicio N° 001-2019-ELECTRONORTE, N° 002-2019-
ELECTRONORTE y N° 003-2019-ELECTRONORTE mencionadas por la concesionaria; cabe reiterar
que, las mencionadas actas han sido debidamente suscritas por los representantes de la
empresa y Osinergmin, habiéndose rectificado la informacidn referida a la fecha de puesta en
servicio de los 7 (siete) elementos observados, en atencién a que se considerd erréneamente
como fecha de puesta en servicio la de inicio del Plan de Inversiones 2017-2021, cuando
correspondia considerar la fecha en que se levantaron las observaciones formuladas por la DSE
Osinergmin respecto a los mencionados elementos, es decir, el 30 de octubre de 2018. En tal
sentido, contrariamente a lo sefialado por la concesionaria, dicho error fue advertido por este
Organismo quien requirid a la concesionaria la suscripcién de dichos documentos debidamente
corregidos.

Con relacién al Acta de Supervision de fecha 04.01.2019 y a la Carta GD-012-2019 de fecha
15.01.2019 presentada a la Gerencia de Regulacidn de Tarifas — Osinergmin; cabe precisar que,
en tanto dichos documentos hacen referencia a las actas de puesta en servicio suscritas antes
de la rectificacion de la fecha de puesta en servicio, carecen de valor probatorio.
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Sobre el Registro del Portal Web de Osinergmin — Anexo 03 Mdaxima Demanda — Registro
N° 68451 del 19.06.2017, donde quedaron registrados la maxima demanda para el mes de mayo
2017 de los transformadores TP6018 de la SET Chiclayo Oeste (13.88 MW), TP6019 de la SET La
Vifia (3.53 MW) y TP6020 de la SET Illimo (3.57 MW); es preciso indicar que, en el caso de autos,
no se cuestiona la demanda de los mencionados equipos.

En consideracion de lo indicado en los parrafos que anteceden, lo manifestado por la
concesionaria respecto a la falta de motivacién de la resolucién apelada, asi como a la
vulneracion de los Principios de Verdad Material, Presuncién de Licitud y demas invocados por
la concesionaria carece de fundamento, pues conforme se aprecia de autos, la primera instancia
en el numeral 2 de la resolucion de sancién analizé detalladamente los argumentos y medios
probatorios aportados por Electronorte.

Con relacion a que se configurd el eximente de responsabilidad administrativa por error
inducido por la administracion, conforme lo regulado por el articulo 255° del TUO de la LPAG;
cabe precisar que, conforme ha sido establecido en los parrafos precedentes, no se aprecia en
gué modo las coordinaciones llevadas a cabo entre la concesionaria y este Organismo con la
finalidad de rectificar la informacidon contenida en las Actas de Puesta en Servicio, habrian
generado que la mencionada concesionaria incurra en un error al suscribir las actas
debidamente corregidas. Al respecto, conforma ha sido indicado, el requerimiento para la
suscripcion de las actas corregidas se sustenté en el error incurrido al consignar la fecha de
puesta en operacion, esto en consideracion a que se registrd la fecha de inicio del Plan de
Inversiones 2017-2021 y no la fecha de su modificacién, siendo que en esta Ultima fecha recién
se levantaron las observaciones a los 7 (siete) elementos observados.

Finalmente, es pertinente evidenciar que el Procedimiento de Altas y Bajas es una norma de
publico conocimiento, siendo que Electronorte en su calidad de concesionaria de distribucion
eléctrica, debia conocer el alcance de dicha norma, asi como las consecuencias derivadas del
incumplimiento de sus disposiciones. Asimismo, con relacién a la falta de claridad del
mencionado dispositivo, conforme ha sido establecido en los parrafos que anteceden, el
numeral 5.8 del citado Procedimiento es claro al establecer la obligatoriedad de contar con la
aprobacion previa por parte de Osinergmin para los elementos nuevos con una antigliedad de
fabricacion mayor a 2 (dos) afios respecto del inicio del periodo tarifario, dentro del cual es
puesto en servicio; en tal sentido, no se aprecia la falta de claridad argumentada.

En consideracidn a lo indicado, este Tribunal Administrativo concluye que no se ha vulnerado
ninguno de los Principios invocados por Electronorte, habiéndose emitido la resolucién en
estricto cumplimiento de la normativa vigente, por lo que corresponde desestimar lo alegado
por la recurrente en estos extremos.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A. contra la Resolucidn de Divisién de Supervisiéon de
Electricidad Osinergmin N° 2988-2021 de fecha 15 de setiembre de 2021, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucion; y, en consecuencia, CONFIRMAR dicha Resolucion
en todos sus extremos.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala,
Santiago Bamse Eduardo Jaime Antunez de Mayolo Morelli y Francisco Javier Torres Madrid.

Firmado Digitalmente
por: GANOZA DE

ZAVALA Luis Alberto
- aeesd A Ute FAU
20376082114 hard

Fecha: 23/12/2021
12:02:32

PRESIDENTE
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