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VISTO:

El Recurso, de Apelaciéon contra la Carta N° 057-2015-GR.LAMB/ORAD-OFDH,
interpuesto por don Alex Willian Pérez Reyes; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con escrito de fecha 27 de abril de 2015, signado con Doc. N° 1881090 -
Exp. N° 1544190, don ALEX WILLIAN PEREZ REYES, solicita cambio de modalidad
contractual por contrato por funcionamiento en plaza orgénica por desnaturalizacién de
los contratos por servicios no personales, invalidez de los contratos administrativos de
servicios, inclusion en planilla Unica de remuneraciones de los servidores
administrativos de la sede del Gobierno Regional de Lambayeque, expedicién de boleta
de pago conforme lo establece la RJ. N° 252-87-INAP/DNP y Directiva N2 002-87-
INAP/DNP, asi como el otorgamiento de todos los beneficios, vacaciones,
gratificaciones, aguinaldos, bonificaciones e incentivos laborales conforme se le otorga
al personal contratado por funcionamiento del Gobierno Regional bajo el reégimen
laboral del Decreto Legislativo N2 276;

Que, mediante Carta N° 057-2015-GR.LAMB/ORAD-OFDH de fecha 05 de agosto

L&/ de 2015, la Oficina del Desarrollo Humano de la Sede del Gobierno Regional

Lambayeque, .desestima la solicitud de don ALEX WILLIAN PEREZ REYES, indicando

entre otros aspectos que:
“2.- Obra en su legajo personal el Contrato Administrativo de Servicios por
sustitucion N° 071-2008-GR.LAMB/GGR suscrito el 31 de diciembre del 2008, del
cual se advierte que viene laborando bajo dicha modalidad en la Oficina de
Abastecimiento, en la Sede del Gobierno Regional Lambayeque desde el 01 de
enero del 2009, en virtud de las continuas prorrogas y renovaciones de su contrato,
habiendo laborado desde el 01 de agosto del 2007 hasta el 31 de diciembre del
2008 bajo las modalidad de servicios no personales, los mismos que segun los
Clasificadores de los Gastos Publicos emitidos por la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico se trataba de una modalidad contractual regulada por la
legislacién civil, lo que guarda concordancia con lo establecido por el inciso d) del
articulo 40° de la Directiva N2 004-2005-EF/75.01, Directiva para la Ejecucion del
Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2015, (...), de lo que se
desprende que la modalidad de Servicios no Personales no concede derecho a
estabilidad, ni a la generacion de derechos adquiridos, no siendo posible cambiar la
modalidad contractual a Contrato de Funcionamiento toda vez que existen
prohibiciones expresas en las normas presupuestarias, no siendo aplicables a su
pretension, el D. Leg. 276 - Ley de Bases de Carrera Administrativa y su
Reglamento, Decreto Supremo N° 005-90-PCM, menos la Ley 24041, esta dltima
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casos de despido sin que exista previamente el proceso administrativo disciplinario.
3.- (...) debe tenerse en cuenta que a partir del 29 de junio del 2008 se encuentra
vigente el Decreto Legislativo 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, (...), en su Cuarta Disposicion Complementaria Final se
establece que “las entidades comprendidas en la presente norma quedan
prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no
personales o de cualquier modalidad contractual para la prestacion de servicios no
autonomos. Las partes estan facultadas para sustituirlos antes de su
vencimiento, por contratos celebrados con arreg/o a la presente norma”,
facultad que la Sede del Gobierno Regional Lambayeque puso en practica al
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celebrar el Contrato Administrativo de Servicios por Sustitucion - CAS N° 039-2008-
GR.LAMB/GGR, sin que ello signifique coaccion de la entidad, sino un accionar en
cumplimiento, de una norma legal, debiendo agregar que los fundamentos que
esbozamos en el presente, tienen concordancia y congruencia con el fallo del
Tribunal Constitucional contenido en la sentencia publicada el 20 de setiembre del
2010 resultas del Proceso de Inconstitucionalidad seguido en el Expediente N°
0002-2010-PI/TC por mas de 5,000 ciudadanos, contra el Decreto legislativo 1057
(..)) con la cual se declara infundada Ia citada demanda de
inconstitucionalidad y en cuyos fundamentos se deja expresa constancia que el
D. Leg. 1057 ha sido emitido con arreglo a la Constitucion, no habiendo
vulneracion a la misma, en consecuencia dicha norma tiene plena validez en
nuestro ordenamiento juridico, (...); de lo que se concluye que habiendo sido
‘regularizada su situacion laboral habiéndose incorporado al Régimen Especial de
Contratacion Laboral denominado “Contratacion Administrativa de Servicios” - CAS
regulado por el D. Leg 1057 y su Reglamento el D.S. 075-2008-PCM modificado con
D.S5. 065-2011-PCM, y normas modificatorias como la Ley N° 29849, no es posible
su incorporacion a la planilla unica de pago de remuneraciones de los trabajadores
administrativos del Gobierno Regional Lambayeque.

4.- En cuanto a expedicion de boleta de pago, esta se viene emitiendo a su favor en
forma mensual conforme se hace con todo el personal inmerso en el Régimen
Especial normado con el D. Leg. 1057, de igual manera se viene otorgando
aguinaldos y vacaciones;, y respecto a pago de beneficios, gratificaciones,
bonificaciones e incentivos laborales, esto no es posible por cuanto son propios del
personal inmerso en el Decreto Legislativo 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

5.- Por todo lo expuesto, teniendo en consideracion que mensualmente se emite
boleta de pago a su favor, asi como se viene otorgando aguinaldos y vacaciones,
las demadas pretensiones contenidas en su solicitud como son su incorporacion a la
planilla dnica de pago de remuneraciones de los trabajadores administrativos del
Gobierno  Regional Lambayeque, y pago de beneficios, gratificaciones,
bonificaciones e incentivos laborales son desestimadas.”.

Que, don ALEX WILLIAN PEREZ REYES, con escrito de fecha 26 de agosto de
2015, interpone Recurso de Apelacién contra la Carta N° 057-2015-GR.LAMB/ORAD-
OFDH, a fin de que se declare la nulidad de la misma, por no encontrarla ajustada a
derecho;

Que, de los actuados administrativos fluye, que la Carta N° 057-2015-
GR.LAMB/ORAD-OFDH de fecha 05 de agosto de 2015, ha sido impugnado por el
recurrente, en el plazo establecido por el articulo 2079, inciso 207.2 de la Ley N2 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; esto es, dentro del término de quince
(15) dias que dicha norma precisa para la interposicion de los recursos, en
concordancia con el articulo 2122 de la acotada ley;

Que, el articulo 2099 de la acotada Ley, precisa que el Recurso Administrativo de
Apelacién se interpondréd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expididé el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerdrquico, con la finalidad de que previo anélisis
emita nuevo pronunciamiento acorde a Ley, sin la necesidad de presentar nueva
prueba, por tratarse de aspectos de puro derecho. Del mismo modo el articulo 211°
concordante con el articulo 1132 de la citada norma legal, establece los requisitos de
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admisibilidad y procedencia que debe reunir el citado recurso impugnativo; los mismos
que si cumple el Recurso de Apelacién promovido por el recurrente;

Que, don ‘ALEX WILLIAN PEREZ REYES, al impugnar la Carta N° 057-2015-
GR.LAMB/ORAD-OFDH, alega entre otros aspectos que: i) Con respecto al segundo
parrafo de la carta emitida, esta’ acreditado que trabaja mediante contrato
administrativo de servicios por sustitucién desde el 01 de enero del 2009, habiendo
iniciado su relacién laboral desde el 14 de julio del 2007 hasta el 31 de diciembre del
2008 bajo la modalidad de servicios no personales como chofer profesional de la oficina
de logistica de la Sede del Gobierno Regional de Lambayeque, contando hasta la
actualidad con un record de méas de 7 afios y 9 meses de servicios realizando labores
de naturaleza permanente en forma ininterrumpida a favor del Gobierno Regional
Lambayeque; ii) Al emitir un pronunciamiento negativo en contra de mi petitorio de
‘cambio de modalidad contractual por contrato por funcionamiento en plaza organica
por desnaturalizacion de los contratos de los servicios no personales incurre en
incongruencia, al no apreciar con objetividad que el elemento diferenciador del
contrato de trabajo respecto al contrato de locaciéon de servicios es la subordinacién del
trabajador a su empleador, pues en aplicacién al principio de la primacia de la realidad
sus contratos de locacién de servicios fueron desnaturalizados, por simulaciéon formal
de un contrato civil, cuando en realidad encubria una autentica relaciéon laboral de
naturaleza permanente al haber desempenado una prestacién personal, subordinada y
\\con una remuneracion, no teniendo dichos contratos validez alguna; iii) Existe una
(’ errénea interpretacién del A QUO, del D.L. 276, D.S. 005-90-PCM y Ley 24041, al no
” haber merituado con objetividad lo que estipula el articulo 15° del D.L. N° 276 y el
— °/:’art|culo 40° del D.S. N2 005-90-PCM, por otro lado la Ley N° 24041 protege inclusive la
\129“/ estabilidad de servidores contratados permanentes a partir del primer afio de

reconocida su labor ininterrumpida, brindando protecciéon ante cualquier despido
arbitrario; iv) Contradice el quinto parrafo del Oficio cuestionado ya que la entidad en
forma arbitraria le impuso los contratos CAS sin considerar que el suscrito ya tenia una
relacion laboral a tiempo indeterminado desde el 14 de julio del 2007, por tanto no
podia ser contratado bajo contrato administrativo de servicio, mas aun si el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional mediante Sentencia recaida en el Exp. N°
0002-2010-PI-TC es vinculante a partir de su fecha de publicaciéon por tanto sus efectos
no pueden tener caracter retroactivo y en perjuicio del trabajador; v) La
fundamentacién de su recurso refuerzan su peticiéon de ser incorporado a la Planilla
Unica de Remuneraciones de los trabajadores publicos contratados por funcionamiento
de la Sede del Gobierno Regional Lambeyeque bajo el régimen laboral del D. Leg N°
276 y la expedicién de la boleta de pago, peticién que se encuentra enmarcada en la
Resolucién Jefatural N° 252-87-INAP, que aprueba la Directiva N° 002-87-INAP/DNP, asi
mismo se debe amparar su peticién de reconocimiento de beneficios laborales como
vacaciones, gratificaciones, aguinaldos, bonificaciones e incentivos laborales, conforme
se le otorga al personal contratado por funcionamiento de la Sede Regional bajo el
régimen del Decreto Legislativo N¢ 276;

Que, como se puede apreciar del Contrato Administrativo de Servicios por
sustitucion N2 071-2008-GR.LAMB-GGR suscrito el 31 de diciembre de 2008, el cual
obra en el legajo personal del recurrente, quien viene laborando bajo el Régimen de
Contrataciéon Administrativa de Servicios (CAS) por Sustitucion, en virtud de las
continuas prorrogas y renovaciones de su contrato, habiendo laborado desde el 01 de
agosto del 2007 hasta el 31 de diciembre del 2008 bajo la modalidad de servicios no
personales;
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Que, como bien lo sefala la Carta impugnada, la modalidad de servicios no
personales, segln los clasificadores de los Gastos Publicos emitidos por la Direccidon
Nacional de Presupuesto Publico, estaban afectados a la especifica de gastos 27, y se
trataba de una modalidad regulada por la legislacién civil, ello en concordancia con el
inciso d) del articulo 40° de la Directiva N° 004-2005-EF/75.01, Directiva para la
Ejecucion del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afo Fiscal 2005, que
sefiala que “los términos locacion de servicios, servicios no personales y consultoria
(persona natural), mencionados en el clasificador de gastos publicos, si bien tienen
denominaciones diferentes, en su concepto esencial constituyen una misma naturaleza
que se caracteriza por la prestacion de un servicio temporal, sin vinculo laboral y para
el desarrollo de funciones no establecidas en los documentos de gestion de la entidad”;
siendo asi dicha modalidad no concedia derecho a estabilidad, ni a la generacién de
derechos adquiridos;

Que, el Decreto Legislativo N2 1057 vigente a partir del 29 de junio de 2008
(modificado por Ley N2 29849), y segun el fallo del Tribunal Constitucional contenido en
la sentencia de caracter vinculante, publicada el 20 de setiembre del 2010, resultas del
Proceso de Inconstitucionalidad seguido en el Expediente N2 0002-2010-PI/TC declara
infundado dicha demanda, argumentando en sus fundamentos que el mencionado
Decreto ha sido emitido con arreglo a la Constitucién, no habiendo vulneracién de la
misma. La norma acotada en su articulo 3° define al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios como una modalidad especial de contratacién laboral,
privativa del Estado, que no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al Régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales; asimismo en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del referido Decreto establece: “Las entidades comprendidas en
la presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos
de servicios no personales o de cualquier modalidad contractual para la prestacién de
servicios no autonomos. Las partes estan facultadas para sustituirlos antes de su
vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la presente norma”, por lo que
atendiendo a dicha Disposicién, la Sede del Gobierno Regional Lambayeque con fecha
31 de diciembre de 2008, celebré el Contrato Administrativo por Sustitucién con el
recurrente, por haber laborado en la modalidad de servicios no personales a la fecha de
vigencia del referido Decreto, contrato que viene siendo prorrogado mediante adendas;

Que, con relacién a ello es de indicar que el Articulo 12° del Decreto Legislativo
N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, sefiala los
requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa, entre ellos que se presente y sea
aprobado en un concurso de admisién, articulo que guarda conexién con el articulo 28°
del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM que sefala: “E/ ingreso a la
Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado
para labores de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente mediante
concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la
presente disposicion”, siendo €sta la Unica manera como se puede ingresar a la
administraciéon publica ya sea como servidor de carrera o servidor contratado por
funcionamiento y por ende a ser incorporado en la planilla Unica de remuneraciones del
Personal Nombrado de la Sede del Gobierno Regional Lambayeque, con el consiguiente
derecho a obtener la boleta de pago de haberes y descuentos conforme a la Directiva
N2 002-87-INAP/DNP, requisito que no se cumple en el presente caso; por ello, no es
posible el cambio de modalidad contractual requerido por contrato por funcionamiento;



GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

.

SEDE REGIONAL

GERENCIA GENERAL REGIONAL

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N¢ ) #2-2015-GR.LAMB/GGR

Chiclayo, 22 UC1. ¢U1 _

Que, de acuerdo a las disposiciones y formatos contenidos en la Directiva N2
002-87-INAP/DNP, aprobado por la Resolucién Jefatural N2 252-87-INAP/DNP de fecha
21 de lulio de 1987, cada entidad publica formula la Planilla Unica de Pagos de
Remuneraciones®y Pensiones, la misma que debe guardarrelacién con el nimero de
plazas consideradas en el Presupuesto Analitico de Personal; en el caso de autos,se
advierte que lo solicitado por el recurrente respecto a la inclusion en la referida planilla,
asi como se expida la boleta de pago conforme a la citada Directiva, resulta imposible
de atender toda vez que no se encuentra comprendido dentro del personal sefialado en
el Numeral 32 de la citada Directiva, esto es servidores sujetos al Decreto Legislativo N2
276, ni se tiene la condicién de Funcionario, Directivo, Obrero y/o Pensionista, sino que
tiene la condiciéon contractual de CAS a quien se le viene emitiendo mensualmente la
respectiva boleta de pago;

Que, por otra parte la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional de
‘Presupuesto, en su Tercera Disposicion Transitoria, establece que el personal
contratado por servicios no personales puede ser incorporado a planillas
paulatinamente en los documentos de gestion ya sea en el CAP o en el PAP sin
embargo, ello requeria que previamente dicho personal sea incorporado a la
administracion publica, como resultado del proceso de nombramiento del servidor
plUblico o de su contratacién en plaza por funcionamiento y que obedezca al resultado
de un concurso publico realizado para dicha finalidad, al existir la plaza vacante
presupuestada, requisito de obligatorio cumplimiento ya que todo pacto en contrario es
nulo, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, no
siendo a la fecha posible dado que el recurrente tiene un Contrato Administrativo de
Servicios que se rige por su propia norma, esto es por el Decreto legislativo N° 1057 y
su Reglamento, mas aun si el numeral 8.1. del articulo 8° de la Ley N° 30281 - Ley de
Presupuesto del Sector PuUblico para el Afo Fiscal 2015, prohibe el ingreso de personal
en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo ciertas
excepciones que se encuentran estipuladas en el referido numeral del articulado de la
citada ley, en la cual no se encuentran comprendidos quienes vienen laborando en la
modalidad de Contrataciéon Administrativa de Servicios; del mismo modo la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, en su articulo 65° establece que “E/
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, da lugar a
las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
a que hubiere lugar”; por lo que el propésito del impugnante en cuanto a ser
considerado en planilla de pago (de personal permanente), no se ajusta a derecho,
incurriendo en responsabilidad administrativa, civil y/o penal, el funcionario que
dispusiera lo contrario; dado que las leyes de Presupuesto de afos anteriores
establecian similares criterios que la Ley de Presupuesto del presente afo;

Que, por otro lado, la aplicacién del principio de la primacia de la realidad no
puede soslayar las exigencias establecidas por las normas legales para el acceso al
empleo publico e ingreso a la administracién publica, esto es, mediante concurso
publico. En este orden de motivos, la invocacién de este principio no debe subvertir el
orden establecido para el acceso a la administracion publica; de lo contrario se estaria
afectando el principio de legalidad!, previsto. en el numeral 1.1. del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444; los principios de mérito y capacidad’ y provision

Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucbn, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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presupuestaria®, recogidosen los numerales 7 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 28175; asi como el principio de especialidad cualitativa previsto en el
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, aprobado
por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, el cual sefiala que “Los créditos presupuestarios
aprobados para las Entidades se destinan, exclusivamente a la finalidad para la que
hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico (...)". Respecto a los
principios de provision presupuestaria y de especialidad cualitativa, lo pretendido por el
recurrente representaria ademas afectar una fuente de financiamiento y una especifica
de gasto diferente a la autorizada para contratar a un CAS, con el consecuente déficit
financiero en el rubro y desequilibrio presupuestal;

Que, en cuanto a que se le otorgue todos los beneficios, gratificaciones,
bonificaciones, incentivos laborales, vacaciones y aguinaldos, que percibe el personal
administrativo de la Sede del Gobierno Regional Lambayeque bajo los alcances del
Decreto Legislativo N2 276, es pertinente sefialar que las vacaciones y aguinaldos
corresponde tanto al personal nombrado de la administracion publica, como al personal
contratado bajo el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, en
razén a los dispositivos legales que atafien a ambos regimenes, conceptos que se
vienen otorgando al recurrente en su condicién de CAS, en conformidad a lo dispuesto
. en el articulo 6° del Decreto Legislativo N2 1057, modificado con Ley N9 29849;
mientras que los demé&s conceptos sélo son aplicables al personal que se encuentra
' bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276;

Que, teniendo en cuenta lo antes acotado, el impugnante no puede pretender
que por encontrarse en la modalidad de Contratacién Administrativa por Sustitucién
desde el 01 de enero de 2009, le sea aplicable lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 276 y'su reglamento, siendo por ello, infundado el presente recurso de apelacién;

Estando al Informe Legal N¢ 641-2015-GR.LAMB/ORA]) y a las facultades
conferidas por la Ley N927867 Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y su
modificatoria la Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacién interpuesto por don ALEX WILLIAN PEREZ REYES, contra la Carta N° 057-
2015-GR.LAMB/ORAD-OFDH de fecha 05 de agosto de 2015, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa y notificar la
presente Resolucion de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Principio de mérito y capacidad.- El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo
ptblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracin publica. Para los ascensos se considera
ademds el tiempo de servicio.

Principio de provisién presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo ptblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado.



