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Chiclayo, 02 acT. 2015

El Informe N°21-2015-GR.LAMB/CEI/ST de fecha 06 de abril 2015 emitido por la
Comision Especial Instructora, sobre proceso administrativo disciplinario seguido contra el ex
Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Abog. Marty Llontop Samillan, en relacién a
la ejecucion de la obra "Mejoramiento de los Servicios de Hospitalizaciéon de Ginecologia,
Obstetricia, Pediatria, Cirugia y Servicios Generales del Hospital Provincial Docente Belén,
Distrito de Lambayeque®, y otros;

CONSIDERANDO:

Que, como antecedentes se tiene :

Obra “Mejoramiento de los Servicios de Hospitalizacién de Ginecologia,
Obstetricia, Pediatria, Cirugia y Servicios Generales (Lavanderia) del Hospital Provincial
Docente Belén de Lambayeque, Distrito de Lambayeque”

Que, con fecha 21/10/2010 el Gobierno Regional Lambayeque y el Consorcio AC&M
suscribieron el Contrato N°072-2010-GR.LAMB/GGR, para la ejecucion de la obra denominada
‘Mejoramiento de los Servicios de Hospitalizacion de Ginecologia, Obstetricia, Pediatria,
Cirugia y Servicios Generales (Lavanderia) del Hospital Provincial Docente Belén de
Lambayeque, Distrito de Lambayeque”, por el importe de S/.6’062,812.44 (seis millones
sesentidos mil ochocientos doce y 44/100 nuevos soles); Contrato que dio fugar a la aceptacion
de once (11) cartas fianza, de las cuales durante el periodo en que el ex servidor Marty Llontop
Samillan se desempefié como Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional Lambayeque, se aceptaron dos (2) de ellas, esto es : 1) Carta Fianza N°01-151010-
2010/COOPEX/FIEL CUMPLIMIENTO de fecha 15/10/2010 por el importe S/.606,281.24 con
vencimiento al 13/01/2011: 2) Carta Fianza N°01-101110-2010/COOPEX/ADELANTO DE
MATERIALES, de fecha 10/11/2010 por el importe de S/.1'212,562.49 con vencimiento el
09/05/2011;

Que, mediante Acto Administrativo Notificacion Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha 26/02/2015, la Comisidon Especial Instructora de la Sede del Gobierno
Regional Lambayeque, acordé por unanimidad el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra el Abog. Marty Llontop Samillan, ex Jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional Lambayeque, por presuntamente haber incurrido en falta
disciplinaria tipificada en los literales a) y d) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N°276, Ley
de Bases de La Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico?, referidas a
la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Hospitalizacion de Ginecologia, Obstetricia,
Pediatria, Cirugia y Servicios Generales (Lavanderia) del Hospital Provincial Docente Belén
de Lambayeque — Distrito de Lambayeque”, imputandosele Negligencia al visar el Contrato N°
072-2010 de fecha 21 de octubre del 2010, suscrito entre el Gobierno Regional de
Lambayeque y el Consorcio AC&M, cuya garantia de fiel cumplimiento no cumplia las
exigencias legales previstas en el articulo 39 del Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de
Contrataciones del Estado, y el articulo 155 del Reglamento de la referida Ley, aprobado por
D.S. N° 184-2008-EF; aceptando una carta fianza emitida por una entidad que no estaba
supervisada por la SBS, procediendo a visar el contrato, contraviniendo la clausula sétima del
Contrato, en la que se estableci6 la obligacién del contratista de entregar una carta fianza
bancaria, por concepto de garantia de fiel cumplimiento;

! Articulo 28°.- Faltas de Caracter Disciplinarios

Son faltas de cardcter disciplinario, que segin su gravedad pueden ser sancionadas con cese temporal o con
destitucién, previo proceso administrativo: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento
(..) d) La negligencia en el desempefio de las funciones (...)"
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Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM publicado con fecha 13/06/2014,
establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria: El titulo correspondiente
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
Lbublicado el -presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha
anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 se regiran por las
normas por las cuales se les imputé responsabilidad administrativa hasta su terminacion en
segunda instancia administrativa. En consecuencia, los procedimientos administrativos
disciplina-ios que se instauren a partir del 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales (autoridades competentes
del procedimiento administrativo disciplinario, etapas o fases del procedimiento administrativo
disciplinario y plazos para la realizacién de actos procedimentales, formalidades previstas para
la emision de los actos procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del
derecho de defensa, etc.) previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, y por las
reglas sustantivas (deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de
los servidores, las faltas, las sanciones, plazos de prescripcion, etc.) aplicables al momento en
que se cometieron los hechos; y los procedimientos administrativos disciplinarios insaturados
antes del 14 de setiembre de 2014, con resolucion u otro acto de inicio expreso, se regiran por
las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracion del
procedimiento hasta la resolucion de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que pongan fin al procedimiento administrativo disciplinario;

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece como
principio del procedimiento administrativo, entre otros, el debido procedimiento?, por el cual los
administrados tienen derecho a la defensa (exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas), y a una decision debidamente motivada y fundamentada; en ese sentido con fecha
12.03.2015, se reciben los descargos del ex Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
los mismos que se sintetizan en el Informe N°21-2015-GR.LAMB/CEI/ST;

Que, mediante Informe N°21-2015-GR.LAMB/CEI/ST, la Comision Especial
Instructora acuerda por unanimidad recomendar al Organo Sancionador, imponer sancion
administrativa de inhabilitacién temporal en sus derechos para reingresar al servicio civil, al
Abog. Marty Llontop Samillan, ex Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional Lambayeque, por las faltas tipificadas en los literales a) y d) del Articulo 28° del
Decreto Legislativo N°276 e inobservado las obligaciones previstas en el articulo 21° inciso a)
y b) del mismo texto normativo;

Que, con fecha 15 de junio de 2015 se le concedio el uso de la palabra al Abog. Marty
Llontop Samillan, ex Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, ejerciendo su derecho
de defensa y siendo escuchado a través de su Informe Oral, habiendo entregado sus
precisiones por escrito, sefialando entre otros aspectos lo siguiente : a) Cuestiona la legalidad
y la tipicidad de la falta imputada, considera que es un error sefialar como norma vulnerada el
extremo contenido en el articulo 28 del Decreto Legislativo N° 276 en sus numerales a y d; b)
Respecto de la carta fianza bancaria establecida en el Contrato, se remite a la Opiniéon N° 072-
2010/DTN y N° 044-2011/DTN, las mismas que sefialan “En tal sentido, la normativa sobre
contratacion publica no ha establecido restriccion alguna referida a que las garantias
presentadas por los postores y/o contratistas deben ser emitidas tnicamente por bancos, tan
solo sefiala que deberan ser emitidas por empresas que estén dentro del @mbito de supervision

2 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. £l procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: [...]

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebasy a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho [...]
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de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones o estar
consideradas en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Central de Reserva del Perd”; c) La Comisién Especial Instructora ya
cstablecié que la carta fianza de fiel cumplimiento debio ser emitida si o si por una entidad
bancaria; sefala que una de las razones por las cuales se ha admitido y aceptado que el postor
Consorcio AC&M haya presentado dicha carta fianza de fiel cumplimiento ante el GRL, es por
el otorgamiento de una medida cautelar genérica, medida cautelar que es atipica, remitiéndose
a lo que establece el articulo 629 del Codigo Procesal Civil; d) Refiere que “por qué se la
otorgaron no es tema de discusion y por qué obligaron al OSCE su incorporacion y aceptacion
de Coopex, sea una entidad generadora de cartas fianza, no es un tema de discusion”; e) El
OSCE y la SBS entendieron que si o si debian cumplir su mandato; f) Finalmente, sefiala que,
por supuesto “e/ Gobierno Regional Lambayeque no fue parte en el proceso cautelar”, pero
dicha medida cautelar genérica a favor de una empresa constructora no dispuso que sea
admitida la carta fianza emitida por Coopex solo a esta empresa, sino que dispuso que sea €l
OSCE quien incorpore a Coopex como institucién autorizada para emitir cartas fianza de
conformidad al articulo 55 de la Ley hasta las resultas del proceso constitucional de amparo”.
Es decir, no se dio Unicamente a favor del peticionante demandante sino que por la naturaleza
de la medida cautelar genérica era aplicable a todos los demas, de alli su incorporacion
mediante el Comunicado N° 006-201-OSCE/PRE;

Que, respecto a los cargos imputados se debe sefialar lo siguiente :

Que, el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado - D.L. N° 1017, precisa “Las
garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segun corresponda, son las de fiel
cumplimiento del contrato, por los adelantos y por el monto diferencial de propuesta. Sus
modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento. Las
garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad, bajo responsabilidad de
las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones y deben
estar autorizadas para emitir garantias, o estar consideradas en la dltima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del
Pera. [...]";

Que, concordante con el dispositivo legal precitado, el articulo 155 del Reglamento?
de la Ley de Contrataciones del Estado establece que “Las bases del proceso de seleccion
estableceran el tipo de garantia que le otorgara el postor y/o contratista, segun corresponda.
[...]. Las Entidades estan obligadas a aceptar las garantias que se hubieren emitido conforme
a lo dispuesto en los parrafos precedentes, bajo responsabilidad. Aquellas empresas que no
cumplan con honrar la garantia otorgada en el plazo establecido en el articulo 39 de la Ley,
seran sancionadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones”;

Que, ademas, hay que enfatizar que en materia de contrataciones es una exigencia
legal que las entidades que otorguen garantias estén supervisadas exclusivamente por la SBS,
ante este supuesto de hecho previsto en el articulo 39 y 155 de la Ley de Contrataciones del

3 Articulo 155°.- Garantias Las bases del proceso de seleccién establecerdn el tipo de garantia que le otorgard el postor

y/o contratista, segun corresponda. En los casos que resulte aplicable la retencién del diez por ciento (10%) del monto del
contrato original como garantia de fiel cumplimiento, dicha retencion se efectuard durante la primera mitad del numero total
de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo. Las Entidades estdn obligadas
a aceptar las garantias que se hubieren emitido conforme a lo dispuesto en los pdrrafos precedentes, bajo responsabilidad.
Aquellas empresas que no cumplan con honrar la garantia otorgada en el plazo establecido en el articulo 39 de la Ley, serdn
sancionadas por Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. Las garantias sélo se
hardn efectivas por el monto garantizado.
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Estado y su Reglamento, respectivamente, el procedimiento ejecutado no cumple el
presupuesto legal; y, porque lo que se estd administrando son los fondos publicos por lo que
resulta necesario salvaguardar los intereses del Estado, toda vez que las garantias son
mecanismos de proteccion patrimonial;

Que, no obstante, la apreciacion de las exigencias legales contempladas en el articulo
39y 155 de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en el caso sujeto a analisis,
la accién realizada de suscribir y/o visar el Contratoia colisionado con dichos dispositivos
legales, toda vez que no se observo si la Carta Fianza N° 01-151010-2010 COOPEX/FIEL
CUMPLIMIENTO emitida por Cooperativa de Ahorro y Crédito para Empresas Exportadoras -
Coopex que afianzaba las obligaciones del contratista, cumplia con los requisitos legales, ya
sefialados, es decir que “deben estar supervisadas por la SBS y autorizadas para emitir
garantias...”, por lo que se incumplié con la Ley ya que la orden de que Coopex se incorpore
al registro del OSCE, no cumple el presupuesto que la ley sefiala. A ello se suma que se
incumplié con una formalidad establecida en el inciso 2 del articulo 1414, concordante con el
articulo 1585, ambos dispositivos normativos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en consecuencia la suscripcion del Contrato resulta irregular, por causa atribuible al
adjudicatario al presentar una garantia inidénea, porque no reunia las exigencias legales
previstas el articulo 39 y 155, ya sefialados; a ello se debe afiadir que el articulo 1486 del
precitado Reglamento, obliga al postor ganador a presentarse para suscribir el contrato con
toda la documentacion requerida, entre esa documentacion, las garantias;

Que, para la aplicacién de sancién por la vulneracion de los incisos a) y d) del articulo
28 del Decreto Legislativo N° 276, las entidades deben especificar qué normas del referido
decreto legislativo o de su reglamento se incumplieron, o qué normas se vulneraron con la
actuacion negligente de sus trabajadores, segun corresponda’.

. Que, desde el inicio del proceso administrativo disciplinario, se le imputé al ex servidor,
la negligencia al suscribir el Contrato N° 072-2010-GR.LAMB/GGR, y se le especifico las
normas juridicas vulneradas, articulo 39 y 155 de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Que, con la finalidad de evaluar la responsabilidad imputable al ex servidor, se ha
procedido en consideracién con el articulo 46 del Decreto Legislativo N° 1017, sobre las
responsabilidades y sanciones, en tal sentido dicha norma establece que “Los funcionarios y
servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de

4 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado D.S. N° 184-2008-EF.Articulo 141.- Requisitos para suscribir el

Contrato. Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro deberd presentar, ademds de los documentos previstos
en las Bases, los siguientes: [...] 2. Garantias

5 Articulo 158°.- Garantia de fiel cumplimiento Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador
debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta deberd ser emitida por una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato original y tener vigencia hasta la conformidad de la recepcién de la prestacién de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios, o hasta el consentimiento de la liquidacidn, en el caso de
ejecucion y consultoria de obras.[...]

6 Articulo 148.- Plazos y procedimiento para suscribir el ContratoUna vez que quede consentido o administrativamente
firme el otorgamiento de la Buena Pro, los plazos y el procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes: 1.Dentro de los
siete (7) dias hdbiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, sin mediar citacion alguna, el postor ganador deberd presentar
a la Entidad la documentacién para la suscripcion del contrato prevista en las Bases. Asimismo, dentro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes a la nresentacion de dicha documentacién, deberd concurrir ante la Entidad para suscribir el contrato. [...] 6. Cuando el
postor ganador de la Buena Pro no cumpla con presentar la documentacién y/o no concurra a suscribir el contrato
injustificadamente, segun corresponda, en los plazos antes indicados, pierde automdticamente la Buena Pro.

7 Resolucién N° 00179-2013-SERVIR/TSC-Primera Sala

~
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contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. [...]. En caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en
el presente .Decreto Legislativo se aplicaran, de acuerdo a su gra vedad, las siguientes
sanciones: a) Amonestacién escrita; b) Suspension sin goce de remuneraciones de treinta (30)
a noventa (90) dias; c) Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce (12) meses;
y, d) Destitucion o despido”; asimismo, esta disposicion es concordante con el articulo 102 del
D.S. N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley N° 30057, y articulo 14.3 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC;

Que, asimismo el procesado ha referido que “una de las razones por las cuales hemos
admitido y aceptado que el postor Consorcio AC&M haya presentado carta fianza de fiel
cumplimiento ante el GRL, es el otorgamiento de una medida cautelar’. En tal sentido, siendo
un argumento de defensa, en atencion a ello se ha procedido a evaluar, teniendo la
subsiguiente consideracion;

Que, al momento de suscribir el Contrato, segun los autos, no ha existido ningun
sustento legal documentado, en el que conste lo expresado por el ex servidor, respecto de la
aceptacion de la carta fianza en el proceso de contratacién de la Obra: Mejoramiento de los
Servicios de Hospitalizacion de Ginecologia, Obstetricia, Pediatria y Servicios Generales del
Hospital Provincial Docente Belén, Distrito de Lambayeque, posteriormente cuando es de
conocimiento publico, las cartas fianza emitidas por Coopex en procesos de contratacion del
Estado, solo entonces se conoce que la razén de su aceptacion ha sido por la medida cautelar.
En consecuencia, no se desestima la negligencia que el ex servidor ha tenido para la admision
y aceptacion de cartas fianza de Coopex;

Que, respecto de la Resolucién Numero Dos de fecha 16/06/2010 recaida en el
Expediente N° 2010-0087-0-2501-JR-CI-04, dictada por el 4to Juzgado Civil de Chimbote, no
censtituye una resolucién motivada, expresa y mandatoria que obligue al Gobierno Regional
Lambayeque a aceptar la Carta Fianza N° 01-151010-2010 COOPEX/FIEL CUMPLIMIENTO,
es mas fue presentada dentro de otro proceso de seleccién, haciéndose énfasis que la referida
medida cautelar tuvo como parte al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado-
OSCE, y como litisconsorte a la Superintendencia de Banca y Seguros (instancia competente
que supervisa a la entidades del sistema financiero, y como consecuencia de hallarse dentro
de la supervision pueden emitir cartas fianzas); pero no tuvo como parte al Gobierno Regional
de Lambayeque, por lo que los efectos de la medida cautelar no le puede ser extensible, dado
que ésta Entidad no ha sido parte dentro del referido proceso judicial. Esto en concordancia
con lo establecido en el articulo 611 del Cédigo Procesal Civil® que sefiala que la medida solo
afecta a los bienes y derechos de las partes vinculadas por la relacion material o de sus
sucesores de ser el caso;

Que, no obstante mantenerse la vigencia de la medida cautelar que dispuso la
incorporacién de Coopex en el registro del OSCE, el proceso principal desde primera instancia
hasta el recurso de agravio constitucional se declaré improcedente, dejandose constancia, que
aunque no es responsabilidad directa del procesado, la carta fianza de fiel cumplimiento no
pudo ser redimida perjudicando al Estado.

8 Articulo 611.- Contenido de la decisidn cautelar.El Juez, siempre que de lo expuesto y prueba anexa considere verosimil

el derecho invocado y necesaria la decisién preventiva por constituir peligro la demora del proceso, o por cualquier otra razén
justificable, dictard medida cautelar en la forma solicitada o la que considere adecuada atendiendo a la naturaleza de la
pretension principal. La medida sélo afecta bienes y derechos de las partes vinculadas por la relacion material o de sus sucesores,
en su caso. La resolucion precisard la forma, naturaleza y alcances de la contracautela.
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Que, por otra parte también se ha referido el Comunicado N° 006-201-OSCE/PRE, el
mismo que a nuestra consideracion hacia una exposicion clara de los articulos 39 y 155 de la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, respectivamente, es decir de las
exigencias yfo requisitos que tenian que cumplir las cartas fianza en materia de contrataciones,
insertando en la parte final que se ordena al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE incluya a la Coopex, como institucion autorizada a emitir cartas fianza, siendo
OSCE incompetente para supervisar a las entidades financieras y autorizar la emision de
cartas fianza, segun el articulo 39 antes citado. Sumado a ello, verificada la lista de las
entidades supervisadas por la SBS, Coopex no se encontraba en la lista, por cuanto no se
ordenabz a la SBS incorporar a Coopex, por la que no debié ser aceptada la mencionada Carta
Fianza N° 01-151010-2010 COOPEX/FIEL CUMPLIMIENTO porque estaba contraviniendo los
dispositivos legales citados;

Que, respecto a la contravencion de la Clausula Sétima, a pesar de que el Contrato en
virtud no cumplia las exigencias previstas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, eso no reviste impedimento para que se pueda apreciar la inobservancia de la
Clausula Sétima del Contrato, a fin de identificar la negligencia y determinar la responsabilidad
administrativa en el ejercicio de sus funciones, muy a pesar que se hubiera cumplido con
otorgar la carta fianza de fiel cumplimiento de Coopex en el supuesto que hubiera sido una
entidad autorizada segun lo establecido en el articulo 39 y 155 de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, se advierte que se contravino lo previsto en el propio Contrato. Se
estipulé que la garantia seria mediante carta fianza bancaria por concepto de fiel cumplimiento,
es decir que a la suscripcion del Contrato, el contratista tenia que haber presentado como
documento obligatorio una carta fianza bancaria, de lo contrario, la Entidad Gobierno Regional
Lambayeque, no estaba obligado a suscribir sino concurriese con la carta fianza bancaria, pero
como se ha determinado, se aceptd la Carta Fianza N° 01-151010-2010 COOPEX/FIEL
CUMPLIMIENTO, lo que prueba que se actué fuera de lo que el Contrato exigia en lo que se
refiere a la garantia;

Que, se aprecia de los hechos, el ex servidor procesado ha elaborado y proyectado el
Contrato N° 072-2010-GR.LAMB/GGR, asi como lo ha suscrito visandolo, en tal sentido, de la
revision de las Bases del referido proceso de contratacion, definitivamente no contempla que
la garantia sea bancaria, por cuanto, segtin los documentos aportados por el propio imputado,
asi la Opinién N° 072-2010/DTN y N° 044-2011/DTN, estamos de acuerdo que la normativa
sobre contratacién publica no ha establecido restriccién alguna referida a que las garantias
presentadas por los postores y/o contratistas deban ser emitidas unicamente por bancos, tan
solo sefiala que deberan ser emitidas por empresas que estén dentro del ambito de supervision
de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones o
estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru. Situacion diferente es la
imputado al ex servidor, toda vez que en el contrato se establecié que la garantia sea bancaria,
es decir de todo el margen de entidades financieras, se establecié que deberia ser proveniente
de un banco si o si, porque la propia clausula lo establecia, no hay que olvidar que existe un
principio fundamental que dice, el contrato es ley entre las partes.

Que, siguiendo el orden de ideas, esta accién se hizo inobservando lo previsto en el
articulo 35 del D.L. N° 1017 que establece “El contrato debera celebrarse por escrito y se
ajustaré a la proforma incluida en las Bases con las modificaciones aprobadas por la Entidad
durante el proceso de seleccion. [..]. El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las
condiciones establecidas para dicho efecto en las Bases y podra incorporar otras
modificaciones expresamente establecidas en el Reglamento”. En el mismo sentido el articulo
142 de su Reglamento, respecto al contenido del Contrato, que establece: “El contrato esta
conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato”. En funcién de lo
expresado por los dispositivos citados, el Contrato establecia la obligacion del contratista de
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presentar carta fianza bancaria, es decir que tenia que haber sido emitida por una entidad
bancaria, su aceptacién era inviable porque no estaba previsto en el Contrato otra fianza que
no sea especificamente la que proceda de cualquier banco, hecho que no se observé y se
contravino el‘propio contrato.

Que, esta responsabilidad administrativa es imputable, por haber participado del
proceso de contratacion como suscriptor del Contrato N° 072-2010-GR.LAMB/GGR, segun lo
sefiala el articulo 1389 y 13910 del Reglamento del D.L. N° 1017, estando por ello sujeto a la
responsabilidad prevista en el articulo 46'" de la Ley de Contrataciones del Estado D.L. N°
1017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables
del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. [...].;

Que, para determinar la sancién a ser impuesta se ha tomado en cuenta lo que dispone
el articulo 8712 incisos a); c); e); f); y, h); concordado con el articulo 913, ambos dispositivos
legales de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057.

Que, estando a las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y su modificatoria la Ley N°27902; Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil y su modificatoria; ) .

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER al Abog. Marty Liontop Samillan en su condicion de Ex Jefe
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, sancién administrativa de inhabilitacion para el
desempefio de la funcién publica por el término de dos (2) meses, por los fundamentos
sefialados en la presente.

e Articulo 138.- Perfeccionamiento del Contrato. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo

contiene. [...]
10 Articulo 139.- Suscripcion del Contrato. El contrato serd suscrito por la Entidad, a través del funcionario competente o
debidamente autorizado, [...].

1 Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité
Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la
presente norma y su Reglamento. [...] En caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto
Legislativo se aplicardn, de acuerdo a su gravedad, las siguientes sanciones: a) Amonestacion escrita; b) Suspensién sin goce de
remuneraciones de treinta (30) a noventa (90) dias; c) Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce (12) meses; y,
d) Destitucion o despido.

2 Articulo 87. Determinacion de la sancion a las faltas.

La sancién aplicable debe ser proporcional a la faltacometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones
siguientes: a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado. [...] c) El grado de
jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y
mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. [...] e)
La concurrencia de varias faltas. f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas. [..] h) La continuidad
en la comision de la falta.

3 Articulo 91. Graduacion de la sancion

Los actos de la Administracién Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de
modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancién
establecidos en la presente Ley. [...]
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ARTICULO 2°.- Notificar al interesado conforme a ley, debiendo publicarse ademas
en el Portal Electrénico Institucional www.regionlambayeque.qob.pe en cumplimiento a lo
dispuesto por el Art. 5° de la Ley N° 29091.

REGISTRESE, COMUNIQUESE




