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San Borja,
07 JUN. 2023 RESOLUCION N.° -2023-MSB-GM-OCH

Visto: El Expediente N.° 154-2020-STPAD, el Informe de Precalificacién N.° 085-2023-
MSB-GM-OCH-STPAD de fecha 22 de mayo de 2023, emitido por la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de San Borja,
respecto a la presunta falta administrativa disciplinaria cometida por la servidora Llovani
Puyo Guerra; v,

Considerando:

Que, la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, estabiece
un regimen unico exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades
publicas del Estado, asi como para aquellas gue estan encargadas de su gestion, del
gjercicio de sus potestades y de la prestacidn de sus servicios a cargo de estas;

Que, mediante Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM se aprobo el Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, el cual entrd en vigencia desde el 14 de setiembre de 2014,
y es de aplicacion a todos los servidores que tengan vinculo contractual con |a entidad
bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N.° 276, 728, 1057 y de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil;

Que, la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinarioc y Procedimiento
Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil” cuya versién actualizada fue
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 092-2016-SERVIR-PE de fecha
21 de junio de 20186, establece un conjunto de reglas procedimentales para llevar a cabo
los procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores y ex servidores
de las entidades publicas del Estado;

Cargo imputado

ue, la servidora Llovani Puyo Guerra en su calidad de inspector municipal de transporte
decopital 2N la Oficina de Capital Humano, con fecha 3 de setiembre de 2020, no se habria
Hymado  Xdypresado con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su
institucion, por cuanto en su carta N.° 01-2020-LLPG al adjuntar su constancia de
atencidn, indicé que se habria atendido el 10 de julio de 2020 en la Clinica Chacarilla,
cuando de la verificacion realizada en ese mismo dia a dicho centro de salud por un
representante de la Oficina de Capital Humano y el entonces Gerente de la Oficina de
Etica, Integridad y Sistemas de Gestion, comprobaron que la servidora no concurrié en
dia fecha para su atencién;

Medios probatorios

Que, en este contexto, se toman en cuenta los siguientes medios probatorios, cada uno
de los cuales es valorade conjuntamente con sus documentos de referencia y anexos,
gue obran en el expediente:

- Carta N.° 01-2020-LLPG de fecha 3 de setiembre de 2020.

- Acta de verificacion de estado de salud de servidor de la MSB de fecha 10 de julio
de 2020.

- Informe N.° 85-2020-MSB-GM-OCH
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Que, para el presente caso, tenemos que el hecho suscitado se produjo posterior a la
entrada en vigencia de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia,
corresponde tener en cuenta lo dispuesto en la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC
‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del
Servicio Civil”, version actualizada aprobada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva
N.° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2018, que en el numeral 6.3 del
articulo 6 “Vigencia del Régimen Disciplinario y PAD”, dispone: “Los PAD instaurados
desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las reglas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento»,

Que, dicho ello, corresponde |a aplicacion de las reglas sustantivas y procedimentales
sefialadas en el numeral 7 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC que estuvieron
vigentes al momento en que ocurridé el hecho materia de denuncia;

Que, en ese sentido, la servidora presuntamente habria transgredido el principio de
veracidad establecido en el numeral 5 del articulo 6 de la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Plblica, que sefiala: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica:
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 8. Veracidad: Se
expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros
de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.”

Que, dicha transgresion se tipifica como falta disciplinaria a través del literal q) del
articulo 85 de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala: “Son faltas de carécter
disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporaf
0 con destitucién, previo proceso administrativo: [...] q) Las demas que sefala la Ley”,

Que, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 100 del Reglamento de la Ley
N.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 040-2014-
PCM, el cual establece que también constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en la Ley N.° 27815, Ley
el Codigo de Etica de la Funcion Plblica, las cuales se procesan conforme a las reglas

Que, en principio, conforme a lo sefalado en la Carta Iberoamericana de la Funcién
Publica, la funcidén publica esta constituida por el conjunto de arreglos institucionales
mediante los que se articulan y gestionan el empleo publico y ias personas que integran
este, en una realidad nacional determinada. Dichos arreglos comprenden normas,
escritas o informales, estructuras, pautas culturales, politicas explicitas o implicitas,
procesos, practicas y actividades diversas cuya finalidad es garantizar un manejo
adecuado de los recursos humanos, en el marco de una administracidon publica
profesional y eficaz, al servicio del interés general. De esta manera, a través del
procedimiento administrativo disciplinario, se protege el adecuado funcionamiento de su
organizacién, manifestando su potestad sancionadora sobre sus recursos humanos en
mérito a la relacion especial de sujecidn que tienen los servidores con esta entidad edil;

Que, ahora bien, en el acapite de la descripcién de los hechos relacionados con la falia
presuntamente cometida, se aprecia que los hechos por los que se recomienda el inicio
de PAD son claros y concretos, los cuales se sustentan en los medios de prueba
consignados; lo cual permitira a la servidora pronunciarse sobre ellos, a fin de garantizar
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su derecho a la defensa en el marco de Ia falta disciplinaria descrita en e! acapite de la
norma juridica presuntamente vulnerada, que resulta consustancial para el analisis de
los hechos materia de investigacion;

Que, sin perjuicio de ello, conforme a los criterios desplegados por {a Autoridad Nacional
del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico N.° 878-2020-SERVIR/GPGSC, los actos
de investigacion podran ser desplegados a lo largo del procedimiento administrativo
discipiinario a razén de los descargos de |a servidora, a efectos de poder determinar la
existencia o no de responsabilidad administrativa disciplinaria;

Que, dicho ello, se coligen motivos suficientes para formalizar la imputacién de cargos
a traves del acto de instauracién del procedimiento administrativo disciplinario, bajo la
calificacién juridica sefialada en el presente informe; a fin de que la servidora tenga
pleno conocimiento de los hechos y de la falta disciplinaria a efectos de que pueda
gjercer el contradictorio de manera idénes;

Posible sancién a la falta imputada

Que, en ese sentido, se estima que |a probable sancioén a imponerse individuaimente a
la servidora Llovani Puyo Guerra, por haber incurrido en la presunta comisién de la
falta administrativa establecida en el literal q) del articulo 85 de la Ley N.° 30057, Ley
del Servicio Civil, seria la de suspensidn sin goce de remuneraciones desde un dia
0 hasta por doce (12) meses. No obstante ello, en caso de no encontrarse
responsabilidad, se determinara la declaracion de no ha lugar la sancién, disponiendo
el archivo del procedimiento;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, amerita recomendar al Organo Sancionador tener en
cuenta lo sefialado en el articulo 103 del Regiamento Generai de la Ley N.° 30057, Ley
dei Servicio Civil, aprobade por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, sobre la
determinacion de la probable sancién aplicable a la presunta falta cometida y evaluar |a
existencia de las condiciones que sefalan los articulos 87 y 91 de la Ley N.° 30057, Ley
del Servicio Civil;

eterminacion de las autoridades del PAD

.o JRue, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio

Ve Civil, son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario: a) el jefe inmediato
del presunto infractor, b) el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, ¢) el
titular de la entidad y, d) El Tribunal del Servicio Civil; considerando que la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N.° 0191-2020-SERVIR-
GPGSC, ha sefalado: «En tal sentido, dependeré del tipo de sancién que se proponga
para efectos de la determinacion e identificacion de las autoridades del PAD que
correspondan para el inicio del referido procedimientoy;

Que, al respecto, el numeral b) del numeral 83.1 del articulo 93 del Reglamento General
de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-
2014-PCM, establece: «La competenicia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a: [...] b) En el caso de la
sancién de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de recursos
humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la
sanciony,

Que, en esa misma linea, para efectos de la determinaciéon de las autoridades, el
numeral 9 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC «Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil» cuya version
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actualizada fue aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N.° 092-2016-
SERVIR-PE de fecha 21 de junio de N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil”,
establece que se debera adoptar como criterio la linea jerarquica establecida en los
instrumentos de gestién de cada entidad; para tal efecto, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, a través del Informe Técnico N.° 0032-2020-SERVIR-GPGSC, ha
sefalado: «debe entenderse que los puestos o cargos de los servidores a procesar,
deben encontrarse debidamente determinados y clasificados en los referidos
instrumentos de gestion institucional (por ejemplo, cuando se trate de servidores sujetos
a los regimenes de los Decretos Legisfativos N.° 276 o N.° 728), o en su defecto, en ef
respectivo contrato laboral (cuando se trate de servidores sujetos al régimen del Decrefo
Legisiativo N.° 1057). De esa manera, podra identificarse a las autoridades del PAD
(cuando corresponda al Jefe Inmediato ser el Organo Instructor) a través de la referida
linea jerdrquica dentro de la estructura orgénica de la entidad. En ese sentido,
corresponde a cada entidad publica -conforme a lo establecido en la LSC, su
Reglamento General y sus instrumentos de gestion interna - determinar los érganos
competentes, siendo estos indelegables, de acuerdo al tipo de sancion a aplicarse
{amonestacion escrita, suspensién y destitucién), por lo que a través de la Secretaria
Técnica se emitira un informe de precalificacion, identificando, entre otros puntos, al
Organo Instructor y Sancionador competentess;

Que, en dicho contexto, de acuerdo a lo establecido en el literal b) del numeral 93.1 del
articulo 93 del Reglamentoc General de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, considerando la imposicion de la posible
sancion a imponerse Yy la linea jerarquica dentro de la estructura organica de la entidad,
corresponde a esta Oficina de Capital Humano asumir las funciones de Organo
Instructor para iniciar el PAD, quien luego de la evaluacién de los descargos gue pueda
ofrecer la servidora, remitira su informe final a la autoridad que 1a Gerencia Municipal
determine como érganc sancionador, en aplicacién de los criterios del Informe Técnico
A\N.° 834-2019-SERVIR-GPGSC, quien debera trasladar dicho informe a la servidora a

Del plazo para presentar el descargo

Que, de acuerdo a lo expresado en la presente resolucion, |a servidora tiene el derecho
de formular su descargo sobre os presuntos hechos imputados y presentar los medios
de prueba que crea conveniente para su defensa, el mismo que debe presentarse en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha
de recepcion de la presente resolucion;

De los derechos y las obligaciones de la servidora

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 96.1 del articulo 96 del Reglamento General
de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N.° 040-
2014-PCM, la servidora goza de los siguientes derechos en particular: (i) Mientras esté
sometida a Procedimiento Administrativo Disciplinario, tiene derecho al debido proceso
y la tutela jurisdiccional efectiva, asi como el goce de sus compensaciones, y (ii) Puede
ser representada por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de
las etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario. Para tal acceso, puede acudir
a las instalaciones de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario;
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, la Directiva
N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil” cuya version actualizada fue aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de

2016,

Por las consideraciones expuestas, existiendo indicios de la presunta comision de falta
de caracter administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el literal a)
del articulo 106 del Reglamento General de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM de fecha 13 de junio de 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Iniciar el procedimiento administrativo disciplinario con la instauracién
de la Fase Instructiva, a la servidora Llovani Puyo Guerra, quien presuntamente
habria incurrido en la comisién de la falta de caracter administrativo disciplinario
tipificada en el literal g) del articulo 85 de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion y del
informe de precalificacién que forma parte integrante de la presente en cuanto no la

contradiga.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente resolucion a la servidora Llovani Puyo Guerra,
conjuntamente con el informe de precalificacién de vistos que contiene el cddigo QR,
para el acceso a los antecedentes investigativos, a efectos que en el término de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado el presente acto
resolutivo, presente el descargo que considere pertinente ante el Organo Instructor.
Para tal efecto, la servidora podra presentar sus descargos a través de la Mesa de
Partes Digital de la Municipalidad Distrital de San Borja, disponible en
www.munisanboria.gob.pe/mesa-de-partes-digital/.

Asimismo, a fin de considerar la conducta procedimental, bajo criterios de celeridad y
buena fe, la servidora puede consignar su correo electronico personal, solicitando que
los futuros actos del presente procedimiento le sean notificados electrénicamente en la
direccion sefialada; a través del Formato de solicitud de notificacion electronica.

ARTICULO 3.- Remitir el presente acto resolutivo a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario para su correspondiente seguimiento, quien
de corresponder, podra realizar acciones de investigacion complementarias en el marco
del procedimiento administrativo disciplinario instaurado, para valoracién posterior de
esta autoridad instructora.

ARTICULO 4.- Encargar a la Oficina de Gobierno Digital, la publicacién de la
publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

YDAS DE SAN BORJA
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