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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 0 /® - 2023-GOREMAD-GRFFS
Puerto Maldonado, &} § FEB: 2023

VISTOS:

La Opinion Legal N°12-2023-GOREMAD-GRFFS-0AJ, de fecha 15 de febrero del 2023, Informe Técnico
N°375-2022-GOREMAD-GRFYFS-AC de fecha 06 de diciembre del 2022, Informe Técnico N° 535-2018-
GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/CFNM-LXBP, Informe Técnico N° 048-2018-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS-
AC/DEDS,MEXP. 11970 del 04 de octubre del 2022, informe Tecnico N° 088-2019-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS-A-AC/NEAB del 20 de agosto del 2019, Exp. 9197 del 04 de octubre del 2017, Exp N°9808 de fecha 29
de noviembre del 2010 y adecuado a través del Exp. N°1743 de fecha 05 de marzo del 2018; por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.en lo seguido por la administrada MILAGROS SILVA FLORES, identificada
con DNI N°44466831, sobre solicitud de Area para Contrato de Concesion Forestal para Productos Forestales
Diferentes, y demas antecedentes del presente expediente Administrativo;

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de la Constitucién Politica del Estado Peruano, en el articulo 66° se establece “Los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. EI Estado es soberano en su
aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.
a concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.", por otro lado, el articulo 67° del
pRao dispositivo legal sefiala “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve ef uso sostenible

) Soberano en su aprovechamiento y; que los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
' - Naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establezcan las leyes especiales para cada
«‘ recurso natural; es decir, el aprovechamiento de los recursos naturales se realiza (nicamente a través de las
i}wodahdades y los procedimientos establecidos para cada caso,

\ / / La Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que tiene por objeto establecer el marco legal para
\ s -«'? regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad, la cual es promover
la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro
del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, economico y ambiental
de la Nacién; asi mismo impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los
recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad.

Ahora, del analisis del presente Expediente Administrativo, se desprende que mediante Exp. N°9808 de
fecha 29 de noviembre del 2010, la administrada MILAGROS SILVA FLORES, identificada con DNI
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N°44466831, entonces en virtud de la primera disposicion complementaria transitoria’ del Lineamiento para el
Otorgamiento de concesiones para productos forestales diferentes a la madera, ecoturismo y conservacion, por
concesion directa, la referida administrada, a través del Expediente N°9179 de fecha 04 de diciembre del 2017 y
ademas del Exp. N°1743 de fecha 05 de marzo del 2018, presenta la adecuacion a su solicitud de area para
concesion para productos forestales diferentes a la madera, posteriormente de acuerdo a los requisitos sefialados
en el numeral 6.2° y 6.3° establecidos en la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR el area de
concesiones forestales con fines no maderables, emite el INFORME TECNICO N°535-2018-GOREMAD-
GRRNYGA-DRFFS/CFNM/LXBP, de fecha 06 de abril del 2018, sefialando en el punto V. las siguientes
CONCLUSIONES:

»

La Sra. MILAGROS SILVA FLORES, ha cumplido con presentar la documentacion
correspondiente de conformidad con el TUPA de la Direccion Regional Forestal y de Fauna
Silvestre, asi como los documentos de acuerdo a la ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, su Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante D.S. N°018-2015-
MINAGRI, Resolucion de Direccion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE, para el otorgamiento
de contrato de concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes
a la Madera.

En virtud de lo precisado en lineas precedentes, y con la finalidad de proseguir con la evaluacion de
solicitud, el area de Catastro realiza el analisis de superposicion, teniéndose de ello el Informe Técnico N°048-
2018-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS-AC/DEDS de fecha 24 de abril del 2018 precisando en el punto VI. Las
siguientes CONCLUSIONES:

3

v
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El area solicitada por la Sra. MILAGROS SILVA FLORES, se encuentra ubicada en el distrito de
Laberinto, Provincia de Tambopata y departamento de Madre de Dios, el cual presenta un area
SIG Total de 1653.97ha.

La solicitud de concesion presentada por la Sra. MILAGROS SILVA FLORES, presenta
superposicion en un (100%) 1653.97 ha. con Concesiones mineras. (ver cuadro N°2)

La solicitud de concesion presentada por la Sra. MILAGROS SILVA FLORES, presenta
superposicion en un (100%) 1653.97 ha. Con SOLICITUDES DE CASTANA. (ver cuadro N°3)
La solicitud de concesion presentado por la Sra. MILAGROS SILVA FLORES, No se encuentra
dentro de los BOSQUE DE PRODUCCION PERMANENTE.

‘ Asimismo, obra el Informe Técnico N°088-2019-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS-AC/NEAB de fecha
P! 20 de agosto del 2019, sefialando en el punto VIl las siguientes CONCLUSIONES:

El area solicitada por la Sra. MILAGROS SILVA FLORES, se encuentra ubicada en el distrito
Laberinto, Provincia de Tambopata y departamento de Madre de Dios, el cual presenta un area
SIG Total de 1493.81 ha.

La solicitud de concesion presentado por la Sra. MILAGROS SILVA FLORES, presenta
superposicion con 02 concesiones de PFDM-Castaiia (ver cuadro 02)

La solicitud de concesion presentado por la Sra. MILAGROS SILVA FLORES, presenta
superposicion con 05 solicitudes de PFDM-Castaria (ver cuadro N° 03).

La solicitud de concesion presentado por la Sra. MILAGROS SILVA FLORES, presenta
superposicion con 09 concesiones mineras (ver cuadro N° 04).

7 Las solicitudes para el otorgamiento de concesiones para productos forestales diferentes a la madera, ecoturismo y
conservacion, que se encuentren en tramite, deben cumplir con lo dispuesto en los presentes lineamientos. La ARFFS podra
requerir al solicitante la presentacion de informacion complementaria.

% Numeral 6.2. De las condiciones minimas para ser concesionario.

9 Numeral 6.3. De los requisitos para solicitar la concesion.
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» El area solicitada se encuentra NO SE ENCUENTRA dentro del Bosque de Produccion
Permanente, segln lo dispuesto en la R.J. N* 097-2005-INRENA.

> El area solicitada NO SE ENCUENTRA dentro de ninguna Unidad de Aprovechamiento.

» El area Solicitada se encuentra en un 99.79% (1490.7196 ha) dentro del Corredor Minero.

» Segln lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley N°29763, establece que: "Por la zonificacion
forestal se delimitan obligatoria, técnica y participativamente las tierras forestales. Los
resultados de la zonificacion forestal definen las alternativas de uso del recurso forestal y de
fauna silvestre y se aplican con caracter obligatorio" a la fecha se viene implementando el
proceso de Zonificacion Forestal en Madre de Dios.

» Mediante el Informe N° 227-2019-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/CFFNM-MHCH de fecha
11/04/2019; informa la relacion de solicitudes de area que no se encuentran en el acervo
documentario del Area de Concesiones Forestales con Fines No Maderables.

Por otro lado, a través del Expediente N°6420 de fecha 07 de julio del 2021, la administrada Milagros
Silva Flores, presenta replanteo de area solicitada para contrato forestal con fines no maderables, del mismo que
de la revision del acervo documentario del expediente primigenio no se verifica atencion alguna, siendo que con
el Expediente N°11970 de fecha 04 de octubre del 2022 la administrada Milagros Silva Flores a través de su
apoderado designado, Jornet Ibars Gil Pari, presenta escrito ante la Autoridad Forestal, teniendo como pretension
principal de que se reconstruya el expediente de solicitud para otorgamiento de concesion para productos
forestales diferentes a la madera, al respecto, lo referido a la reconstruccion de expedientes, el numeral 164.4 del
articulo 164 del Texto Unico ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
concordante con el articulo 140° del Cédigo Procesal Civil aplicable supletoriamente de conformidad a lo
establecido por el articulo VIl del Titulo Preliminar de la precitada ley, dispone que es deber de la administracion

giente de solicitud de area para contrato de Concesion Forestal Diferentes a la Madera, iniciada en fecha 29
®)fembre del 2010 a través del Exp. N°9808 posteriormente adecuado a los lineamientos vigentes en fecha
# marzo del 2018 con el Exp. N°1743.

Cabe sefialar que la reconstruccion del expediente requerido implica contar con la documentacion original
o0 copias certificadas emitidas por la entidad, de conformidad al numeral 164.4 del articulo 164°° del Texto

\ nico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento administrativo General que establece que “si un

e ped:ente se exiraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo,
ependrentemente de la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicaran las reglas contenidas en el articulo
0 del codigo Procesal Civil”

Que, por su parte el Codigo Procesal Civil, establece en su articulo 140° que "En el caso de pérdida
o extravio de un expediente, el juez ordenara una investigacion sumaria con conocimiento de la Oficina de Control
de la Magistratura del Poder Judicial. De ser el caso, ordenara su recomposicion de oficio o a pedido de parte,
quedando estas obligadas a entregar, dentro del tercer dia, copias de los escritos y resoluciones que obren en su
poder. Vencido el plazo y con las copias de los actuados que tenga en su poder, el juez las pondra de manifiesto
por un plazo de dos dias, luego del cual declarara recompuesto el expediente. Si apareciera el expediente, sera
agregado al rehecho"

En ese contexto, el Dr. Morén Urbina sefiala que "Agotadas las indagaciones para la ubicacion del
expediente administrativo, independiente de la responsabilidad que por este hecho se pueda derivar, surge el
deber ineludible de la autoridad instructora de reconstruir el expediente para la prosecucion del tramite a su cargo
segun su estado. Para el efecto, el instructor tiene que determinar cudles son los instrumentos idoneos para que

10 Articulo 164.- Intangibilidad del Expediente.
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el expediente se tenga por reconstruido, esto son aquellos considerados suficientes para proseguir el tramite, sin
necesidad de reunir todos los actuados y circunstancias del original. En la reconstruccion se emplearan las copias
de los documentos que sean proporcionados por las partes, previa intimacion para su entrega y conformidad de
la otra parte y se reuniran las copias de los documentos publicos (informes, actas, comunicaciones) que obren en
los archivos de las entidades y 6rganos de la entidad",

Que, nuestro ordenamiento juridico ha sefialado que se emplearan las copias de los documentos publicos
que sean proporcionados por las partes o del interesado que obren del archivo de la entidad u érganos de la
entidad, en este sentido, en concordancia con el articulo IV numeral 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N° 27444, establece lo siguiente; "1.2. Principio del Debido Procedimiento administrativo. Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a
refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y o
producir pruebas (...);

En ese sentido, habiéndose reconstruido el expediente presentado por la administrada Milagros Silva
Flores, se prosigue con el tramite y/o evaluacion de solicitud de area para contrato de Concesion Forestal
Diferentes a la Madera, por lo que en atencion a ello se tiene una informacion de Georreferenciacion de
disponibilidad de area solicitada en replanteo a través del Exp. N°6420 de fecha 07 de julio del 2021, por lo que
el area de catastro de la GRFFS emite el INFORME TECNICO N°375-2022-GOREMAD-GRFYFS-AC de fecha
05 de diciembre del 2022, sefialando en el punto VIl las siguientes CONCLUSIONES:

- El area solicitada no se superpone con Areas Naturales Protegidas de administracion nacional,
areas de conservacion regional ni predios privados.

- De acuerdo con la base de datos de solicitudes de concesiones forestales existente en esta
oficina, el area en solicitud se superpone a otras diez (10) solicitudes de concesiones forestales
de la misma modalidad, solicitadas con posterioridad a la solicitud de la Sra. Milagros Silva Flores.
(ver cuadro N°03 y mapa 1).

- De acuerdo con la informacion cartografica de concesiones forestales existentes en esta oficina,
el area en solicitud no se superpone a concesiones forestales.

- De acuerdo con la informacion cartografica de comunidades nativas, proporcionadas la Direccion
de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural (DSFLPR), a través del oficio N°234-2022-
GOREMAD-GRDE/DRA-DSFLPR, en fecha 08/03/2022, el area solicitada no se encuentra
superpuesto con comunidades nativas, sin embargo, se ubica a 25 metros aproximadamente de
la Comunidad Nativa Tres Islas.

- De acuerdo con la informacién cartografica del catastro minero, proporcionadas por |a
Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos (DREMEH), a través del oficio N°193-
2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH, de fecha 16/02/2022, el area solicitada se superpone con
nueve (09) derechos mineros y se ubica en un 99.79% dentro de las Zonas de pequeia
mineria y mineria artesanal en el departamento de Madre de Dios-Decreto Legislativo 1100.
(ver cuadro N°04 y mapa N°02).

- De acuerdo con la informacion cartografica de predios rurales, proporcionadas la Direccion de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural (DSFLPR), a través del oficio N°234-2022-
GOREMAD-GRDE/DRA-DSFLPR, en fecha 08/03/2022, el area solicitada no se encuentra
superpuesto con predios rurales,

- El area en solicitud no se encuentra ubicado dentro de los Bosques de Produccion Permanente.

- El area en solicitud no se superpone con Unidades de Aprovechamiento reservadas para ser
otorgadas mediante concurso publico.

- De acuerdo con la informacion cartografica obtenida del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), el area solicitada no se encuentra dentro de las Zonas de
Amortiguamiento del Parque Nacional del Manu.
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- No se encuentra ubicado dentro de los Ecosistemas fragiles, aprobados con Resolucion de
Direccion Ejecutiva N°D000133-2020-MIDAGRI-SERFOR-DE.

Bajo lo expuesto, y en relacion a lo precisado en los precedentes, se determina que el area en solicitud
presentada por la administrada MILAGROS SILVA FLORES, se encuentra superpuesto dentro de las Zonas de
pequefa Mineria y Mineria Artesanal- Madre de Dios, los mismo que fueron detallados en los siguientes Informes:
Informe Técnico N°048-2018-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS-AC/DEDS de fecha 24 de abril del 2018, Informe
Técnico N°088-2019-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS-AC/NEAB de fecha 20 de agosto del 2019, Informe Técnico
N°375-2022-GOREMAD-GRFYFS-AC de fecha 05 de diciembre del 2022 ademas del Informe N°275-2019-
GOREMAD/DREMEH-DM-AC de fecha 03 de setiembre del 2019, en ese entender se debe precisar que la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1100, publicado en fecha 18 de febrero del
2012, el mismo que deroga el Decreto de Urgencia N°012-2010, estable lo siguiente:

“Declarese como zonas de pequefia mineria y mineria artesanal en el departamento de Madre
de Dios, las comprendidas en el Anexo 1 del presente Decreto Legislativo. Las zonas del Anexo
1 son aquellas en las que se podra realizar actividad minera, siempre que se observe lo
dispuesto en el articulo 5 de este dispositivo. En las zonas del Departamento Madre de Dios no
comprendidas en el Anexo 1, no se otorgaran concesiones mineras ni se ejecutaran actividades
de exploracion, explotacion o beneficio."

Asimismo, el Anexo 1.- Zonas de pequefia mineria y mineria artesanal en el Departamento
de Madre de Dios, sefiala Por el Noroeste-Norte y Noreste: Limita con la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional del Manu y las areas identificadas por la Zonificacion
Ecologica Econdmica (ZEE) de Madre de Dios como restringidas para la actividad minera,
comprendida en la subcuenca del rio De las Piedras de los distritos: Madre de Dios, Laberinto,
Tambopata y Las Piedras de la provincia Tambopata. (...)

Complementariamente, se debe tener en cuenta el Acuerdo Regional del Consejo Regional N°079-
2020-RMDDICR, de fecha 14 de agosto del 2020, en la que se ACUERDA:

“ARTICULO PRIMERO: DISPONER, a las instancias competentes del Gobierno Regional de
Madre de Dios, la suspension de los procedimientos administrativos que tengan por finalidad el
otorgamiento de cualquier derecho o titulo, sobre los recursos naturales, dentro del ambito del
corredor minero establecido por la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto

/ Legislativo N°1100, con excepcion de los procedimientos relacionados con el otorgamiento de

derechos mineros, en el marco del proceso de formalizacion minera y el respeto de las leyes de
la Republica.”

Por otro lado, es importante mencionar que en el presente caso debe tener en cuenta la Resolucion de
Direccion Ejecutiva N°105-201-SERFOR/DE, mediante el cual se aprueba los “Lineamientos para el otorgamiento
de concesiones para productos forestales diferentes a la madera, ecoturismo y conservacion, por concesion
directa”, que en el numeral 7.3.2. sefiala que la solicitud puede ser denegada cuando:

i) Las Actividades propuestas para la concesion no sean compatibles con las actividades que se
permitan desarrollar en el tipo de concesién solicitada.

i) Elrecurso de interés no exista en el area solicitada.

k) Se desnaturalice el objeto principal de la concesion.

! Disposiciones Complementarias Finales, Tercera. — Regulacion de la Actividad Minera en el Departamento de Madre de
Dios
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I) En el area solicitada existan derechos otorgados previamente, por otras autoridades
sectoriales, que permitan desarrollar_actividades incompatibles con las actividades
forestales. De ser necesario, la incompatibilidad se determina, previa coordinacion con
el sector competente.

m) En el area solicitada exista solicitud pendiente de resolver.

n) EI SERNANP o la ANA emitan una opinién técnica vinculante desfavorable.

0) Existan circunstancias que hagan imposible el desarrollo de las actividades para las cuales se
ha solicitado la concesion.

p) Disposiciones Complementarias Finales, Tercera. — Regulacion de la Actividad Minera en el
Departamento de Madre de Dios

Entendiéndose de lo subrayado, que en la presente solicitud de area contrato de Concesion para Manejo
y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera, se encuentra superpuesto a Derechos
Mineros de conformidad a la informacion contenida en los informes antes sefialados.

En consecuencia, de lo sefialado en los parrafos anteriores, se puede advertir que dicha solicitud de
contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera (castaia),
presentado por la Sefiora MILAGROS SILVA FLORES, NO ES VIABLE, el mismo que como se viene precisando
en el presente, la solicitud por parte del administrado, se encuentra superpuesto en un 99.79% dentro de las
Zonas de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal-MADRE DE DIOS “corredor minero”, creada mediante D.U.
N°012-2010, posteriormente siendo modificada mediante Decreto Legislativo N°1100 de fecha 18 de febrero del
2012, explicitamente establecido en la tercera disposicion complementaria final del mismo Decreto, de la que se
esprende que el corredor minero ha sido establecido para la pequefia mineria y mineria artesanal, del cual se
pxpreta que cuyas actividades son incompatibles con la actividad forestal, la agricultura, la ganaderia, entre
3\ en ese sentido, se establece que la solicitud de area se superpone a 09 derechos mineros, los mismo que

J/TRORESTAL TS Que, de acuerdo con el articulo V. Principios del Procedimiento Administrativo del D.S. N.° 004-2019-

4 A, \WJUSde laLey del Procedimiento Administrativo General N.° 27444, sefiala en el numeral 1.2. Principio de debido

// ) z ~ Procedlmaento “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento

Wie = ,?dmrmstratrvo (...)". De lamisma manera el numeral 1.1. Principio de Legalidad ‘Las autoridades administrativas

Jdeben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y

P de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. y finalmente conforme al numeral 1.7. Principio de

) 7 Presuncion de Veracidad ‘en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos

y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”,

Que, con Ordenanza Regional N°008-2019-RMDD/CR, publicado el 03 de diciembre del 2019 en su
Articulo Primero. - APROBAR, la Modificacion Parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Gobierno Regional de Madre de Dios, aprobado mediante Ordenanza Regional N°007-2012-GRMDD/CR y
modificado con la Ordenanza Regional N°026-2012-GRMDDJ/CR, por CREACION de la GERENCIA REGIONAL
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°025-2023-GOREMADIGR, de fecha 11 de enero del
2023, resolvio designar al Ing. CARLOS JAVIER BOURONCLE RODRIGUEZ, en el puesto y funciones de la
Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios
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Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la solicitud de Area para Contrato de Concesion Forestal para Productos
Forestales Diferentes a la Madera presentado por la administrada MILAGROS SILVA FLORES, recaido en el Exp
N°9808 de fecha 29 de noviembre del 2010, y adecuado a través del Exp. N°1743 de fecha 05 de marzo del 2018;
por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: PONER DE CONOCIMIENTO la presente al area de Catastro y al area de Concesiones
Forestales con Fines No Maderables de la GRFFS con la finalidad de que actualice su base de datos conforme
al articulo primero de la presente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la administrada MILAGROS SILVA FLORES, identificada con DNI
N°44466831, y a las instancias que correspondan para los fines legales pertinentes.

ARTICULO CUARTO: DERIVAR el Expediente completo al Area de Concesiones Forestales con Fines No
Maderables para el Archivo correspondiente, previo cumplimiento del articulo Tercero de la presente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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