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VISTO el Expediente con registro 018393-2023-DIRESA-ICA que contiene la solicitud de
reliquidacion y pago devengado de la bonificacion diferencial prevista en el articulo 184°
de la Ley N°25303, y de la bonificacion personal, formulada por JESUS EMILIANO CHANCA
BELLIDO, pensionist:, cesante. Je la Direccidon Regional de Salud de Ica; y, demds actuados
en el procedimiento administrativo; y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N°0179-90-UDESI/OPER de fecha 27 de junio de 1990 se
resuelve cesar a su solicitud a partir del 13 de julio de 1990 a don Jesus Emiliano CHANCA
BELLIDO, Técnico Administrativo Il, categoria de STA, del Hospital Santa Maria del Socorro
de Ica; reconociéndosele 31 afios y 05 dias prestados hasta el 12 de julio de 1990, y a su
vez se le otorgd pension de cesantia bajo el régimen de pensiones del Decreto Ley N"20530.

Con Resolucion Directoral Regional N°358-2011-DIRESQA-ICA/DG de fecha 26 de mayo de
2011, se resuelve declaré INFUNDADA la solicitud planteada ente otros, por JESUS
EMILIANO CHANCA BELLIDO, sobre pago de la bonificacion diferencial prevista en el
articulo 184° de la Ley N°25303, tomandose como base de célculo la remuneracion total;
decision que fue confirmada en todos sus extremos por Resolucidon Gerencial Regional
N°0169-2012-GORE-ICA/GRDS de fecha 17 de julio del 2012.

De igual forma ante una nucva solicitud presentada por el recurrente sobre el mismo
asunto, a traveés de la Resolucion Directoral Regional N°1245-2015-DIRESA-ICA/DG de fecha
13 de octubre del 2015, la Direccion Regional de Salud de Ica resuelve declarar
IMPROCEDENTE el pedido formulado por JESUS EMILIANO CHANCA BELLIDO en la parte
referida a la reliquidacion de la bonificacién diferencial 30% de la remuneracion total por

laborar en zona rural o urbano marginal dispuesta por el articulo 184° de la Ley N"25303, y
en el extremo referido al 50% de dicha bonificacion diferencial por zona de emergencia.

Con fecha 15 de febrero del 2023, es decir, luego de casi 8 afos, el recurrente vuelve a
solicitar la reliquidacién de la bonificacién diferencial prevista en el articulo 184° de la Ley
N°25303 en un monto equivalente al 30% de su remuneracion total como pago regulary
50% en Estado de Emergencia en forma continua y permanente, aduciendo que no se le
otorgd dicho beneficio conforme a la referida norma, devengados e intereses legales, y los
reajustes por el incremento de bonificaciones especiales Decretos de Urgencia 090-96,



073-97 y 011-99, a partir del 1 de enero de 1991. Asimismo, solicita se cumpla con efectuar
el pago de manera integra de la bonificacion personal de acuerdo a la remuneracion basica
sefialada en el Decreto de Urgencia N°105-2001, lo que implica el reajuste de las
bonificaciones especiales antes citadas, mas intereses legales.

FUNDAMENTOS
Respecto del principio de legalidad

1. De conformidad con el numeral 1.1 del Articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General “Las autoridades administrativas cleben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las acultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

2. Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades deben proceder con respeto
a la Constitucion, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas. Es decir, el principio de legalidad
implica necesariamente que la actuaciéon administrativa deba sustentarse en normas
juridicas, y se encuentra sometida a la ley, a cuya ejecucion limita sus posibilidades de
actuacion.

Del agotamiento de la via administrativa

3. El Articulo 228, numeral 228.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que los actos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucién Politica del
Estado. Por su parte el numeral 228.2 inciso b) del mismo articulado sefala que, son
actos administrativos que agotan la via administrativa: b) El acto expedido o el silencio
administrativo producido con motivo de la inte posicion de un recurso de apelacién en
aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a
subordinacion jerarquica.

4. Esta norma nos dice que el agotamiento del procedimiento en la via administrativa se
produce cuando éste ha llegado a conocimiento del funcionario superior con
competencia para decidir respecto de la causa, aunque exista otro nivel mas alto en la
jerarquia de la entidad administrativa. Siendo asi, los administrados podran recurrir al
Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo, conforme lo dispone el
numeral 228.1 del Articulo 228 del TUO de la Ley N°27444,

Del pedido de reliquidacion de la bonificacion diferencial 30% de la remuneracion total,
y del 50% por estado de emergencia, prevista en el articulo 184° de la Ley N°25303,
devengados e intereses legales

5. De la Resolucion Directoral Regional N°358-2011-DIRESA-ICA/DG de fecha 26 de mayo
del 2011, la Direccidn Regional de Salud de Ica declaro infundada la solicitud de pago de
la Bonificacion Diferencial prevista en el articulo 184 de laLey N°25303 en el equivalente
al 30% de la remuneracion o pension tot'| que actualmente perciben mas los
devengados, formulada entre otros, por JESUS EMILIANO CHANCA BELLIDO, en su
condicion de pensionista cesante; decision que fue confirmada en segunda instancia por
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la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ica a través de la
Resolucion Gerencial Regional N°0169-2012-GORE-ICA/GRDS de fecha 17 de julio del
2012, que declaro infundados los recursos de apelacion interpuestos entre otros, por el
recurrente contra la Resolucion Directoral Regional N°358-2011-DIRESA-ICA/DG.

6. En consecuencia, al haberse expedido la Resolucion Gerencial Regional N°0169-2012-
GORE-ICA/GRDS, de fecha 17 de julio de 2012, que declaré INFUNDADO el recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral Regional N°358-2011-GORE-DIRESA-ICA/DG,
de fecha 26 de mayo del 2011, que declaré infundada la solicitud de pago de la
Bonificacion Diferencial prevista en el articulo 184 de la Ley N°25303 en el equivalente
al 30% de la remuneraci¢a o pension total hasta la actualidad, més devengados,
presentada, entre otros, por JESUS EMILIANO CHANCA BELLIDO; y, de otro lado, al
expedirse la Resolucion Directoral Regional N°1245-2015-DIRESA-ICA/DG de fecha 13 dé"
octubre del 2015, que resolvié declarar IMPROCEDENTE el pedido formulado porJESUS.
EMILIANO CHANCA BELLIDO en la parte referida a la reliquidacion de la bonifitac_ié.n

dispuesta por el articulo 184° de la Ley N°25303, y en el extremo referido al 50% de dicha
bonificacion diferencial por zona de emergencia, la cual no fue apelada, se ha producido
el agotamiento del procedimiento en la via administrativa, el cual ha causado estado,
debido a que la administracion ha fijado de forma definitiva su voluntad respecto al
derecho subjetivo puesto a su conocimiento, por lo que deviene en improcedente la
solicitud en este extremo.

Del pedido de reajuste de la bonificacién personal por incremento de la remuneracion
basica dispuesta por el Decreto de Urgencia N°105-2001

7. El inciso ¢) del articulo 9° del Decreto Supremo N°051-91-PCM, que establecio las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los

funcionarios, directivos, sersidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de
Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones,
sefiala que la bonificacion personal se continuara otorgando tomando como base de
calculo la Remuneracion Basica establecida en el Decreto Supremo N°028-89-PCM.

8. Con la dacion del Decreto de Urgencia N°105-2001 del 30 de agosto de 2001 se fija a
partir del 1 de setiembre de 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/.50.00) la

diferencial 30% de la remuneracién total por laborar en zona rural o urbano marginal .
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Remuneracion Basica de los servidores publicos‘s'ujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N°276, asi como de los cesantes y jubilados comprendidos dentro del
régimen de pensiones del Decreto Ley N°20530, que perciban pensiones menores o
iguales a 5/.1,250.00, reajustando automaticamente la Remuneracion Principal por el
mismo monto. Es decir, con dicha norma se incrementa a cincuenta nuevos soles la
Remuneracion Basica que percibian los funcionarios y servidores publicos, asi como los
pensionistas del Estado, establecida en el Decreto Supremo N°028-89-PCM.

9. Sin embargo, el articulo 4 del Decreto Supremo N°196-2001-EF, haciendo precisiones al
articulo 2° del Decreto de Urgencia N°105-2001, dispone que la remuneracion basica
fijada en el citado decreto de urgencia reajusta unicamente la remuneracion principal a
que se refiere el Decreto Supremo N°057-86-PCM, y que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue
en funcion de la remuneracion bdsica, remuneracion principal o remuneracion total
permanente, continuardn percibiendose en los mismos montos, sin reajustarse, de
conformidad con el Decreto Legislativo N°847.

10. En consecuencia, no siendo procedente en sedeadministrativa dejar de aplicar una
norma legal, en razon de que la Administrac.0n Publica se encuentra sometida al
cumplimiento de las normas legales y solo puede actuar dentro de las facultades que le
estén atribuidas de acuerdo al principio de legalidad, por lo que en este extremo
también corresponde se declare improcedente la solicitud, ya que de acuerdo al articulo
4 del Decreto Supremo N°196-2001-EF, la bonificacion personal debe calcularse sobre
la base de la remuneracion basica establecida en el Decreto Supremo N°028-89-PCM,
sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N°847.

Por las consideraciones expuestas, en uso de las atribuciones previstas en el Reglamento
de Organizaciéon y Funciones de la Direccion Regional de Salud de Ica, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional N°0909-2003-GORE-ICA/PR; asumiendo los fundamentos y
conclusiones del Informe Técnico N°017-2023-UARH-OEGYDRH-FAFF/DIRESA-ICA; v,
estando a lo visado por el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos y por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE en su totalidad la sblicitud formulada por JESUS
EMILIANO CHANCA BELLIDO, sobre reliquidacion -i'.'e la bonificacién diferencial prevista en
el articulo 184° de la Ley N°25303 equivalente al 30% de la remuneracion total, debido a
que la entidad ya emitio pronunciamiento sobre el caso a través de la Resolucion Directoral
Regional N°358-2011-DIRESA-ICA/DG de fecha 26 de mayo del 2011, que la declard
infundada, decision que fue confirmada por Resolucion Gerencial Regional N°0169-2012-
GORE-ICA/GRDS de fecha 17 de julio del 2012 ante el recurso de apelacién interpuesto; v,
de igual forma IMPROCEDENTE en el extremo que solicita el 50% de la remuneracion total
por estado de emergencia prevista en la citada norma, en razén de que la administracion
también ya emitid pronunciamiento sobre dicho pedido, a través de la Resolucion
Directoral Regional N°1245-2015-DIRESA-ICA/DG de fecha 13 de octubre del 2015, la que
al no ser apelada la dej6 consentir, produciéndose el agotamiento de la via administrativa
con la emision de la resolucion con motivo de la interposicién del recurso de apelacion.
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Articulo 2.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud en el extremo que solicita el reajuste de
la bonificacion personal en base a la remuneracion basica de S/.50.00 fijada por el Decreto
de Urgencia N°105-2001, porque de acuerdo al articulo 4 del Decreto Supremo N°196-
2001-EF, la bonificacion personal debe calcularse sobre la base de la remuneracion basica
establecida en el Decreto Supremo N°028-89-PCM, sin reajustarse, de conformidad con el
Decreto Legislativo N°847.

Articulo 3.- Notifiquese la presente resolucion al sefior Jests Emiliano Chanca Bellido en su
domicilio sefialado, y a la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y Comuniquese
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