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VISTO el Expediente con registro 023584-2023, que contiene el pedido formulado por
CLORINDA ISABEL PENAS TORRES, BORIS EDUARDO PENAS TORRES Y JOSE FELIPE TIPACTI
TORRES, sucesion de MARIA ISABEL TORRES MUNANTE, ex pensionista cesante, sobre
cumplimiento del Decreto Ley N°25981 que otorgd un incremento de remuneraciones del
10%, y, demas actuados en el procedimiento administrativo; y, CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N°065-91-HADI/OPER de fecha 15 de febrero de 1991 se
resuelve cesar a dofia Maria Isabel TORRES MUNANTE al cargo de Técnica en Enfermeria ll,
STA del Hospital de Apoyo Departamental de Ica (ahora Hospital Regional de Ica),
reconociéndosele 32 afios y 08 dias de servicios prestados a la Nacion hasta el 15 de febrero
de 1991, y a su vez se le otorgd pensién de cesantia bajo el régimen de pensiones del
Decreto Ley N°20530.

Con escrito de fecha 04 de abril del 2023, los recurrentes en su condicion de sucesores de
Maria Isabel Torres Mufiante, ex pensionista cesante de la Direccion Regional de Salud de
Ica, solicitan el cumplimiento al Decreto Ley N°25981. Manifiesta que su madre acaecida el
28 de marzo del 2021 fue aportante a la contribucién del FONAVI teniendo derecho a
percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993 equivalente al
10% de su haber mensual afecto a la contribucion del FONAVI, para cuyo efecto acompaiia
la liquidacién de parte mas los intereses legales, segun refieren dicha ley ha generado un
incremento a la pension de $/.114.45 de forma continua. Como anexos a su solicitud,
adjuntan, ademas, copia de los documentos nacional de identidad de los herederos legales,
y el testimonio de la sucesion intestada de su causante.

FUNDAMENTOS

Delimitacion de la pretension

1. La parte recurrente pretende que se le abone el incremento del 10% de la
remuneracion mensual dispuesta por el Decreto Ley N°25981 mas devengados e
intereses legales, desde el 1 de enero de 1993, que le correspondia percibir segun
refieren a su extinta madre en su calidad de pensionista cesante, hasta la fecha de su



fallecimiento producido el 28 de marzo del 2021, por lo que debera determinarse si le
correspondia percibir de acuerdo a ley dicho incremento a la causante.

Del Principio de legalidad que rige la actuacion de la administracion publica

Con arreglo a este principio establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiznto Administrativo General,
las autoridades deben proceder con respeto i:ia Consticucion, a la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas. Es decir, el principio de legalidad implica necesariamente que la
actuacion administrativa debe sustentarse en normas juridicas, debido a que se
encuentra sometida a la ley, a cuya ejecucion limita sus posibilidades de actuacion.

Del incremento dispuesto en el Decreto Ley N°25981

3

El 23 de diciembre de 1992, se publicé el Decreto Ley N°25981, en cuyo articulo 1° se
sefialo que, a partir del 1 de enero de 1993, la tasa a que se refieren los articulos 1°
(1% de la remuneracion del trabajador como contribucion obligatoria cualquiera sea su
régimen o estatuto laboral) y 2° (6% como contribucion facultativa de los trabajadores
independientes) del Decreto Legislativo N°497 sera del 9%. Adicionalmente, el articulo
2° del citado Decreto Ley fijé un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero
de 1993 para los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estaban afectas a
la Contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992;
el monto del aumento fue equivalente al 10% de la parte del haber mensual del mes
de enero de 1993, que estuviera afecto a la contribucion al FONAVI.

De acuerdo a este anunciado el Gobierno de Einergencia-y Reconstruccion Nacional de
entonces, incrementd a partir dei 1 de enero de 1993 la tasa de contribucion
obligatoria de los trabajadores al FONAVI del 1% al 9%, igual porcentaje se incremento
como contribucion facultativa de los trabajadores independientes; y, como
compensacion por el incremento de la tasa de contribucion al FONAVI dispuso el
aumento de remuneraciones del trabajador equivalente al 10% de su haber mensual.

Posteriormente, por disposicion del articulo 2 del Decreto Supremo Extraordinario
N°43-93-PCM se precisé que /o dispuesto por el Decreto Ley N°25981 no comprendia a
los organismos del sector publico que financiaban sus planillas con cargo a la fuente
del Tesoro Publico, es decir, los trabajadores del sector publico que financian sus
planillas de pago con cargo a la fuente del Tesoro Publico fueron excluidos del ambito
de aplicacion del incremento dispuesto por el Decreto Ley N°25981. Meses después,
el 17 de octubre de 1993, por disposicion del articulo 3 de la Ley N°26233 se derogd
expresamente el Decreto Ley N°25981, estableciendo, ademds, en su tnica disposicién
final que, los trabajadores que por aplicacién del articulo 2 del Decreto Ley N°25981,
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993,
continuardn percibiendo dicho aumento.

Es decir, con dicho decreto supremo extraorcinario se precisé que no se encontraban
comprendidos dentro del dambito de aplicacion del Decreto Ley N°25981 los
trabajadores del sector publico cuyo pago de remuneraciones o pensiones se financia
con recursos del Tesoro Publico, el mismo que fue derogado expresamente por la Ley



Gobierno Regional de Ica

Direccion Regional de Salud

GORE ICA

Resolucién Directoral Regional

No_ 045 2023-GORE-DIRESA-ICA/DG

Ica, 22 de ijo del 2023

N°26233, dejando a salvo el derecho de seguir percibiendo el incremento de
remuneraciones dispuesto por el derogado decreto ley de aquellos trabajadores que
lo percibieron en su momento, desde enero de 1993.

5. En tal virtud, el incremento dispuesto por el articulo 2° del derogado Decreto Ley
N°25981, corresponde Unicamente para aquellos trabajadores distintos del sector
publico, y que en su momento lo percibieron, lo contrario implicaria reconocer un
derecho que ha sido derogado mediante la Ley N°26233, conforme lo ha sefialado el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°3529-2003-AC/TC,
que al resolver un caso similar, declaré Infundada la demanda de cumplimiento,
sefialando en su Fundamento 1, lo siguiente: “El Decreto Ley N°25981 cuyo
cumplimiento pretende el recurrente, fue derogado por la Ley N°26233, y si bien la
dnica disposicion final de esta ultima ley establecia que los trabajadores que por
aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°25981, obtuvieron un incremento de sus
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, continuarian percibiendo dicho
aumento, el recurrente no ha acreditado que alquna vez haya obtenido tal incremento’
en su remuneracion.” Enfasis agregado.

Solucién del caso concreto

En ese contexto, solo queda verificar si la causante de la recurrente, a la fecha de la
dacion del Decreto Ley N°25981 (23/12/1992) y hasta la fecha de su derogacion
(17/10/1993) por la Ley N°26233, sus remuneraciones estaban afectan al FONAVI, y si
su planilla de pago de remuneraciones o pensiones no era financiada con recursos del
Tesoro Publico, a fin de quedar comprendida dentro del ambito de aplicacion del
Decreto Ley N°25981, y por ultimo, si percibi6 desde enero de 1993 el incremento del
10% de la remuneracién que establecia el derogado decreto ley, para continuar
percibiéndolo conforme lo disponia la unica disposicién final de la Ley N°26233.

7. De la Resolucion Directoral N°065-91-HADI/OPER de fecha 15 de febrero de 1991, se
advierte que la recurrente ceso el 15/02/1991, es decir, al 01 de enero de 1993 fecha
de vigencia del Decreto Ley N°25981 tenia la condicion de pensionista bajo el régimen
de pensiones del Decreto Ley N°20530, por tanto, sus remuneraciones no estaban
afectas a la contribucién del FONAVI, en razén de que un pensionista de dicho régimen
solo se le afecta por descuento de ley, la contribucion a EsSalud.



8. Asimismo, de las planillas de pago que obran en archivo de la entidad, se acredita que
la remuneracién que perciben los trabajadores y pensionistas del Estado, incluida la
causante, se financia con recursos del Tesoro Publico, por lo que no se cumple los
requisitos y condiciones que disponia el articulo 2 del Decreto Supremo Extraordinario
N°43-93-PCM para que se le otorgue el incremento que se solicita.

9. Por ultimo, igualmente, de las planillas de pago desde enero de 1993, no se advierte
que la causante de la parte recurrente, en su condicion de pensionista haya percibido
el incremento del 10% de la remuneracion que establecio el derogado Decreto Ley
N°25981, por lo que no se encuentra comprendida en la excepcion prevista en la unica
disposicion final de la Ley N°26233, para continuar percibiendo dicho aumento.

Por as consideraciones expuestas, en uso de las atribuciones previstas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccién Regional de Salud de Ica, aprobado por Resolucion
Ejecutiva Regional N°0909-2003-GORE-ICA/PR; asurmicido le: fundamentos y conclusiones
del Informe Técnico N°021-2023-UARH-CEGDRH/C RESA-ICA; vy, estando a lo visado por el
Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y
por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE en todos sus extremos, la solicitud presentada por la
sucesion de Maria Isabel Torres Mufiante, ex pensionista cesante de la Direccion Regional
de Salud de Ica, sobre pago del incremento del 10% del haber mensual que dispuso el
derogado Decreto Ley N°25981.

Articulo 2.- Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en su domicilio
sefialado, y a la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, para su

conocimiento y fines.

Registrese y Comuniquese
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