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RESOLUCION JEFATURAL N° [2Z -2021-GORE.ICA-PETACC/JP

VISTO:

La Carta EP N° 0068 y 0069-2021-RI; Carta N° 133-2021-CK-EAQG; el Informe N° 147-2021-GORE-ICA-
PETACC/DSL; el Informe N° 076-2021-GORE-ICA-PETACC-DO/RJFT 'y el Informe Legal N° 248-2021-GORE.ICA-
PETACC/OAJ y;

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al PROCEDIMIENTO DE CONTRA TACION PUBLICA ESPECIAL N° 001-2019-GORE-1CA-

PETACC/CS (segunda Convocatoria), con fecha 15 de noviembre de 2019 el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha —

PETACC y el Contratista ENERGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A., suscriben el Contrato N° 009-2019, para la Ejecucion de

la Obra: “CONTROL DE DESBORDES E INUNDACIONES EN EL RIO ICA Y QUEBRADA CANSAS/CHANCHAJALLA”,

CON CODIGO UNICO DE INVERSION: 2228738, SECTOR II - 3: ITEM 4: TRAMO URBANO (PUENTE CUTERVO — LAS

A CASUARINAS) ": por un plazo contractual de quinientos diez (510) dias calendarios, siendo la fecha de inicio el 14 de diciembre
de 2019;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 054-2020-GORE.ICA-PETACC/JP, de fecha 06 de julio de 2020, se
aprobé la Solicitud de Ampliacién Excepcional de Plazo a favor del contratista ENERGOPROJEKT NISKOGRADNJA S.A., por
71 dias calendarios, de los cuales corresponde a la paralizacion por estado de emergencia, la Elaboracion, presentacion y
aprobacién de la ampliacién de Plazo Excepcional y por la implementacion del Plan para vigilancia y control del COVID-19 en
el trabajo, tiempo que demande la adecuacion, en el marco del Contrato N° 009-2019 para la Ejecucién de la Obra:
“CONTROL DE DESBORDES E INUNDACIONES EN EL RIO ICA Y QUEBRADA CANSAS/CHANCHAJALLA”, CON
CODIGO UNICO DE INVERSION: 2228738, SECTOR II - 3: ITEM IV: TRAMO URBANO (PUENTE CUTERVO — LAS
CASUARINAS) ™

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 060-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de fecha 29 de julio de 2020, se
integro la Resolucién Jefatural N° 054-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de fecha 06 de julio de 2020, en el extremo relacionado a
L0\ considerar el termino perentorio de DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS (292) DIAS CALENDARIOS por concepto del impacto
/ 1 ﬁ en el plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencién y control frente a la propagacion del COVID-19
.= 8 Ldispuestas por los sectores competentes, y toda otra medida que resulten necesarias para la reactivacion de la obra y su
4% §pjecucion, que deriven directamente del Estado de Emergencia Nacional, quedando establecido que la AMPLIACION
Aﬁff EXCEPCIONAL DE PLAZO para la Ejecucién de la Obra: "CONTROL DE DESBORDES E INUNDACIONES EN EL RIO
ICA Y QUEBRADA CANSAS/CHANCHAJALLA", CON CODIGO UNICO DE INVERSION: 2228738, SECTOR I - 3: ITEM IV
TRAMO URBANO (PUENTE CUTERVO — LAS CASUARINAS) ", es por trecientos sesenta y tres (363) dias calendarios; y,
asimismo se Integra y autoriza la Ampliacion Excepcional de Plazo, por TRECIENTOS SESENTA Y TRES (363) DIAS
CALENDARIOS, en el marco del Contrato suscrito con el CONSORCIO KANSAS, para la supervision de Obra: “CONTROL
DE DESBORDES E INUNDACIONES EN EL RIO ICA Y QUEBRADA CANSAS/CHANCHAJALLA™, CON C ODIGO UNICO
\DE INVERSION: 2228738, SECTOR II - 3: ITEM IV: TRAMO URBANO (PUENTE CUTERVO — LAS CASUARINAS)":
> = debiendo el Supervisor Externo adecuar y seguir el procedimiento establecido en el numeral 7.6.2 del numeral 7.6 de la
iiDirectiva N° 005-2020-OSCE/CD

N
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d?-‘g)/ > Que, mediante Resolucion Jefatural N° 106-2020-GORE-IC '4-PETACC/JP de fecha 26 de Octubre de 2020, se
\EZZ'_ 2 declaré Improcedente la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, presentado por el ENEGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A.

SUCURSAL DEL PERU, para la ejecucién de la Obra: “Control de Desbordes e Inundaciones en el rio Ica y Quebrada
Cansas/Chanchajalla”, con cédigo tinico de inversion: 2228738, sector 11 - 3: Item 4: Tramo Urbano (Puente Cutervo — las
Casuarinas)”, por no sustentar y/o acreditar la causal de ampliacion que haya afectado o modificado la ruta critica, como las
condiciones para que este sea justificado, de conformidad con el articulo 85 ° del Decreto;

Que, con la Resolucion Jefatural N° 119-2020-GORE-ICA-PETAC C/JP de fecha 04 de Diciembre de 2020, se
aprobé la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 por veintidés (22) dias calendarios, presentado por el ENEGOPROJEKT
NISKOGRANDJA S.A. SUCURSAL DEL PERU, para la ejecucién de la Obra: “Control de Desbordes e Inundaciones en el rio
Ica y Quebrada Cansas/Chanchajalla”, con cddigo tinico de inversion: 2228738, sector II - 3: Item 4: Tramo Urbano (Puente

Cutervo — las Casuarinas)”, por la causal de atrasos y paralizacién no imputables al contratista;
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Que, con la Resolucion Jefatural N° 1 20-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de fecha 10 de Diciembre de 2020, se
aprobé la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 por seis (06) dias calendarios, presentado por el ENEGOPROJEKT
NISKOGRANDJA S.A. SUCURSAL DEL PERU, para la ejecucién de la Obra: “Control de Desbordes e Inundaciones en el rio
Ica y Quebrada Cansas/Chanchajalla”, con cddigo iinico de inversion: 2228738, sector II - 3: Item 4: Tramo Urbano (Puente
Cutervo — las Casuarinas)”, por la causal de atrasos y paralizacién no imputables al contratista;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 004-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de fecha 13 de enero de 2021, se
aprobé la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04, por el plazo de cuatro (04) dias calendarios presentado por el
ENEGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A. SUCURSAL DEL PERU:

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 022-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de fecha 23 de febrero de 2021, la
Entidad resolvié declaré no admitida la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 05, presentado por el contratista
ENEGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A. SUCURSAL DEL PERU;

Que, mediante Carta EP N° 068-2021-Rl, de fecha 11 de octubre de 2021, la empresa ENERGOPROJEKT
NISLOGRANDJA S.A. encargado de la Obra “Control de Desbordes e Inundaciones en el Rio lca y Quebrada
Cansas/Chanchajalla”, con Cédigo Unico de Inversion: 2228738, Sector 11 - 3: Item IV: Tramo Urbano (Puente Cutervo — Las
Casuarinas)”, solicita via correo electrénico al Supervisor a cargo de la Obra la Ampliacién de Plazo N° 6, el mismo que fue
respondido por la Supervision Consorcio Kansas, quién comunica que la obra se encuentra paralizada y recomienda que todo
trémite documentario sea canalizado al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha;

Que, con Carta EP N° 069-2021-RIl, de fecha 12 de octubre de 2021, la empresa ENERGOPROJEKT
NISLOGRANDJA S.A.. comunica a la Entidad, que a través de su Carta EP N° 068-2021-RI, de fecha 11 de octubre de 2021, se
ha remitido a la Supervision de Obra la solicitud de ampliacién de plazo N° 06;

Que, mediante Carta N° 133-2021-CK-EAQG de fecha 22 de octubre de 2021, el CONSORCIO KANSAS a cargo
de la supervision de la Obra se pronuncia sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo de Obra N° 06, precisando: “Que, al
haberse producido la paralizacion de obra como consecuencia de la resolucion del contrato de obra, el Cuaderno de Obra
NN quedé bajo la responsabilidad y custodia del Contratista, a traveés de su Residente; y por lo tanto, en todo el periodo de

'f.,‘,\ paralizacién de obra, no era posible realizar actividad alguna en obra, y menos aiin, realizar anotaciones en el Cuaderno de
=& Obra; hasta que el PETACC nos comunique el reinicio de las actividades de Obra y de la Supervision de Obra; lo cual se
produjo con fecha 28 de setiembre del 2021. El Representante Comiin del Consorcio Kansas en su documento también indica
que: analizado el Articulo 85', numeral 85.2 del Decreto Supremo N'071-2018-PCM, se puede determinar la imposibilidad de
que el contratista pueda cumplir con el procedimiento alli establecido, dada las condiciones que se presentan. Y esto se
corrobora, cuando en el tercer pdrrafo del documento sefialado en la referencia b), el contratista menciona que: "..Cabe
sefialar que la presente solicitud de ampliacion de plazo solo conlleva a regularizar la aprobacién del periodo de paralizacion
indicado en el pdrrafo anterior, y permitird el ordenamiento de los plazos de la obra de acuerdo a la normativa aplicable..."; es
decir, presenta su Solicitud de Ampliacion de Plazo N' 06 en "vias de regularizacion”. De la norma antes citada, puede
advertirse que la figura legal de "Regularizacién” de una solicitud de ampliacion de plazo no se encuentra contemplada; y por
lo cual, no es posible aplicar dicha norma. Supletoriamente, esta situacion tampoco se encuentra contemplada en la Ley de
\ Contrataciones del Estado N' 30225 y su Reglamento; por tanto, es imposible su aplicacién y la aprobacion de dicha solicitud
| por los medios y bajo el amparo de la normatividad de Reconstruccién con Cambios y de la Ley de Contrataciones del Estado

5, < Be S&)) vigente y su Reglamento; al margen de si le asiste o no el derecho al contratista respecto a la ampliacién de plazo solicitada.

. S
P NS . . . 3 4
\\‘@JZQZ/PWS\%\\:&S\V\ Por lo cual, si el contratista pretende que se le reconozca ese derecho, tendrd que someterlo a los mecanismos establecidos en la
I;HEZZ‘. A
~< B

cldusula de solucion de controversias del respectivo contrato de obra, a través del cual se resolverd en forma definitiva”;

Que, a través del Informe N° 147-2021-GORE-ICA-PETACC/DSL del 26 de octubre de 2021, el Director de la
Direccion de Supervision y Liquidacion del PETACC, remite su evaluacion a la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 06,
presentada por la empresa ENERGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A. — SUCURSAL PERU, concluyendo que:
4. CONCLUSIONES

Se concluye que el contratista no cumple con lo requerido en el articulo N° 85°, del
D.S. 071-2018-PCM, por o que no se puede declarar procedente la Solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 06.

5. RECOMENDACIONES

Esta Direccion recomienda DENEGAR la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 06 por
doscientos treinta y nueve dias (239) dias calendario computado por el contratista
desde el 02 de febrero del 2021 al 28 de setiembre del 2021.

Asimismo se recomienda alcanzar el presente expediente de Solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 06 para su revision y opinion de la Direccion de Obras.

El pronunciamiento de la entidad mediante acto resolutivo debe efectuarse al
contratista hasta el dia 02 de noviembre del 2021
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Que, mediante Informe N° 76-2021-GORE-ICA-PETACC-DO/RJFT, de fecha 27 de octubre de 2021, concluye y
recomienda que:

3 CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES.
De acuerdo a lo sefialado en los antecedentes, analisis del presente informe, se concluye que:

v Que, No es posible Aprobar la Ampliacién de Plazo N° 06 de la pre.cit_ada obra al Cont'rati.sta
Energoprojekt Niskogradnja S.A., debido a que en su solicitud de Ampham()ﬂn de Plazo el término
“Regularizacion” no se encuentra contemplado en el Marco de la Ley: D.S. N° 071-2018-PCM,, Ley
N° 30225 y su reglamento, por ello, es improcedente.

v Que, de acuerdo a lo especificado en el D.S. N° 071-2018-PCM, los critgn’os propuestos por el
Contratista para la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 06, respecto al Articulo N° 85.- Causales
de ampliacién de plazo y procedimiento, no corresponde.

v Esta Direccion Deniega la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 06 al Contratista Energoprojekt
Niskogradnja S.A., ejecutor de la precitada Obra.

Que, de acuerdo a los fundamentos relacionados a la solicitud de ampliacion de plazo n° 06 presentado por la empresa
contratista. ENERGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A. — SUCURSAL PERU, y de los informes técnicos emitidos por las
Direcciones de Supervisién y Liquidacion'y de Obras, se tiene que:

6. SOLICITUD DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 06:

Mediante el Asiento N° 299 del Cuaderno de Obra, de fecha 28/09/2021, el Contratista expresa su
decision de solicitar la Ampliacién de Plazo.

Asiento N° 301 Del Residente 28 setiembre 2021

Referencia: Asiento N° 299, Resolucién Jefatural N° 071-2021-GORE-ICA-PETACC/JP;
Asiento N° 300,

SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO.

Se deja constancia que mediante Resolucién Jefatural N° 013-2021-GORE-ICA/PETACC/JP del
02.02.2021 procede a la resolucion del Contrato de ejecucion de la Obra “Control de desbordes e
inundaciones en el rio Ica y Quebrada Cansas/Chanchajalla” Item IV — Sector 11-3, Tramo Urbano
(Puente Cutervo — Las Casuarinas) hecho que ha sido controvertido por el contratista segin lo
comunicado en el Asiento 298 del 02.02.2021, razén que por hechos facticos seréa considerado
como comunicacién de la fecha de inicio de la causal.

En aplicacion de lo establecido en el Articulo Tercero de la Resolucién Jefatural, que dispone el
reinicio los trabajos de ejecucién de obra dentro de los 7 dias calendarios siguientes a la
constatacion fisica de la obra, la misma que se detalla en el Asiento N° 300 y la propia Acta de
Constatacion fisica con fecha 21.09.2021, el Contratista, deja constancia que ha dispuesto el
reinicio de los trabajos el dia de hoy 28.09.2021 determinandola como fecha de término de la causal
de paralizacion factica de la obra.

Bajo las consideraciones expuestas y los documentos indicados como referencia, el Contratista,
procedera a presentar su solicitud de ampliacién de plazo en los siguientes dias calendarios ya que
el periodo de paralizacién se debe a causas no atribuibles conllevando a que la obra no se pueda
ejecutar en los plazos establecidos y postergados en un periodo de tiempo comprendido entre los
meses de marzo — setiembre, que son los mas apropiados para ejecutar la obra y que podria tener
como riesgo la continuidad de la paralizacién por el reinicio en periodo que nuevamente se circula
agua para el riego de cultivos y que obligaria a un nuevo programa de ejecucion de obra.

De esta manera se cumple con las formalidades establecidas en el Articulo 85 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios para la admisién de la Solicitud de Ampliacién de Plazo N.° 02, en las partidas
afectadas del Contrato de Obra.
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7. DETERMINACION DE AMPLIACION DE PLAZO / JUSTIFICACION TECNICO - LEGAL:
7.1JUSTIFICACION TECNICA

De acuerdo a lo descrito en las diferentes anotaciones en cuaderno de obra, asi como en la
correspondencia tramitada, las cuales se muestran en el Acapite 5.- Antecedentes, se puede
determinar la paralizacién factica de la ejecucién de la obra, debido a la Resolucién Jefatural N°
013-2021-GORE.ICA PETACC/JP, la cual determina una errada resoluciéon de contrato,
imposibilitando la ejecucion de partidas criticas programadas dentro del cauce del rio Ica,
debiendo precisar que el periodo comprendido entre el 02 de febrero del 2021 al 28 de setiembre
del 2021 corresponde a una paralizacion total de la obra y a2 un periodo que es materia de una
controversia siendo de aplicacién especifica lo dispuesto en el articulo segundo de la citada
resolucion al establecer que el contratista “retomara la ejecucion de la obra hasta la
ejecucién total del contrato, de acuerdo a las normas de contratacion especial vigente,
para lo cual se establecera un nuevo calendario de obra y plazo de ejecucion contractual
de obra”

Es importante mencionar que la presente solicitud, tiene como objeto principal formalizar el
periodo de paralizacion y pueda ser parte del plazo final de obra, ademas de ser incluido en el

nuevo calendario de avance de obra, lo que es resultante de la Resolucion Jefatural N° 013-
2021 GORE.ICA-PETACC/JP y la Resolucién Jefatural N° 017-2021 GORE.ICA-PETACC/JP.

El inicio de la causal esta definido con fecha 02.02.2021 mediante asiento de cuaderno de
obra n° 298 del 06.01.21, con asiento 301 de fecha 28.09.2021, se define el fin de causal.

Por lo tanto, el periodo de la presente solicitud es definida desde el 02 de febrero del 2021 al 28
de setiembre del 2021.

En base a lo descrito es necesario identificar los efectos, que estos hechos tienen en el
desarrollo de la Ruta Critica de la obra, para lo cual identificamos las partidas criticas afectadas
durante el periodo de causal invocado:

Que, de la solicitud de ampliacion de plazo N°® 06 realizado por el contratista ENERGOPROJEKT
NISKOGRADNJA S.A. — SUCURSAL DEL PERU, considera el inicio de la causal lo anotado en el Asiento N° 298 Del Residente

P de fecha 02 febrero 2021. La norma es clara y sefiala; 85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién por causales ajenas a su
N ) p p p y
c@‘j/ o\ voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica_del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
b

%‘;\ ampliacion (articulo 85 numeral 83.1); asi también sefiala que para que proceda una ampliacién de plazo el contratista, por
~ > lintermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
vy B o ; ,‘I determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
Uren wmw.\\?& /,// cumplidos (articulo 85 numeral 85.2) . El Residente de Obra en el asiento 298 solo ha descrito la notificacion de las
HZZ) WS resoluciones que dan por resuelto el contrato y estos son: la Resolucion Jefatural N° 013-GORE.ICA-PETACC/JP de fecha
27/01/2021 y la Resolucion Jefatural N°017-2021 de fecha 01/02/2021. Por lo tanto, el 02/02/2021 ya no existia la ruta critica

al haberse resuelto el contrato con fecha 27/01/2021;

Que, el contratista en su solicitud de ampliacidn de plazo sefiala que: Es importante mencionar que la presente
solicitud, tiene como objeto principal formalizar el periodo de paralizacion y pueda ser parte del plazo final de obra, ademds de
3 ser incluido en el nuevo calendario de avance de obra, lo que es resultante de la Resolucion Jefatural N° 013-2021 GORE.ICA-
PETACC/JPy la Resolucion Jefatural N° 017-2021 GORE.ICA-PETACC/JP;

Al respecto se debe indicar que la normativa de contrataciones del estado no considera la figura juridica de
formalizar el periodo de paralizacion con una Ampliacién de Plazo, la norma es tajante y para declarar procedente una
ampliacion de plazo debe de cefiirse a lo reglamentado. Y esta se da por
a)  Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b)  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢)  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones
del expediente técnico de obra, en contratos de precios unitarios.
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Que, el sustento técnico de la Entidad es claro, al establecer que ninguna causal prevista en el articulo 85° le son

aplicables para el presente caso. Ademds, en ningiin de estds causales se sefiala el hecho de regularizacién, compartiéndose el
drea legal con dicho criterio técnico;

Que, de las consideraciones técnicas que concluyen en la improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo
N° 06 de la citada obra, y sobre el hecho de lo que se expone en dicha solicitud por parte de la contratista, se debe tener en
cuenta que, lo expuesto en la Carta EP N° 04 1-2021-RI. sobre sustento de improcedencia de causales, del cual se evidencia
claramente la imposibilidad de haberse desarrollados actividades de obra y una posible afectacion de la ruta critica, la cual no
ha sido sustentada; méxime, que la propia contratista a través de la citada carta menciona lo siguiente:

iii.c No obstante lo indicado, debe decirse que debido a la declaratoria de
emergencia segun D.S. 171-2020-CPM, y ante la proximidad de la temporada
de avenidas (periodo de lluvias) en el rio ica, el contratista se encontro en ia
imposibilidad de aperturar nuevos frentes de trabajo, ya que de haberse
efectuado trabajos del expediente principal, conforme a 1a indicacién de la
entidad, todo trabajo realizado en el cauce del rio (debido a las inminentes
uvias) estarian expuestos a su afectacion total o parcial como efecto del
discurrir de las aguas, pues las partidas que se hubieran ejecutado no estan
debidamente preparadas para soportar ningun tipo de caudal (nos referimos a
] rti de explia ion rma or vacio m iv
relleno), es mas, Nno se ejecutan ante la inminencia de las mism
otro modo, la ejecucion d

as; dicho de
e las referidas partidas resultaba contraproducente
(no diligente), en virtud a que en el mes de diciembre se iniciaria el periodo de
IHuvia, de forma tal que Iio avanzado en el mes anterior -conforme

explicaremos en nuestra pericia técnica- se iba a perder, sobre todo, cuando
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iii.d Por lo tanto, los hechos descritos precedentemente, generaron que el
contratista se limite sustanciaimente a realizar trabajos de proteccion de
emergencia (adicionales de obra que asumieron también el mismo caracter)

en las zonas ya intervenidas, como -por ejemplo- la descolmatacién de
material en el cauce del rio en zonas con taludes perfitados y la disposicion
del equipo necesario para la colocacién de enrocados, trabajos que no estan
contemplados en el contrato principal de obra.

/ Note el TRIBUNAL que el solo peligro inminente del periodo de liuvias ordenaba, de
\\‘{/?1‘63~WLM13\3“*\\‘§/// G’c:ue.rdo a las exigencias confenidas en las Especiflcoc.lones Técnicas del expediente
\”: GHET\ “c\,\*,/' técnico aprobado por nuesira contraparte (véase por ejemplo las paginas 59 y 69 del
A N e documentio antes citado) que respecto de las partidas 01.03.01.02 “Relleno con material
\ 4 propio seleccionado para plataforma" y 01.03.04.01.03 “Relleno para estructuras con
material propio seleccionado” que “"En cas lluvia o presuncién de e _ocurra_se
suspenderdn las actividades vy deberd protegerse el material ya dispuesto.”, si ello es asi se
tiene entfonces que:

A Con mayor razén si es inminente el periodo de avenidas, es imposible
programar la ejecuciéon de estas partidas, pues ante la ocurrencia intempestiva
del incremento del caudal del rio es imposible ejecutar trabajos de proteccion.
de alli que:

ii. La propia enfidad contratante sobre la base de las cartas multiples N°
003, 008 y 013-GORE.ICA-PETACC-JP emitida en concordancia con el Decreto
Supremo N° 171-2020-PCM, procedié a

iii. Suspender la ejecucidon de obra, de ofros contratos que se ejecutaban
en el mismo caudal del rio Ica, lo que arbitrariamente no acontecidé en nuestro
caso, conforme mas adelante explicamos.
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Que, en relacién al Decreto Supremo N° 171-2020-PCM, publicado el 22/10/2021, dispone en su
articulo primero lo siguiente:
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Aticulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declirese el Estado de Emgrfnda en varios distitos de algunas provincias de los deparamentos de Apurimac. Arequipa Ayacucho Cusco Huancavelica
Moquegua. Puno y Tacna que se encuenran detallados en el Anexo, que forma parte integrante del presente Gecreto supremo. por pegro inminente ante ¢l periodo oe
lyvias 2020-2021, por el plazo de sesenta (6] das calendario. para la giecucion de medidas y acciones e excepeion inmediatas y necesarias de reduccion el Muy Ato
Riesgo existente. asi como de fespuesta y rehabiitacion en caso amerite.

Que, teniendo en cuenta lo expuesto por el Contratista sobre la aplicacion del proceso constructivo de las
partidas descritas en el expediente técnico y ante el peligro inminente (Decreto Supremo N° 17 1-2020-PCM), no se venia
ejecutado las partidas previstas en el expediente técnico y mucho menos estas puedan afectar la ruta critica de la programacion
de la ejecucion de obra vigente. Todo ello corroborado con lo sefialado en el Cuaderno de Obra: Asiento N° 298 Del Residente
de fecha 02/02/2021: ftem 1° denominado Terminacién de Trabajos de Proteccion, el cual la propia contratista deja constancia
que ha venido ejecutando trabajos de proteccion comunicados en el Asiento N°293, y que estos trabajos no estdn contemplados
en el contrato principal (descrito en la Carta EP N° 041-2021 -Rl), ésea en la realidad de los hechos, no se venia ejecutando las
actividades propias de la obra a cargo de la contratista por el periodo de lluvias y ante el peligro inminente contemplados,
hechos que desde ya no era atribuible a las partes y tal como recomends la contratista constituia un hecho de suspension de
plazo de ejecucion de obra previsto en el articulo 74° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo N°071-2018-PCM y modificado por el Decreto Supremo N°
148-2019-PCM (En adelante el Reglamento).

Que, a través de la Resolucion Jefatural N° 071-2021-GORE-ICA-PETACC/JP de fecha 28 de junio de 2021, la
Entidad resolvié entre otros lo siguiente:
“Coss)s
Articulo Segundo.- ESTABLECER que el Contratista ENERGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A. — SUCURSAL PERU,
retomard la ejecucion de la obra hasta la ejecucion total del contrato, de acuerdo a las normas de contratacion especial vigente,
para lo cual se establecerd un nuevo calendario de obra y plazo de ejecucion contractual de obra.
Articulo Tercero.- DISPONER que el Contratista ENERGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A. — SUCURSAL PERU, deberd
¢ reiniciar los trabajos de ejecucion de obra dentro de los siete (07) dias calendarios siguientes a la Constatacion fisica e
" inventario notarial en el lugar de la obra, teniendo como antecedente la constatacion efectuada como producto de la resolucion
" de contrato.
Articulo Cuarto.- DISPONER que la Direccion de Obras proceda con las acciones administrativas para dar cumplimiento con
lo sefialado en el articulo tercero de la presente Resolucion.
(cs)
Articulo Séptimo.- REMITIR copia fedateada de la presente Resolucién a la Procuraduria Piblica Regional del Gobierno
Regional de Ica, con la finalidad que sea presentada al Tribunal Arbitral a cargo del procedimiento arbitral N° 010-2020, y
solicite la sustraccion de la materia en los extremos de la tercera y cuarta pretension de la demanda arbitral promovida por el
\Contratista ENERGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A. — SUCURSAL PERU.”

g Que, la citada resolucion fue notificada via correo electrénico a la empresa Energoprojekt Niskogradnja S.A.,
é}’ / con fecha 08/07/2021 con acuse de recibido del mismo dia, la misma que ha quedado consentida y no sometida a alguna
controversia, en ese sentido, corresponde a la partes como establece el articulo 2° de la citada Resolucion Jefatural, establecer
e un nuevo calendario de obra y plazo de ejecucidn contractual de obra, a partir de los siete dias (7) calendarios contados desde
la constatacion fisica e inventario notarial, esto es, el 21 de septiembre de 2021, no advirtiéndose hechos mediante los cuales se
pueda amparar el pedido de ampliacién de plazo y que estas cumplan con lo sefialado en el articulo 85° del Reglamento.

Que, del mismo modo se debe tener en cuenta, sobre los efectos de la Resolucién Jefatural N° 013-2021
GORE.ICA-PETACC/JP, los cuales, han sido puesto en controversia por la empresa ENERGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A.
_ SUCURSAL PERU. en el escrito de reformulacién de la tercera pretension de la demanda arbitral Expediente Arbitral N°010-
2020/CA-CCITICA, del cual se tiene lo siguiente:

1. Tercero: Que, con relacion a la Resolucién Jefatural N°071 -2021-GORE.ICA-PETACC/JP de fecha 28.JUN.2021, (i)
solicitamos que en mérito a lo dispuesto mediante su primer punto resolutivo 1, el Tribunal ordene que la entidad asuma los
daiios y perjuicios ocasionados al confratista como consecuencia de la resolucion de contrato adoptada arbitrariamente
mediante la Resolucién Jefatural N°013-2021-GORE.ICA-PETACC/JP, cuya cuantia serd determinada a través de nuestra
pericia, siendo que, (ii) respecto de su quito punto resolutivo, mediante el cual la entidad ha dispuesto aprobar la aplicacion
de “otras penalidades” por un monto ascendente a S/ 2.735,941.05, solicitamos que el mismo se declare ineficaz y, en
consecuencia, inoponible al contratista, ya sea porque el Tribunal determine que dichas penalidad han sido aplicadas
indebidamente /o porque, habiendo establecido la validez de alguna penalidad o de todas ellas corresponde su reduccion..

Que, al respecto, el articulo 85° del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del

Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, establece:
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“Articulo 85°.- Causales de ampliacién de plazo y procedimiento.

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud
de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de
variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral precedente, el contratista,
por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segiin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de
plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en
un plazo maximo de diez (10) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene
por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion

del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

i)

En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que debe ser debidamente

acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el

contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista
valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.

Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la ejecucién de proyectos de inversién puiblica deben ser
comunicadas por la Entidad a la autoridad competente del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones”;

Que, se debe tener en cuenta lo sefialado en la Opinién N° 160-2018/DTN emitido por la Direccion Técnica
Normativa del OSCE, establece que: “Corresponde a la Entidad (a través de los drganos responsables) evaluar dicha solicitud y
analizar, si los hechos y el sustento presentados por el contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su
solicitud”. Por lo que se concluye, que de conformidad con el pronunciamiento emitido por las dreas técnicas de la Entidad y la
Supervision contratada, no se estaria cumpliendo con los requisitos de procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo, de
\ acuerdo a lo previsto en el articulo 85° del Reglamento;

Que, la Administracién Publica rige su actuacion bajo el Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1) del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que dispone que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Que, en aplicacion de este principio, toda actuacion de la Administracion Piblica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accién administrativa, pues los sujetos de derecho
piiblico sélo pueden hacer aquello que le estd expresamente permitido y atribuido por las normas que regulan su competencia;

Que, teniendo en cuenta lo expuesto, constituye obligacién del contratista de anotar en el cuaderno de obra, por
intermedio de su residente, los hechos o circunstancias que, a su criterio, ameriten la ampliacién de plazo, para que proceda su
\ solicitud de ampliacion; esto implica que en el cuaderno de obra se anote, cuando menos, el inicio y el final del hecho o
1 circunstancia que determina la configuracion de la causal de ampliacion, las mismas que deben ser asentadas en el momento
I que estos supuestos hechos se produzcan, no siendo permitida la figura de regularizacion, tal como asi ha sido informado por
las dreas técnicas de la Entidad, correspondiente que se declare la improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo
peticionada por la empresa contratista a cargo de la ejecucién de la Obra: “CONTROL DE DESBORDES E INUNDACIONES
EN EL RIO ICA Y QUEBRADA CANSAS/CHANCHAJALLA™, CON CODIGO UNICO DE INVERSION: 2228738, SECTOR II -
3: ITEM 4 TRAMO URBANO (PUENTE CUTERVO — LAS CASUARINAS)”
‘ Que, estando a lo expuesto en el Informe Legal N° 248-2021-GORE.ICA-PETACC/OAJ, de fecha 28 de octubre
\ de 2021, y con el visto de las Direcciones de Supervision y Liquidacién, Obras y Asesoria Juridica, y en uso de las atribuciones
‘ conferidas en el Manual de Operaciones del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha - PETACC, aprobado mediante Resolucion
! Ejecutiva Regional N° 040-201 7-GORE-ICA/GR;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR IMPROCEDENTE la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 06, del Contrato N°
009-2019, para la ejecucion de la Obra: “CONTROL DE DESBORDES E INUNDACIONES EN EL RIO ICA Y QUEBRADA
CANSAS/CHANCHAJALLA”, CON CODIGO UNICO DE INVERSION: 2228738, SECTOR II - 3: ITEM 4: TRAMO URBANO
(PUENTE CUTERVO — LAS CASUARINAS)”, presentada por la Contratista ENEGOPROJEKT NISKOGRANDJA S.A.
"\ SUCURSAL DEL PERU; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucicn.

Articulo Segundo.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion al contratista ENEGOPROJEKT NISKOGRANDJA
S.A. SUCURSAL DEL PERU a cargo de la ejecucion de la Obra: “CONTROL DE DESBORDES E INUNDACIONES EN EL
RIO ICA Y QUEBRADA CANSAS/CHANCHAJALLA”, CON CODIGO UNICO DE INVERSION: 2228738, SECTOR II - 3:
ITEM 4: TRAMO URBANQO (PUENTE CUTERVO — LAS CASUARINAS)”, y al CONSORCIO KANSAS a cargo de la
Supervision de la citada Obra, en sus domicilios sefialado en sus respectivos contratos y al correo electrénico proporcionados a
la Entidad.

Articulo Tercero.- TRANSCRIBIR la presente Resolucion a las Direcciones de Supervision y Liquidacion,
Obras, Administracién, Oficina de Control Institucional, para su conocimiento y fines.

Articulo Cuarto.- DISPONER que la presente Resolucion y recaudos, se inserte al Contrato Principal, el cual
esta bajo custodia del Organo Encargado de las Contrataciones — Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del
\PETACC, notificandose con tal fin.

Articulo Quinto.- DISPONER que la Unidad de Sistema y Tecnologia de la Informacion, publique la presente
Resolucion en el Portal Institucional del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (PETACC)

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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