MINISTERIO DE ENERGTAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 372-2023-MINEM/CM

Lima, 4 de mayo de 2023

EXPEDIENTE G Resolucion de fecha 19 de febrero de 2020
MATERIA : Recurso de Revisién

PROCEDENCIA : Direccidén General de Formalizacidon Minera
ADMINISTRADO : LIDERJU S.AC.

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

I.  ANTECEDENTES

TS 2w E

1.

Mediante Informe N* 102-2020-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 19 de febrero
de 2020, la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM), sefiala en el
numeral 3.1, que del andlisis de las coordenadas y zona UTM declaradas por los
mineros inscritos en el REINFQO, a través de la plataforma web de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), en el marco de
la Ley N° 31007 y contrastadas con el GEQCATMIN del Instituto Geoldgico,
Minero y Metallrgico (INGEMMET), se observan inscripciones que se ubican fuera
del territorio nacional, entre otros, de LIDERJU S.A.C.:

Ne RUC NOMBRE ZONA COORDENADAS 1 COORDENADAS 2
DEL UTM Norte Este Norte Este
MINERO
13 20604694249 LIDERJU 18 8390706 195504 8390442 195462
SAC.

El Informe N° 102-2020-MINEM/DGFM-REINFO sefala que, teniendo en cuenta
que el literal a) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 01-2020-EM establece como
condicion para acceder al REINFO "ser persona natural o persona juridica que
desarrolla actividad de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria 0 mineria
artesanal” y que la normativa referida al Proceso de Formalizacidn Minera Integral
tiene como ambito de aplicacion el territorio nacional, se entiende que la actividad
declarada debera estar referida a la circunscripcion del Estado Peruano. El citado
informe sefiala que es pertinente revocar las inscripciones en €l REINFO ubicadas
fuera del territorio nacional, tal como es el caso de las que se detallan en el
numeral 3.1 del mencionado informe, las mismas que han sido materia de
fiscalizacion a través del GEOCATMIN del INGEMMET.

El Informe N°* 102-2020-MINEM/DGFM-REINFQO, concluye sefalando que
corresponde revocar la inscripcion en el REINFO a los titulares sefalados en el
numeral 3.1 del citado informe, por incumplimiento del literal a) del articulo 2 del
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Decreto Supremo N° 001-2020-EM, al haber declarado en su inscripcion ante
SUNAT, desarrollar actividad minera fuera del territorio nacional.

4. Maediante resolucion de fecha 19 de febrero de 2020, sustentada en el Informe N°
102-2020-MINEM/DGFM-REINFO, se resuelve revocar la inscripcion en el
REINFO de los sujetos de formalizacion sefalados en el numeral 3.1 del informe
antes mencionado, enfre ellos, LIDERJU S.A.C., por incumplimiento del literal a)
del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, al haber declarado en su
inscripcion ante SUNAT, desarrollar actividad minera fuera del territorio nacional,

5. Mediante Escrito N° 3359985, de fecha 07 de setiembre de 2022, LIDERJU S A.C.
interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 19 de febrero de 2020,
de la DGFM.

6. Mediante Informe N° 1015-2022-MINEM/DGFM, de fecha 11 de octubre de 2022,
referido al recurso de revision interpuesto por la recurrente, se senala que la
resolucion impugnada fue notificada mediante correo electrénico, de fecha 17 de
agosto de 2022, por lo que, teniendo en cuenta la fecha de presentacion del
recurso de revision, se concluye que se encuentra dentro del plazo previsto por el
numeral 218.2 del articule 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

7. Por Auto Directoral N° 125-2022-MINEM/DGFM, de fecha 11 de octubre de 2022,
de la DGFM, se resuelve conceder el recurso de revision formulado contra la
resolucion de fecha 19 de febrero de 2020, de la DGFM y elevar el expediente al
Consejo de Mineria; siendo remitido con Memo N° 02110-2022/MINEM-DGFM, de
fecha 23 de noviembre de 2022,

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 19 de febrero de 2020 de la DGFM, que resolvid
revocar la inscripcion en el REINFO de LIDERJU S.A.C., se emitié conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

8. El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N* 004-2019-JUS, que senala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefalando que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

9. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N* 27444, que seiiala que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el Principio del Debido Procedimiento, senalando que los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al  debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
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a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de ia palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten.

. El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que

establece que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, la
motivacion, sefalando que el acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcion al contenido y conforme al crdenamiento juridico.

. El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que

establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

El numeral 6.3 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que no son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que es
valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula las
causales de nulidad del acto administrativo, sefialando que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3.
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacidn
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal,
0 gue se dicten como consecuencia de la misma.

El articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1105, que regula |as restricciones para el
Acceso al Programa de Formalizacién Minera, sefialando que sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse al
Proceso de Formalizacion regido por la citada norma aquellas personas naturales
o juridicas que ocupen areas no permitidas para el gjercicio de la mineria, tales
como zonas arqueologicas, areas naturales protegidas, y otras de acuerdo a la
legislacidn vigente.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para el
acceso al proceso de formalizacion minera, sefialando que las personas naturales
o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la mineria, tales
como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, reservas indigenas,
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reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo a la legislacion
vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacion minera integral.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el REINFQ, que
regula las condiciones para su acceso al REINFO, sefalando que son condiciones
para acceder al mismo, las siguientes: a) Ser persona natural o persona juridica
que desarralla actividad de explotacion yfo beneficic de pequefa mineria o
mineria artesanal, b} Contar con inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes en renta de tercera categoria, en situacién de activo y con
actividad econdmica de mineria; c) No desarrollar actividad en areas restringidas
para la actividad minera, conforme a lo establecido en el articulo 3 de dicho
reglamento; d} No haber sido excluido del REINFO por incumplimiento de
obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional; e) No encontrarse
inscrito en el Padron de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores
Manuales de Oro, creado conforme al Decreto Supremo N° 027-2012-EM y su
madificatoria; f) No contar con sentencia condenatoria firme por delito de mineria
ilegal, lavado de activos conforme al Decreto Legislativo N° 1106 y sus
modificatorias, o trata de personas; y g) No ser persona inhabil para ejercer
actividad minera, conforme a lo dispuesto por el Titulo Cuarto del Texto Unico
Ordenado de |la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula las areas para la
actividad minera de los sujetos de formalizacion inscritos en el REINFO,
sefialando que se consideran areas restringidas para el desarrollo de actividades
mineras en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, las siguientes:
a) Areas establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336; b) Areas
autorizadas para la realizacion de actividad minera, otorgadas por la autoridad
competente; c) Areas que cuenten con un instrumento de gestion ambiental
aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Gestion
Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los Instrumentos de Gestion Ambiental
para la Formalizacion de las Actividades de Pequena Mineria y Mineria Artesanal
(en adelante, IGAFOM); d) Areas de pasivos ambientales identificadas por la
autoridad competente, conforme a la normativa vigente; y, e) Otras de acuerdo a
la legislacion vigente.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, gue regula la revocacion de
inscripciones en el REINFO, sefialando en el numeral 5.1 que la DGFM puede
actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las condiciones
de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma y, en su caso,
las previstas en el Decreto Legislative N° 1105 y Decreto Legislativo N° 1293;
debiendo sustentar su decision en un informe técnico y/o legal.

Los numerales 1) 2) y 3) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 0t4-92-EM, que
establece que son nulos de pleno derecho, los actos administrativos dictados por
organo incompetente; contrarios a la Constitucion y a las leyes y los que
contengan un imposible juridico, y los dictados prescindiendo de las normas
esenciales del procedimiento, y de la forma prescrita por la ley.



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

S

RESOLUCION N° 372-2023-MINEM-CM

21,

22,

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articuio 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que
las partes designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23,

24,

25.

26.

27.

En el presente caso, la resolucion impugnada, conforme a los actuados del
expediente, uUnicamente se sustenta en el Informe N° 102-2020-
MINEM/DGFM-REINFO y especificamente en lo sefialado en el numeral 3.1
del citado informe.

Al respecto, debe sefalarse que, conforme al numeral 6.1 del articulo 6 del
Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, la motivacion debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Asimismo, el numeral 6.3 del articulo 6 de la citada norma, establece que no
son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias
de fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas gue por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no  resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion de la resolucion
impugnada.

Por lo tanto, conforme a lo sefialado en el considerando anterior, esta instancia
debe senalar que el contenido del informe que sustenta la resolucion
impugnada es insuficiente, ya que no resultan especificamente esclarecedoras
para la mativacion del acto.

En ese sentido, debe sefalarse que no se advierte un plano de superposicion
entre las coordenadas declaradas por la recurrente y el territorio nacional que
determine si las coordenadas declaradas por la recurrente se ubican dentro o
fuera del territorio nacional. Asimismo, no se adjunta al expediente la
declaracién en el REINFO de la recurrente en donde se observen las
coordenadas declaradas por la recurrente, la concesion minera donde sefiald
que realizaba actividades mineras y la ubicacion (distrito, provincia vy
departamento) de la citada concesion minera.
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En consecuencia, por lo antes sefialado, esta instancia debe sefalar que la
resolucion impugnada contraviene el Principio de Legalidad, al no encontrarse
conforme a lo establecido en el numeral 6.3 del articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, por lo que corresponde declarar la nulidad de
oficio de la Resolucion de fecha 19 de febrero de 2020, sustentada en el
Informe N°® 102-2020-MINEM/DGFM-REINFO.

Asimismo, se recomienda a la DGFM que, en el presente caso, ademas de
verificar la zona y coordenadas declaradas en el REINFO por la recurrente,
evalie y tenga en cuenta también la ubicacion de la concesién minera en la
cual declard realizar actividades, y evalie integralmente todos los datos de la
declaracion en el REINFO de la recurrente. Ademas, de la evaluacién de todos
ios datos declarados en el REINFO, determine si existen elementos para
senalar que se tratd de un error de la recurrente al sefialar la “zona 18" o si
existen otros elementos para determinar que no existe error por parte de la
recurrente.

Cabe precisar que cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado
a declarar la nulidad de oficio de la resolucion venida en revision o del
concesorio de dicho recurso, carece de objeto pronunciamiento alguno sobre
el escrito del referido recurso.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de fa
resolucion de fecha 19 de febrero de 2020, de la DGFM, que resuelve revocar
la inscripcion en el REINFO de LIDERJU S.A.C. por incumplimiento del literal
a) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, al haber declarado en
su inscripcion ante SUNAT desarrollar actividad minera fuera del territorio
nacional; reponiendo la causa al estado en que la DGFM, conforme a los
considerandos de la presente resolucion, evalle nuevamente si la recurrente,
de acuerdo a lo declarado en el REINFO, cumple con las condiciones
establecidas en la ley para mantenerse en el REINFO, y ésta se encuentre
debidamente motivada y resuelva conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la resolucion de fecha 19 de
febrero de 2020, de la DGFM, que resuelve revocar la inscripcion en el
REINFO de los sujetos de formalizacién senalados en el numeral 3.1 del
informe antes mencicnado, entre ellos LIDERJU S.A.C., por incumplimiento
del literal a) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, al haber
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declarado en su inscripcion ante SUNAT, desarrollar actividad minera fuera del
territorio nacional.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado en que la DGFM, conforme a los
considerandos de la presente resolucién, evalie nuevamente si la recurrente,
de acuerdo a lo declarado en el REINFO, cumple con las condiciones
establecidas en la ley para mantenerse en el REINFQ, y ésta se encuentre
debidamente motivada y resuelva conforme a ley.

TERCERO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto
por {a recurrente contra la Resolucién de fecha 19 de febrero de 2020, de la
DGFM.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

{
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ABOQG. ROJAS ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL
VICE-PRESIDENTA
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