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MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 330-2023-MINEM/CM

Lima, 27 de abril de 2023

EXPEDIENTE : “TIA MARIA 48", cddigo 01-02704-16

MATERIA : Recurso de revision

PROCEDENCIA : Instituto Geolégico, Minero y Metaltrgico-INGEMMET
/ ADMINISTRADO : Southern Per( Copper Corporation, Sucursal del Peru

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol

Revisados los actuados, se tiene que el petitorio minero "TIA MARIA 48", cédigo
01-02704-16, fue formulado el 19 de octubre de 2016, por Southern Peru Copper
Corporation, Sucursal del Perti, por una extension de 400 hectareas de sustancias
metélicas, ubicado en los distritos de Mollendo/Cocachacra, provincia de Islay,
departamento de Arequipa.

2. Mediante Informe N° 10565-2016-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 28 de octubre
de 2016 (fs. 17 - 18), la Unidad Técnico Operativa de |la Direccién de Concesiones
;j Mineras del Instituto Geologico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) advierte, entre
- otros, que el petitorio minero “TIA MARIA 48" se encuentra superpuesto totalmente
al Area de Defensa Nacional Base Aérea La Joya - “Lote 2". A fojas 20 obra el

plano anexo en donde se observa la superposicion total antes indicada.

3. Porresolucion de fecha 22 de noviembre de 2016 (fs. 25 vuelta), sustentada en el
Informe N° 10995-2016-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora (e) de la Direccion de
Concesiones Mineras del INGEMMET resuelve cursar oficioc al Ministerio de
Defensa, a fin de solicitarle emita opinién favorable o no sobre el otorgamiento del
titulo de concesidn al petitorio minero "TIA MARIA 48", que se encuentra
superpuesto totalmente al Area de Defensa Nacional Base Aérea La Joya “Lote
2". La Directora (e) de la Direccién de Concesiones Mineras del INGEMMET,
mediante Oficio N° 1727-2016-INGEMMET-DCM, de fecha 22 de noviembre de
2016 (fs. 26), solicita la opinion antes sefalada a la Direccion de Gestidn
Patrimonial del Ministerio de Defensa.

I ANTECEDENTES

‘ 4. Porresolucién de fecha 08 de enero de 2018 (fs. 29), sustentada en el Informe N°
056-2018-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora (e) de la Direccion de Concesiones

‘ Mineras del INGEMMET dispone reiterar con caracter de urgencia al Ministerio de

! Defensa, su solicitud de que emita opinion favorable o no, sobre el otorgamiento

del titulo de concesién al petitorio minero “TIA MARIA 48", que se encuentra

: superpuesto totalmente al Area de Defensa Nacional Base Aérea La Joya “Lote

2". La Directora (e) de la Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET,
mediante Oficio N° 005-2018-INGEMMET-DCM, de fecha 08 de enero de 2018
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(fs. 30), reitera su solicitud con caracter urgente al Ministerio de Defensa para que
emita la opinidn antes citada.

Mediante Escrito N° 01-001709-18-D, de fecha 08 de junio de 2018 (fs. 33), el
Viceministro de Recursos para la Defensa del Ministerio de Defensa remite el
Oficio NC-69-SGFA-LADB N° 1495, de fecha 25 de abril de 2018 (fs. 35 — 36), del
Secretario General de la Comandancia General de la Fuerza Aérea del Peru,
donde se sefiala que, efectuada la verificacion técnica, se ha corroborado la
existencia de superposicion total de ios petitorios mineros “TIA MARIA 47", codigo
01-02703-16 vy “TIA MARIA 48", codigo 01-02704-18, con el terreno denominado
Lote 2 de la Base Aérea La Joya, afectado en uso a favor del Ministerio de Defensa
-~ Fuerza Aérea del Pert, situacion por la cual la institucion emite opinién
desfavorable, por las siguientes consideraciones operativas: a) Los petitorios
mineros solicitados se encuentran dentro del area de operaciones aéreas
denominada “Cono de Aproximacién®, en la proyeccion de despegue y aterrizaje
de la pista de vuelos. Asimismo, la indicada area se encuentra localizada cerca al
poligono de tiro aéreo del Grupo Aéreo N° 4, lo cual pondria en riesgo las practicas
que realizan las aeronaves militares y al personal que realice trabajos posteriores
a los ejercicios operacionales, contraviniendo dichas actividades mineras
proyectadas con las operaciones aéreas, de acuerdo a las normas internacionales
y nacionales, civiles y militares, respecto al trafico aéreo, aproximaciones,
contencién y seguridad. b) Las solicitudes para concesiones mineras se
encuentran en |la zona de contencién y proteccion de la Base Aérea La Joya, area
colindante al Complejo Militar “Centro de Mantenimiento de Helicdpteros del
Ejército del Per(”, lo que comprenderia un riesgo para la seguridad de las
operaciones y del personal que labora en la mencionada base aérea. ¢) Dentro de
la evaluacién respecto a la prevencion de accidentes, los trabajos inherentes a la
actividad minera podrian generar levantamiento de polvo en suspension, lo que
podria ocasionar la absorcion del indicado polvo en el motor de alguna aeronave,
con la consecuencia de un posible incidente o accidente. Asimismo, afectaria la
visibilidad del controlador de torre, como la de los pilotos de las aeronaves que
realizan traficos aéreos, de acuerdo a lo establecido a las normas internacionales
y nacionales, civiles y militares, respecto al trafico aéreo, aproximaciones,
contencién y seguridad. Ademas, los terrenos de las Fuerzas Armadas con fines
de seguridad y defensa nacional son intangibles, inalienables e imprescriptibles,
razén por la que se emite opinion desfavorable, en vista que |la Base Aérea La
Joya es vital para la seguridad y defensa nacional, asi como para la atencion de
desastres.

La Unidad Técnico Normativa de la Direccién de Concesiones Mineras, mediante
Informe N° 9157-2022-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 26 de julio de 2022 (fs.
61), sefiala que la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de Concesiones
Mineras advirtido que mediante Memorando N° 280-2010-INGEMMET/DC, de
fecha 17 de setiembre de 2010, la Direccién de Catastro pone en conocimiento
que se procedid a retirar el caracter referencial en el Catastro de Areas
Restringidas, las areas “Lote 2" y “Zona B" de la Base Aérea La Joya,
determinandose, en consecuencia, la superposicion total del petitorio minero “TIA
MARIA 48" sobre el 4rea restringida de la Base Aérea La Joya - “Lote 2". Estando
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a lo advertido por la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de Concesiones
Mineras y a lo opinado por el Ministerio de Defensa, es procedente cancelar el
petitorio minero “TIA MARIA 48",

Mediante Resolucion de Presidencia N® 3036-2022-INGEMMET/PE/PM, de fecha
27 de julio de 2022 (fs. 62), del Presidente Ejecutivo (e) del INGEMMET, se
resuelve cancelar el petitorio minero “TIA MARIA 48"

Con Escrito N° 01-006538-22-T, de fecha 31 de agosto de 2022 (fs. 67 ~ 78),
Southern Perl Copper Corporation, Sucursal del Per( interpone recurso de
revision contra la Resolucién de Presidencia N° 3036-2022-INGEMMET/PE/PM,
de fecha 27 de julio de 2022.

Por resolucion de fecha 18 de octubre de 2022 (fs. 90 vuelta), el Presidente
Ejecutivo (e) del INGEMMET dispone conceder el recurso de revision sefialado en
el numeral anterior y elevar el expediente del derecho minero “TIA MARIA 48" al
Consejo de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio
N° 933-2022-INGEMMET/PE, de fecha 09 de noviembre de 2022.

Con Escrito N° 3489183, de fecha 24 de abril de 2023, Southern Perti Copper
Corporation, Sucursal del Pert, amplia los fundamentos de su recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando o siguiente:

11.

12.

E! Viceministro de Recursos para la Defensa del Ministerio de Defensa emitid
opinién desfavorable después de cinco meses de que la autoridad minera le
reiterara el pedido, lo que le ha generado, entre otros, costos adicionales
monetarios y de tiempo, vulnerandose asi el Principio de Celeridad y el Principio
del Debido Procedimiento, que contiene, a su vez, una garantia de que las
decisiones de la administracién publica se emitan en un plazo razonable. Sin
embargo, la Fuerza Aérea del Peri, en octubre de 2019, se pronuncid
favorablemente sobre el otorgamiento de una servidumbre en un area adyacente
al petitorio minero “TIA MARIA 48", dentro del 4rea de la Base Aérea La Joya -
Lote 2, lo cual evidencia que si es viable el otorgamiento de la concesién minera,
ya que ello no afecta la infraestructura ni sus operaciones de defensa.

El excesivo retraso por parte del INGEMMET (casi dos afios) para la emision de
una decision que permita continuar el procedimiento de evaluacion de
otorgamiento del titulo de concesién minera (sea favorable o no) constituye una
barrera burocratica irracional que ha obstaculizado las actividades e intereses de
la empresa. Un claro ejemplo de barrera burocratica conforme al Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI) es “(...) cuando las entidades suspenden la tramitacion de
procedimientos administrativos, limitando asi a los administrados a acceder a
dicho tramite y obtener una respuesta (favorable o desfavorable). EI INGEMMET
suspendi6 el procedimiento del petitorio minero para la obtencién de la opinién del
Ministerio de Defensa. Si bien ello es legalmente valido, no resulta razonable que
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16.

la suspensién haya tomado casi dos afios para la obtencién de la opinion de una
autoridad. Un actuar diligente hubiera implicado el reiterar el pedido con caracter
de urgencia de manera oportuna y no luego de un excesivo transcurso de tiempo.

. El solo hecho de obtener una concesidon minera no es equivalente a la
implementacién de actividades mineras, para ello es necesario la obtencion de
diversos titulos habilitantes que, eventuaimente, podran permitir a su titular
realizar un proyecto minero. En ese sentido, resulta prematuro alegar que la
concesién minera generaria un dafio potencial a las actividades en la base aérea,
toda vez que incluso podria suceder que en la concesidén minera otorgada no se
realicen actividades mineras como tales o se realicen parciaimente.

. Teniendo en cuenta que, segln informacion del GEOCATMIN del INGEMMET, la
autoridad minera habia otorgado el titulo de concesion minera “GOWBITO I”,
cddigo 70-00037-17, superpuesta totalmente al drea de defensa nacional, y que
existen petitorios mineros en trémite superpuestos a dicha area ("PAMPA
BLANCA 2018 3", cadigo 01-04534-18, y “SAMA-1 2017”, codigo 05-00177-17),
presentaron el petitorio minero “TIA MARIA 48". Ademas, en la misma &rea, el
INGEMMET les ha otorgado diez (10) concesiones mineras, tres de las cuales
(“TIA MARIA 42", codigo 01-01485-08, “TIA MARIA 44", codigo 01-1483-08 y “TIA
MARIA 45", codigo 01-01486-08), rodean al petitorio minero bajo analisis, lo que
demuestra que el area no se encuentra cubierta totalmente por instalaciones de
la Fuerza Area o del Ministerio de Defensa. Por tanto, en virtud del derecho a la
igualdad y del Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima no se puede
rechazar un derecho que ya ha sido otorgado dentro de areas de defensa nacional
y, de esa manera, hacer diferencias de trato en situaciones semejantes.

En la opinién técnica, el MINDEF se limitd a sefialar las consideraciones
operativas por las cuales daba opinién desfavorable al otorgamiento del titulo de
concesion minera en el area del referido petitorio minero. No brindé mayor prueba
o argumento que sirva de sustento para alegar que, efectivamente, la titulacion
representaria un riesgo para la seguridad de las operaciones y del personal que
labora en el lote 2.

E! Consejo de Mineria debe ordenar al INGEMMET que solicite al MINDEF, la
emision de una nueva opinién técnica, garantizando que ésta se emita en pleno
conocimiento de la naturaleza de la concesién minera que le permita fundamentar
adecuadamente su evaluacion del petitorio minero.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la cancelacién del derecho minero “TIA MARIA 48",
peticionado por Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru.

NORMATIVIDAD APLICABLE
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17. El articulo 1 del Decreto Ley N° 18218, que establece que los inmuebles de

-

20.

N

propiedad del Estado afectados a la Fuerza Armada o especificamente a sus
servicios, solo seran utilizados para el fin materia de afectacion.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 024-DE/SG, que declara intangible los
inmuebles afectados a los institutos de las Fuerzas Armadas y demas organismos
competentes de la estructura organica del Ministerio de Defensa en todo el
territorio nacional, con la finalidad de garantizar su propiedad y posesion directa,
evitando con ello pretensiones de terceros.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 024-DE/SG, que sefiala que los ministerios,
reparticiones del Estado, gobiernos regionales, gobiernos locales y demas
organismos descentralizados ante pedidos de denuncios agricolas, mineros y de
desafectacion de predios rusticos y urbanos afectados al Ministerio de Defensa,
se abstendran de tramitar los expedientes si no cuentan con la opinién favorable
del Ministerio de Defensa.

El articulo 25 del Decreto Supremo N° 032-DE/SG, que sefiala que los inmuebles
afectados en uso a favor de algun Instituto Armado o del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas deberan dedicarse al fin para el que se otorgd la afectacion,
salvo casos debidamente justificados por el titular de la afectacion, cuyo acto sera
aprobado por resolucion ministerial.

. El articulo 26 del Decreto Supremo N° 032-DE/SG, que sefiala que los bienes

inmuebles reservados para los Institutos Armados o para el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas con fines de seguridad y Defensa Nacional son
intangibles, inalienables e imprescriptibles por su caracter estratégico.

. El primer parrafo del articulo 22 de! Reglamento de Procedimientos Mineros,

aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, sustituido por el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 003-2016-EM, vigente para el presente caso, que establece
que en caso de petitorios cuyas cuadriculas comprendan terrenos ocupados por
monumentos arqueoldgicos o histéricos, proyectos hidroenergéticos e hidraulicos
establecidos por normas nacionales, Red Vial Nacional, oleoductos, gasoductos,
poliductos, cuarteles, puertos u obras de defensa nacional o Instituciones del
Estado con fines de investigacion cientifico - tecnoldgica, en el titulo de concesion
correspondiente se indicara la obligacion de respetar la integridad de las referidas
construcciones e instalaciones.

V., ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23. De la revisién de actuados, se tiene que la Unidad Técnico Operativa de la

Direccion de Concesiones Mineras, mediante Informe N° 10565-2016-
INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 28 de octubre de 2016, advirtié que el petitorio
minero “TIA MARIA 48" se encuentra superpuesto totaimente al Area de Defensa
Nacional Base Aérea La Joya - “Lote 2". Por ello, mediante resolucion de fecha 22
de noviembre de 2016, reiterada por resolucién de fecha 08 de enero de 2018, de
la Direccién de Concesiones Mineras, se resuelve solicitar al Ministerio de
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Defensa emita opinién favorable o no sobre el otorgamiento del titulo de concesion
al petitorio minero “TIA MARIA 48" que se encuentra superpuesto totaimente al
Area de Defensa Nacional Base Aérea La Joya "Lote 2"; siendo requerida
mediante Oficio N° 1727-2016-INGEMMET-DCM, de fecha 22 de noviembre de
20186, reiterado por Oficio N° 005-2018-INGEMMET-DCM, de fecha 08 de enero
de 2018.

El Viceministro de Recursos para la Defensa del Ministerio de Defensa, mediante
Escrito N° 01-001709-18-D, de fecha 08 de junio de 2018, remite la opinién
desfavorable del Secretario General de la Comandancia General de la Fuerza
Aérea del Pert por las siguientes razones: a) Los petitorios mineros “TIA MARIA
47" y “TIA MARIA 48" se encuentran dentro del area de operaciones aereas
denominada “Cono de Aproximacion”, en la proyeccion de despegue y aterrizaje
de la pista de vuelos. Asimismo, la indicada area se encuentra localizada cerca al
poligono de tiro aéreo del Grupo Aéreo N° 4, lo cual pondria en riesgo las practicas
que realizan las aeronaves militares y al personal que realice trabajos posteriores
a los ejercicios operacionales, contraviniendo dichas actividades mineras
proyectadas con las operaciones aéreas, de acuerdo a las normas internacionales
y nacionales, civiles y militares, respecto al trafico aéreo, aproximaciones,
contencién y seguridad. b) Las solicitudes para concesiones mineras se
encuentran en la zona de contencién y proteccion de la Base Aérea La Joya, area
colindante al Complejo Militar “Centro de Mantenimiento de Helicpteros del
Ejército del Per(’, lo que comprenderia un riesgo para la seguridad de las
operaciones y del personal que labora en la mencionada base aérea. ¢) Dentro de
la evaluacidn respecto a la prevencion de accidentes, los trabajos inherentes a la
actividad minera podrian generar levantamiento de polvo en suspension, o que
podria ocasionar la absorcién del indicado polvo en el motor de alguna aeronave,
con la consecuencia de un posible incidente o accidente. Asimismo, afectaria la
visibilidad de! controlador de torre, como la de los pilotos de las aeronaves que
realizan traficos aéreos, de acuerdo a lo establecido a las normas internacionales
y nacionales, civiles y militares, respecto al trafico aéreo, aproximaciones,
contencion y seguridad. En vista que la Base Aérea La Joya es vital para la
seguridad y defensa nacional, asi como para la atencién de desastres, se emite
opinion desfavorable.

Teniendo en cuenta que el petitorio minero "TIA MARIA 48" se encuentra
superpuesto totalmente al Area de Defensa Nacional Base Aérea La Joya “Lote
2" que el Ministerio de Defensa emitié opinidn desfavorable y, ademas, que de
acuerdo a la normatividad, los bienes inmuebles afectados a los institutos de las
Fuerzas Armadas y demas organismos competentes son intangibles, con la
finalidad de garantizar su propiedad y posesiéon directa, evitando con ello
pretensiones de terceros; y, que los bienes inmuebles reservados para los
institutos armados o para el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas con fines
de seguridad y defensa nacional son intangibles, inalienables e imprescriptibles
por su caracter estratégico, la Resolucidn de Presidencia N° 3036-2022-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 27 de julio de 2022, que cancela el petitorio minero
antes citado, se emitié conforme a ley.
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26. En cuanto a los argumentos del recurso de revisién, debe tenerse presente lo
indicado en los considerandos de la presente resolucion.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision presentado por Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru,
contra la Resolucién de Presidencia N° 3036-2022-INGEMMET/PE/PM, de fecha
27 de julio de 2022, del Presidente Ejecutivo (e) del Instituto Geoldgico, Minero y
Metalargico - INGEMMET, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de |a vocal informante y con el voto favorable de los miembros
det Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revision presentado por Southern Perti Copper
Corporation, Sucursal del Peru, contra la Resolucion de Presidencia N° 3036-

2022-INGEMMET/PE/PM, de fecha 27 de julio de 2022, del Presidente Ejecutivo
(e) del Instituto Geolégico, Minero y Metallrgico - INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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PRESIDENTE CE-PRESIDENTA
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ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VICTFOR VARGAS VARGAS
VOCAL
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