GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS
GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"
“Madre de Dios Capital de |a Biodiversidad del Perd”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N.° 439 - 2023-GOREMAD-GRFFS

Puerto Maldonado, "§ 4 MAR, 2023
VISTOS:

La Opinion Legal N° 30-2023-GOREMAD-GRFFS-OAJ de fecha 13 de marzo del 2023, Informe N°
005-2023-GOREMAD-GRFFS/MP-PAGC del 08/03/2023, Nota informativa N° 45-2022-CLGR del
14/12/2023, informe técnico N° 012-2023-GOREMAD-GRFFS-AC del 28/02/2023, Nota Informativa N°
14-2023-CLGR del 13/02/2023, Nota de envio N° 005-2023-GOREMAD-GRFFFS-CFFM.HGKG del
26/01/2023, Carta N° 3044-2022-GOREMAD-GRFYFS del 23/12/2022, Acta de Publicacion N° 001-
2022-GOREMAD-GRFFS/CFFM del 28/12/2022, Resolucion Gerencial Regional N° 1439-2022-
S NGOREMAD-GRFYFS-CTP del 20/12/2022, Informe ~ Técnico  N° 107-2022-
a\\i REMAD/GRYFS/CFFM/CIR del 07/12/2022, Exp. 16285 de fecha 07/12/2022, Carta N° 2826-2022-
REMAD-GRFFS del 28/11/2022 y Exp. 14740 de fecha 14/11/2022, seguidos por el administrado
RICARDO MAMANI MOLLOCONDO en representacion de la empresa MADERERA RV PERU E.LR.L

4
Zobre solicitud de &rea en concesion forestal con fines maderables por procedimiento abreviado y
" demés antecedentes del presente Expediente Administrativo Y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66° de la Constitucion Politica del Perd, precisa: “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.” Asimismo, respecto a politica Ambiental, el articulo 67 del mismo cuerpo legal
2\, indica ‘El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus

-\ recursos naturales.”

v

C> , Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
! - Recursos Naturales, dispone que los recursos naturales renovables o no renovables mantenidos
e en su fuente son patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su aprovechamiento y que
los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se otorgan a los
particulares mediante las modalidades que establecen las leyes especiales para cada recurso
natural; es decir, el aprovechamiento de los recursos naturales se realiza Unicamente a través de

las modalidades y los procedimientos establecidos para cada caso;

Que la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en su articulo 1, precisa:
“Articulo 1. Finalidad y objeto de la Ley La presente Ley tiene la finalidad de promover la
conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna
silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los
servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia
con el interés social, econémico y ambiental de la Nacién; asi como impulsar el desarrollo forestal,
mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su
valor para la sociedad. El objeto de la presente Ley es establecer el marco legal para regular,
promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad. Toda
persona tiene el deber de contribuir con la conservacion de este patrimonio y de sus componentes

respetando la legislacion aplicable.” ‘ Ao
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Que, el inciso b), del articulo 45° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y su modificatorias, establece las funciones generales de los Gobiernos Regionales
especificando: “b) Funcién de planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias,
programas y proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases Descentralizacion y a la presente Ley.

Que, en el presente legajo administrativo, se advierte el expediente N°14740 de fecha
14 de noviembre del 2022, que contiene la solicitud de Area para Concesion forestal con fines
maderables por procedimiento abreviado, solicitado por el sefior RICARDO MAMANI
OLLOCONDO en representacion de la empresa MADERERA RV PERU E.LR.L., que fue
Humitido al area de asesoria legal a efectos de dar continuidad al tramite administrativo, precisando
| e los ultimos actuados correspondian a la emision de Carta N® 3044-2022-GOREMAD-GRFYFS
Bl 23/12/2022, con la cual se remite resumen de publicacion en atencion a la Resolucion
erencial Regional N° 1439-2022-GOREMAD-GRFYFS-CTP del 20/12/2022, que autoriza a la
empresa MADERERA RV PERU E.|.R.L. la publicacién de Resumen de la Solicitud.

Que, no obstante, de la verificacion a la documentacion adjunta se advierte que no se
contaba con informe técnico del area de catastro, motivo por el cual con Nota Informativa N°® 14-
2023-CLGR del 13/02/2023, se requiere al area de catastro georreferenciacion del area,
e requerimiento atendido con informe técnico N° 012-2023-GOREMAD-GRFFS-AC del 28/02/2023,
el o, el mismo que concluye que no existe superposiciones de ningun tipo y que se encuentra 100% el
, -\ bosques de produccién permanente ZONA 1.

/I Que, de los numerales 6.26 y 6.37,” de la Resolucién de Direccion Ejecutivas N°078-

‘ // 2017-SERFOR-DE, “Lineamientos para el otorgamiento de concesiones forestales con fines
“ome© " maderables por procedimiento abreviado, los cuales refieren las condiciones minimas para ser

concesionario asi como los requisitos para solicitar la concesion; también se debe considerar lo
prescrito por el numeral 788 del TUPA-2020 de la GRFFS, que textualmente sefiala como
requisitos:

1 Una (01) Solicitud con caracter de declaracion jurada dirigida a la Autoridad
competente y Resumen de lo solicitado (Anexo N° 01 de acuerdo al lineamiento).

2 En caso de persona natural, adjuntar carta poder NOTARIAL; para el caso de persona
juridica debera presentar una copia del documento de la Partida Registral SUNARP
donde conste la vigencia de poder, no mayor de tres meses.

3 Un (01) Documento que acredite la capacidad técnica (Anexo N° 02 de acuerdo al
lineamiento) y certificado de habilidad vigente

4 Una (01) Documento que acredite ingresos, cuentas y bienes (Anexo N° 03 de acuerdo
al lineamiento).

5 Una (01) Declaracion Jurada de capacidad de acceso al mercado e insercion en la
cadena productiva o de servicios, de corresponder (Anexo N° 03 de acuerdo al
lineamiento).

6 En caso de persona natural un (01) Certificado negativo de antecedentes penales. En
caso de persona juridica, del representante legal, asi como del accionista o socio
mayoritario.

& Numeral 6.2. De las condiciones minimas para ser concesionario.
7 Numeral 6.3. De los requisitos para solicitar la concesion.
8 Otorgamiento de concesiones forestales con fines maderables.
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7 Una (01) Propuesta técnica impresa y digital para manejo del area (Anexo N° 04 de
acuerdo al lineamiento), incluyendo los archivos shapes con cobertura teméticas de
los mapas.

8 En caso sea persona juridica, un (01) Reporte de No adeudo emitido por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS.

9 Una (01) Constancia del Registro Nacional de Proveedores.

10 | Un (01) Constancia de No Infractor y Constancia de No haber sido Titular de Titulo
Habilitante Caducado emitido por la GRFFS.

11 | Una (01) Constancia de no adeudar.

12 | Pago por derecho de tramite.

De la revisién del legajo, se puede colegir que el administrado RICARDO MAMANI
MOLLOCONDO en representacion de laempresa MADERERA RV PERU E.I.R.L., habria
cumplido con presentar los requisitos para la solicitud de concesion forestal con fines
maderables por procedimiento abreviado.

Que, en ese entender, considerando que los Ultimos actuados correspondian a la emision

de Carta N° 3044-2022-GOREMAD-GRFYFS del 23/12/2022, con la cual se remite resumen de
publicacién en atencion a la Resolucion Gerencial Regional N° 1439-2022-GOREMAD-GRFYFS-
CTP del 20/12/2022, que autoriza a la empresa MADERERA RV PERU E.|.R.L. la publicacion de
Resumen de la Solicitud, se debe tener en claro lo precisado en el sub numeral 7.3.3 del numeral
7.3 de la Resolucion de Direccién Ejecutivas N°078-2017-SERFOR-DE, “Lineamientos para

el otorgam:ento de conceslones forestales con fines maderables por procedimiento

7.3.3 El solicitante debe presentar ante la ARFFS los documentos que acrediten las
publicaciones indicadas en el numeral 7.3.1. en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados desde |a fecha en que se notific la autorizacion de publicar el resumen
de la solicitud; caso contrario, la ARFFS emite resolucion administrativa denegando dicha
solicitud.

Que, en tal sentido a fin de dar continuidad al tramite correspondiente, advirtiendo que

adjunto a la documentacion del expediente N°14740, no se encuentran las constancias de
publicacion requeridas segun lineamiento, por lo que se requirié informacion al area de mesa de
partes a efectos de que precise si dentro del plazo establecido el administrado cumplid con
presentar los documentos que acrediten las publicaciones indicadas, a lo que con Informe N° 005-
2023-GOREMAD-GRFFS/MP-PAGC del 08/03/2023, el drea de mesa de partes precisa:

*habiendo realizado la busqueda desde el 21 de diciembre del 2022 hasta el 17 de enero
del 2023, en los cuadernos existentes en el &rea de mesa de partes, si presentaron alguna
solicitud de constancia de publicacion de resumen de solicitud e a rea, presentado por el
Sr. RICARDO MAMANI MOLLOCONDO en representacion de la empresa MADERERA
RVPERUE.LR.L.”

Que, no obstante, las mismas fueron derivadas al area de administracion debido a que

hacia referencia al otorgamiento de resumen de autorizacion de publicacion, tramite distinto al
necesario para dar continuidad a su requerimiento, por lo que se deduce que NO HA CUMPLIDO
CON LO PRECIASR EN EL SUB NUMEAL 7.3.3 DEL NUMERAL 7.3de la Resolucion de
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Direccion Ejecutivas N°078-2017-SERFOR-DE, “Lineamientos para el otorgamiento de
concesiones forestales con fines maderables por procedimiento abreviado, sobre
publicacion de la solicitud.

Que, es consecuente mencionar la regla de la tipicidad o nominatividad de los actos
administrativos; Moron Urbina® recalca que se considera que todos los actos administrativos
deben responder formalmente con la hipotesis legal prevista previamente, esto es, ser tipicos; de
este modo los actos administrativos aparecen como actos tipicos, sujetos a esgquemas
previamente fijados por alguna norma expresa. De este modo, la administracion no puede aplicar
una clase o tipo de actos administrativos que no se encuentren previamente admitidos y

ree una modalidad ad hoc o se genere un acto atipico. Como se puede apreciar, con esta regla
se retira la posibilidad que la administracion cree a su arbitrio alguna clase de actos
administrativos, o sustituya categorias predispuestas, con otras distintas.

Que, de lo expuesto, se colige que el otorgamiento de la concesion forestal con fines

maderables por procedimiento abreviado iria en contra de lo estipulado legaimente, en la
RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA N° 078-2017-SERFOR-DE, LINEAMIENTOS PARA
EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES FORESTALES CON FINES MADERABLES POR
: PROCEDIMIENTO ABREVIADO, pues no se cumple con los puntos que establecen
/.- = especificamente sobre publicacion de la solicitud.

o

Ve Db\ c‘j\
a. --;‘1 Que, es también ineludible la aplicacion de lo ordenado por la Ley N°27444 Ley del
Procedlmlento Administrativo General mismo que tiene como principio fundamental al Principio
o o " de Legalidad; el que taxativamente menciona: “Las autoridades administrativas deben actuar
N E_f;, ? con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” ; el principio de legalidad impone
que la Administracion Publica esté sujeta a la ley y que encuentra su fundamento en esta. Este
principio tiene diferentes significados: la accion administrativa no es contradictoria a la ley, se debe
dar cumplimiento formal y sustancial de la ley. En el nivel formal, indica la necesidad que la
actividad de los poderes publicos encuentre el propio fundamento en la ley, no puede haber
aparato administrativo, ni atribucién de poderes sin base en la ley. En el nivel sustancial, la
administracion no solo debe actuar dentro de los limites y con base a una disposicion de ley, sino
también en cumplimiento de una disciplina sustantiva requerida por la ley.

Que, por consiguiente, del analisis de los precedentes y de la revision del expediente
administrativo; el area solicitada por el sefior RICARDO MAMANI MOLLOCONDO en
representacion de la empresa MADERERA RV PERU E.I.R.L., presentada bajo los alcances de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, el TUPA-2020 de la Gerencia Regional Forestal y
de Fauna Silvestre, Reglamento Para La Gestion Forestal Aprobado Por El Decreto Supremo
N°018-2015-MINAGRI y la Resolucion De Direccion Ejecutiva N° 078-2017-SERFOR-DE,
Lineamientos Para El Otorgamiento De Concesiones Forestales Con Fines Maderables Por
Procedimiento Abreviado, NO CUMPLIO CON PRESENTAR LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN LAS PUBLICACIONES EN: el diario oficial el peruano, el diario de mayor circulacion
departamental de la jurisdiccién done se encuentre la unidad ofertable solicitada y en la

% Comentarios a la Ley del Procedimiento administrativo general, Juan Carlos Morén Urbina, Gaceta Juridica S.A,,
2020
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Municipalidad Provincial y Distrital; por lo tanto, se debe DENEGAR LA SOLICITUD DE AREA
PARA CONTRATO DE CONCESION FORESTAL CON FINES MADERABLES POR
PROCEDIMIENTO ABREVIADO, todo ello en virtud del numeral 7.3.31° de la Resolucion de
Direccion Ejecutiva N°078-2017-SERFOR-DE Lineamientos Para El Otorgamiento De
Concesiones Forestales Con Fines Maderables Por Procedimiento Abreviado.

Que, de acuerdo con el articulo |V. Principios del Procedimiento Administrativo del D.S.
N° 004-2019-JUS de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, sefiala en el
numeral 1.2. Principio de debido Procedimiento ‘Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo (...)". De la misma manera el numeral
.7. Principio de Presuncion de Veracidad ‘en /a tramitacion del procedimiento administrativo,
z\be presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
= rescnta por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
Jadmite prueba en contrario.”

Que, con Ordenanza Regional N.° 008-2019-RMDD/CR, publicado el 03 de diciembre del
2019 en su Articulo Primero. - APROBAR, la Modificacion Parcial del Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Madre de Dios, aprobado mediante Ordenanza
*\\ Regional N° 007-2012-GRMDD/CR y modificado con la Ordenanza Regional N° 026-2012-
/5 \\ GRMDD/CR, por CREACION de la GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA
‘ \\SILVESTRE en los siguientes extremos: a) Incorporar la denominacion: GERENCIA REGIONAL
amfindo <) uFORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

% / Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 025-2023-GOREMADI/GR, del 11 de

<L enero del 2023, resolvid designar al Ingeniero CARLOS JAVIER BOURONCLE RODRIGUEZ, en
el puesto y funciones de la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional
de Madre de Dios.

Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la solicitud de area para contrato de concesion forestal con
fines maderables por procedimiento abreviado, presentado por el administrado RICARDO
MAMANI MOLLOCONDO en representacion de la empresa MADERERA RV PERU E.L.R.L,,
recaido en el Exp. N°14740 de fecha 14 de noviembre del 2022.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al administrado RICARDO MAMANI MOLLOCONDO DNI
N°43451841 en representacion de la empresa MADERERA RV PERU E.L.R.L., y a las instancias
que correspondan para los fines legales pertinentes.

10 Numeral 7.3.3. El solicitante debe presentar ante la ARFFS los documentos que acrediten las publicaciones
indicadas en el numeral 7.3.1, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados desde la fecha en que se
notificd la autorizacién de publicar el resumen de la solicitud; caso contrario, la ARFFS emite resolucion administrativa
denegando dicha solicitud.
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ARTICULO TERCEROQ: PONER DE CONOCIMIENTO a la oficina de CATASTRO de la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre-GRFFS, para que actualice su base de datos conforme lo
dispuesto en el primer articulo de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: DERIVAR el expediente completo al Area de Concesiones Con Fines
Maderables de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre-GRFFS para el ARCHIVO del
Expediente, una vez notificado al administrado.

COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE, NOTIFIQUESE
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NUMERO: 337

MADERERA RV PERU E.LR.L._DEBIDAMENTE REPRESENTADA POR SU
GERENTE DON: RICARDO MAMANI MOLLOCONDO; A FAVOR DE : JORGE SEVERICHS
VILLAR PAREDES.
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EN LA PROVINCIA DE TAMBOPATA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, ANTE MI LOURDES MADELEINE GARCIA MEDINA,NOTARLA DE TAMBOPATA,

COMPARECE POR SU PROPIO DERECHO:
* RICARDO MAMANI MOLLOCONDO.,
DE NACIONALIDAD PERUANA,
IDENTIFICADO CON D.N.L N” 43451841,

DE ESTADO CIVIL SOLTERO, s

QUIEN PROCEDE BN REPRESENTACION DI MADERERA R\ m,m ELRL, CON REGISTRO UNICO DI
ADES INSCRITAS 1_1\-.5‘1,.\ PARTIDA ELECTRONICA N° 11144468 D131
REGISTRO DE PFRSONAS JURIDICAS DE 1A OFICH 1 SIRAL DI \iibi’;l"‘l)l'l)lm,,
LA PERSONA COMPARECI{ENTE PROéD N CAPACIDAD‘Y LIBERTAD, MANIFESTANDO QUE
OTORGA PODER FUERA DB REG,ISTRO A FAVOR DE: J
* JORGE SEVERICHS VILLAR P AREDES. ~—— ' e
DI NACIONALIDAD PERUANA, 2’\ . % 4 ;‘;1
IDENTIFICADO CON DOCUMENTO NAGIONAL DE IDI: \m).\vNﬁgo?mn

PARA QUE EN SUNOMBRE Y REPRESE \T\( {11 }Vﬂ'{:

FA . ¢
PARA QUE EN SU NOMBRE Y RIT Ji\f ION SE_APERSO E ’@n OFICINA DEL GOBIERNO REGIONAL DI

MADRE DE DIOS - GERENCIA REGIONAL FORESTALLY DE
TRAMITES ADMINISTRATIVAS Y/O DOCUMENTARIOS,

CONTRIBUYENTLES N* 20602148093 SEGUN FACUL

A SILVESTRE, \ I'IN DI REALIZAR TDO TIPO DI

ASIMISMO EL APODERADO PODRA FIRMAR GUIAS, REALIZAR RECLAMOS, Y/O CUALQUIER TTPO DE DOCUMENTO
SIN RESERV A NI LIMITACION ALGUNA, PARA EL FIEL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE MANDATO.
EL PRESENTE PODER TIENE VIGENCIA DE UN ANO DESDE LA FECHA DE SU OTORGAMIENTO.
FORMALIZADO EL INSTRUMENTO, INSTRUT AL OTORGANTE DE SU CONTENIDO, RATIFICANDOSE EN El PODER

g -
MADERERA RV PERU E.LR.L.
RICARDO MAMANI MOLLOCONDO

Poderdante et NG

%, <
BOLETA N" B001-101318(S/ 60.00) Wy, e
ABOGADA - NOTARIA DE TAMBOPATA R






