GERENCIA MUNICIPAL

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 259-2023-GM-MPC

Cajamarca, 29 de mayo de 2023.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

El Expediente Administrativo N® 2023034483, de fecha 02 de mayo de 2023, el Informe Legal N° 082-2023-
VAHR/OGAJ-MPC, de fecha 23 de mayo de 2023, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica del Perl en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607,
concordante con el articulo || del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando la Ultima norma indicada
que la autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece para las Municipalidades, radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Que, por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a la dimension
de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas
en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y
desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse
internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia economica: es
la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingrescs propios y aprobar sus presupuestos institucionales
conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone
reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y
competencias.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala
que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas.

Que, el articulo 117° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que cualquier administrado, individual o coleclivamente, puede promover
por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el
derecho de peticion reconocido en el numeral 20) del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd.

Que, al respecto, el derecho de peticion, consagrado en numeral 20) del articulo 2° de nuestra Constitucion, el Tribunal
Constitucional ha establecido que esta conformado por los siguientes aspectos: a) La libertad reconocida a cualquier
persona para formular pedidos escritos a la autoridad competente. b) La obligacion de la referida autoridad de otorgar
una respuesta al peticionante, por escrito y en el plazo que la ley establezca, que contendra los motivos por los cuales
se acuerda acceder o no a lo peticionado. Par lo que, es obligacién de la autoridad competente dar al interesado una
respuesta también por escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad, lo que confiere al derecho de peticidn mayor
solidez y eficacia.

Que, segun el abogado Jorge Dands Crdofiez, “las regulaciones contenidas en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, forman parte de la relacion de normas comunes para las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado que estan obligadas a respetar todas las entidades de la Administracion Publica: a) Los
Principios del Procedimiento Administrativo, b) Los requisitcs, las reglas de validez y de notificacion de los actos

administrativos, c) Las normas de simplificacion administrativa, d) EI Régimen del Silencic Administrativo yﬁ‘é’s %%eé s
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de las autoridades en los procedimientos, f) Los mecanismos de revision de los actos administrativos, los de oficio y
los de parte (recursos administrativos)”. (Dands Ordofiez, 2011, Comentarios a proposito de los quince afios de
vigencia de la Ley de Procedimiento Administrativo General).

Que, respecto a la facultad de contradiccion en via administrativa, el articulo 120° del TUO de la Ley N° 27444,
expresa: “120. Facultad de confradiccion administrativa 120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2 Para que el
interés pueda justificar Ia titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede
ser material 0 moral. 120.3 La recepcion o atencién de una contradiccion no puede ser condicionada al previo
cumplimiento del acto respectivo.”

Que, concordante con ello, el articulo 217° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - TUO de la Ley N° 27444, sefiala:
“217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”.

Que, el Art. 220° del mismo cuerpo normativo, sefiala: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion

se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,

debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi¢ el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
/ jerarquico”; en tal sentido, el recurso de apelacion a de ser interpuesto con la finalidad gue el drgano jerarquicamente

superior al emisor de la decisidon impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Con este recurso lo que
se busca es obtener un segundo parecer juridico de la Administracion Publica sobre los mismos hechos y evidencias,
no requiere prueba nueva, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una
perspectiva de puro derecho.

Que, finalmente, el Articulo 218° del Decreto Supremo antes mencionado, cuando hace referencia a los Recursos
administrativos, establece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b)
Recurso de Apelacion (...) 218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios
{...); en tal sentido, de la revision de los actuados se advierte que el recurso de apelacién bajo analisis ha sido
interpuesto dentro del plazo correspondiente.

ANALISIS DE FONDO.

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley Del Procedimiento Administrativo General,
regula lo referido a las causales de nulidad del acto administrativo, sefiala que: “Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias; 2. El defecto o la omision de algunc de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3. Los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o dereches, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”. (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, el articulo 11° del Texto Unico Ordenado sefialado en el parrafo precedente, establece la instancia competente
para declarar la nulidad, indicando que: “(...) 11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad (...).” (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, asu vez, el articulo 12° del mismo cuerpo normativo, regula los efectos de la Declaracion de Nulidad, estipulando
lo siguiente: "12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro (...)".
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Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, respecto a la Nulidad
de Oficio sefala lo siguiente: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
plblico o lesionen derechos fundamentales; 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
para ello. En este caso, este extremo soélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso
de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plaze no menor de cinco (9) dias para ejercer su derecho de
defensa (...)". (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la interposicion de un recurso
impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la necesidad de satisfacer el interés general
respetando el principio de legalidad observa su propia actividad e idéntica un vicio que es tan grave que no cabe otra
opcién mas que eliminar al acto emitido y extirparlo del crdenamiento juridico; este supuesto es regulado en el articulo
213.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, que establece que “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
/-publico o lesionen derechos fundamentales™. (Negrita y subrayado es nuestro)

Que, por su parte, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Peru, en su Casacion N° 8125-2009, considerada precedente vinculante, en su octavo considerando
sefiala que: "Por consiguiente, resulta imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la nulidad
de oficio de los actos administratives, la auteridad administrativa cumpla con notificar al administrado cuyos derechos

/, puedan ser afectados, cuando éstos conciernen a materia previsional o de derecho publico vinculado a derechos
/ fundamentales; poniendo en su conocimiento la pretension de invalidar dicho acto por presuntamente encontrarse
/ inmerso en una de las causales detalladas en el articulo 10 de lanorma precitada, indicandole cuales son los presuntos
vicios en |o que se incurre, asi como el interés publico que esta siendo afectado. (...)". (Negrita y subrayado es nuestro)

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION:

Que, mediante escrito de fecha 02 de mayo de 2023, Harly Zambrano Cueva, representante legal de la “Empresa
Porcén Sierra Verde S.R.L.", con Ruc N° 20608387103, formula recurso de apelacion contra Resolucion De Gerencia
N° 051-2023-GVT-MPC, de fecha 05 de abril de 2023, emitida por |la Gerencia de Vialidad y Transporte, alegando lo
siguiente:

Que, la resolucion carece de motivacion técnica y legal que sustente la decision de la Gerencia de Vialidad y
Transporte, puesto que la resolucion menciona el Informe Legal N° 06-2023-SGOT-GVT-MPC, de fecha 10 de marzo
de 2023, pera no describe |as conclusiones a las que se llegaron en dicho informe; sin contar, ademas, que no existe
informe técnico de parte de SIGTUC.

Que, se ha cumplido presentar y habilitar dentro del plazo de 90 dias la flota vehicular al 100 %, lo cual se acredita
con el padrén vehicular de la empresa que obra en el SIGTUC de la entidad, en la cual se observan las placas de
todas las unidades habilitadas dentro del plazo, observandose incluso los vehiculos que fueron dados de baja.

Que, se puede observar la placa de la Ultima unidad habilitada y con el nimero 30, siendo el (ltimo vehiculo habilitado,
contande con TUC vigente hasta febrero de 2023.

Que, en ninguna parte de la resolucion de autorizacion y bases del proceso de licitacion se menciona que se tenia
que mantener habilitada |a flota al 100%, que, al ser una ruta nueva y al no haber mucha demanda de usuarios del
trasporte, los propietarios de los vehiculos han solicitado dar de baja a los vehiculos.
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Que, con el Oficic Nro. 140-2022-GVT-MPC de fecha 13 de octubre de 2022, emitido a la 2° fiscalia provincial de
Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Cajamarca, se acredita que la Empresa Porcon Sierra Verde E.LR L, estaba
autorizada con la Resolucion de Sub Gerencia Nro. 154-2022-SOT-GVT-MPC, de fecha 16 de agosto de 2022,
empresa autorizada para la ruta 58 (30 unidades vehiculares), haciendo un total de 30 unidades habilitadas y que
cuentan con TUC para la ruta antes mencionada.

Que, la Ley N°27181, Ley General de Transporte y Tréansito Terrestre, dispone en su articulo 3° que el objetivo de la
accion estatal en materia de Transporte y Transito Terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como de la proteccién del ambiente y de la
comunidad en su conjunto.

Que, el articulo 11° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, indica que: Las Municipalidades Provinciales, en materia
de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en este Reglamento, se encuentran facultadas,
ademaés, para dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos en la
Ley, al presente Reglamento y los demas reglamentos nacionales. En ningln caso las normas complementarias
pueden desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto en las disposiciones nacionales en materia de transporte.

Que, mediante Ordenanza Municipal N® 696-CMPC, de fecha 20 de noviembre de 2019, de conformidad con lo
/ dispuesto por los numerales 3) y 8) del Articulo 9° y los Articulos 39°, 40° y 44° de la Ley Organica de Municipalidades
-Ley N° 27972; y contando con voto en mayoria de los miembros del Consejo Municipal de Cajamarca, SE APROBO
¢ la modificacion, regulacion y actualizacion de las Rutas Distritales e interdistritales del Transporte Publico de la
| Provincia de Cajamarca, sefialando en esta:

ARTICULD PRIMERD.- APROBAR, la Modificacion., Regulacion y Actualizacion de las
Rutas Distritales e Interdistntales del Transporte Publico de la Provincia de Cajamarca,
integrando el Nueve FPlan de Rutas, el mismo que come anexo, en 419 folios, forma parte
integrante de la presente Ordenanza:

P A

En el plan regulador Cajarmarca — 2019 existen 58 rutas cubiertas.

En el plan regulador Cajamarca — 2019 existen 08 rutas no cubienas.

En el plan regulador Cajamarca — 2019 existen 24 rutas nusvas.

El total de rutas que habra en el Nuevo Plan Regulador de Cajamarca — 2019
son 89 rutas.

L U T

ARTICULO SEGUNDO.- El Gerente de Vialidad y Transporte emitird los reguisitos
necesarios para la renovacién de la Autorizacidon a las Empresas de Transporte Regular,
gue vienan prestando el servicio pablico en las rutas cubiertas.,

ARTICULD TERCERQ.- DEROGUENSE, las Ordenanzas Municipales N°® 369 y N° 3956-
CMPC de fecha 26 de diciembre de 2011 y 16 de agosto de 2012 respectivamente.

ARTICULO CUARTO.- AUTORIZAR, a la Gerencia de Vialidad v Transportes a fin de gue
previo Informe Técnico Legal favorable renueve las Autorizaciones a las Empresas de
Transporte Piblico Regular de Personas, que se encueniran prestando &l servicio v hayan
cumplido con los requisiios establecidos por ka Gerencia para dicho procedimiento ademas
de las Inspecciones Yehiculares Municipales respeclo a su flota asignada.

ARTICULTS QUINTO.- ESTABLECER, gue la flola Autorizada para el Servicio de
Transporte Pablico Regular de Personas, estara conformada por el numearc de vehiculos
considerados para cada ruta en este NMuevo Plan.

ARTICULO SEXTO.- AUTORIZAR, a la Gerencia de Vialidad ¥ Transporte a fin de que
evalie dejar sin efeclto las autorizaciones otorgadas bajo cualquier modalidad y forma para
prestar el Sarvicio de Transporie Publico Regular de Personas, por ser esta una accion
administrativa.

ARTICULO SEPTIMO.- DEROGUESE, toda Morma Municipal que se oponga a la presente
Qrdenanza.

Que, mediante Crdenanza Municipal N° 773-CMPC, de fecha 16 de septiembre de 2021, de conformidad con lo
dispuesto por los numerales 3) y 8) del Articulo 9° y los Articulos 39°, 40° y 44° de |a Ley Organica de Municipalidades
-Ley N° 27972; y contando con voto en mayoria de los miembros del Consejo Municipal de Cajamarca, SE APROBO
la Actualizaci6n de las Rutas Distritales e interdistritales del 2019, del Transporte Publico de la Provincia de Cajamarca,
en la cual se actualiza la Ordenanza Municipal N° 696-CMPC, de fecha 20 de noviembre del 2019, que aprobo, la
modificacién, regulacién y actualizacién de las rutas Distritales e interdistritales del Transporte Publico de la Provincia

de Cajamarca, integrando el Nuevo plan de rutas.
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Asf, la Ordenanza Municipal N° 773-CMPC, de fecha 16 de setiembre del 2021, sefiala lo siguiente:

ARTICULD PRIMEROQ. - AFROEAR |a Actualizacion de las Rulas Cislrilales e nterdistritales del 2012 del
Transparie Publico de la Frovinca de Cajamarca. €l mismo gue, forma parte integrante de la presente
Ordenanza, como anexc con 228 folios

En el pian regulador Cajamarca — 2018 existen 56 rutas cubiertas
En el pian regulador Cajamarca — 2018 existen 09 rulas no cubierias.
s Enelplan regulador Cajamarca - 2018 existen 24 rutas nuevas
= Eltota de rutas conternpladas er ¢ Plan Regulader de Rutas del 2018 son 89 rutas.

ARTICULO SEGUNDQ. - ACTUALIZAR la Ordenarza Municipal N* 896 CMPC de fecha 20 de noviembre
del 201% gue aprobo, la maodificacian, regulacion y aclualizacion de las rutas Distritales e Interdistrtales del
Transporte Publico de la Provincia de Cajamarca, integrando el Nuevo plan de rutas

ARTICULO TERCERO. - ESTABLECER, que la flata aulonzada para el servicio de Transporte Publico Regular
de Personas, estara conformada por el numere de vehiculos considerados para cada tula en esta nueva
actualizac:én del plan Regulader De Rutas def 2076

ARTICULO CUARTO. — ENCARGAR, 2 la Sub Gerencia de Operaciones de Transporte. la fiscalizacion de las
ruias autorizadas en caso de abandone o cancelacion, estas entraran al provesc de lictacion

ARTICULD QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de Secrelaria General su publicacion conforme a Leyy a la
Unidad de Informatica y Sisiemas, la publicacién en el portal Web ¢e la Municipaidad Provincial de Cajamarca

[ [www nuinica) gob pe)
) / ARTICULD SEXTQ - La presente Ordenanza Municipal entrara en wigencia a parhir del dia siguiente de su
publicacién en el Fartal Web de la Muncipalidad Prowvncal de Cajamana, (uaa

o 4 Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 038-2023-GVT-MPC, de fecha 22 de marzo de 2023, se resuelve:

SE RESUELYE:

ARTICULQ PRIMERQ: Dejar sin efecta ¢l olorgamiento de BUENA PRO a la "EMPRESA
PORCON SIERRA VERDE S.R.L.”, oda vez que no ha cumplido en habilitar su flota
vehicular al 100%, dentre del plazo establecida.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR DESIERTA LA RUTA 58 otorgada a la “EMPRESA

PORCON SIERRA VERDE S5.R.L.”, la misma que debe ser considerada para una proxima
licitacion de rutas.

Asi, de los antecedentes de los que nace dicha resolucion, tenemos:

El Expediente Administrativo N 26491-20238INFORME LEGAL N? 06-2023-5GOT-
GVT-MPC, de fecha 10 de marzo del 2023, en el gue se presentd Intorme legal sobre hoacion
del plan de rutas, e NFORME LEGAL N 065-2023-GVT-MPC/JERA.

MMedianie RESOLUCION DE SUB GERENCIA N° 154-2022-SOT-GVT-MPC, de
fecha 16 de agosto del 2022, que RESUELVE: ARTICULQ PRIMERO: OTORGAR la
autorizacion para prestar €1 Servicio Regular de Transporte Pablico de Personas, a la RUTA
- 58 “EMPRESA PORCON SIERRA YERDE S.R.L.”, con una flota de 30 unidades, las
mismas que e especihican dentro de la presente resolucion. ARTICULGO SEGUNDO:
OTORGAR un plazo de noventa (90) dias calendanos contados a partir de Ia ermsion de la
presente Resolucion para que la empresa pueda cumplic con su flota vehicular al 100%, de
acuerdo 4 su compromiso notanal. De ne cumphr con el 100% de flota vehicular, de acuerdo a
la Ordenanza Municipal WN° 696-CMPC y Ordenanza Municipal 773-CMPC-2021, en <l
tiempo estimado se declarard la nulidad de la presemie resolucion de pleno derecho, quitandole
L1 buena pro v quedando la ruta desierta. Ademis de presentar el SOAT Y CITV, de los vehiculos
M4J-954 ¥ M2EB-714. Siendo asi, dicha empresa tenia hasta ¢] 16 de noviembre del 2022, para
completar el total de [a flota vehicular que se le puede habilitar.

Que, mediante Informe Legal N° 06-2023-SGOT-GVT-MPC, sobre licitacién del plan de rutas, de fecha 10 de marzo
de 2023, el abogado Saul Bautista Rodriguez, senala: “7. EMPRESA PORCON SIERRA VERDE SRL. RUTH" s et B
Con respecto a esta empresa, se tiene la RESOLUCION DE SUB GERENCIA N° 154-2022- SOT-GVT-MPC, de feché ’
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16 de agosto del 2022, que RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: OTORGA la autorizacion para prestar el Servicio
Regular de Transporte Publico de Perscnas, a la RUTA - 58 "EMPRESA PORCON SIERRA VERDE S.R.L", con una
flota de 30 unidades, las mismas que se especifican dentro de la presente resolucion. ARTICULO SEGUNDO:
OTORGAR un plazo de noventa (90) dias calendarios contados a partir de la emision de la presente Resolucion para
que la empresa pueda cumplir con su flota vehicular al 100%, de acuerdo a su compromiso notarial, De no cumplir
con el 100% de flota vehicular, de acuerdo a la Crdenanza Municipal N° 696-CMPC y Ordenanza Municipal 773-
CMPC-2021, en el tiempo estimado se declarara la nulidad de la presente resolucion de pleno derecho, quitandole la
buena pro y quedando la ruta desierta. Ademas de presentar el SOAT Y CITV, de los vehiculos M4J-954 Y M2B-714,
Siendo asi, dicha empresa tenia hasta el 16 de noviembre del 2022, para completar el total de la flota vehicular que
se le puede habilitar. OBSERVACION. Segn lo informado por el area de SISTEMA DE GESTION DE TARJETAS
UNICAS DE CIRCULACION, (SIGTUC), dicha empresa no ha cumplido con habilitar el 100% de su flota vehicular;
por lo que lo correcto debe de ser que se DECLARE DESIERTA A DICHA RUTA y se considere para una proxima
licitacion de rutas.” (Negrita nuestro)

Que, mediante Informe Legal N° 065-2023-GVT-MPC/JERA, de fecha 04 de abril de 2023, el abogado Juan Eric
Steven Ravines alcalde, Asesor Legal Gerencia de Vialidad y Transporte, concluye: [V.1 Por lo expuesto, respecto a
la LICITACION DE PLAN DE RUTAS del Expediente Administrativo N° 26491-2023 y en atencion a lo establecido en
la normativa respectiva; esta asesoria legal es de la opinién de que se debe retirar la buena pro a las empresas que
no cumplieron con completar su flota vehicular al 100% dentro del plazo establecido en las bases y emitir resolucion
de autorizacion para aquellas Empresas que si cumplieron con las bases de la licitacion al habilitar su flota dentro de
los 90 dias, siendo las siguientes segln el detalle del Informe Legal N.° 06-2023-SGOT-GVT-MPC, estas son: RUTA
15: Empresa de Transportes Alcon Dorado. - RUTA 27: Empresa de Transportes y Servicios Generales Libano. -
RUTA 65: Empresa de Transportes y Servicios Encafiada City. - RUTA 71: Empresa de Transportes y Servicios
Generales Llanos Hermanos. - RUTA 78: Empresa de Transportes Ventanillas Tours.”

Que, que mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 154-2022-SOT-GVT-MPC, de fecha 16 de agosto de 2022, se
resuelve: ARTICULO PRIMERO: OTORGAR la autorizacion para prestar el servicio regular de transporte piblico de
personas, a la RUTA 58 “EMRPESA PORCON SIERRA VERDE S.R.L’, con una flota vehicular de 30 unidades
vehiculares las mismas que se especifican dentre de |a presente resolucion. ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR un
plazo de noventa (90) dias calendarios, contados a partir de la emision de la presente resolucion, para que la empresa
pueda cumplir con su flota vehiculare al 100%, de acuerdo a su compromiso notarial. De no cumplir con el 100% de
flota vehicular, de acuerdo a la Ordenanza Municipal N° 696- CMPC y Ordenanza Municipal 773-CMPC-2021, en el
tiempo estimado se declararé la nulidad de la presente Resolucion de pleno derecho, quitandole la buena pro y
quedando la ruta desierta. (...) (Subrayado y negrita nuestro).

Que, la exigencia de motivacion de las resoluciones, es uno de los contenidos esenciales del derecho al debido
proceso, el cual no es mas es el derecho de obtener de los Organos tanto administrativos come judiciales, una
respuesta razonada, motivada y congruente, ello acorde con el articulo 139° de la Constitucién. Asi pues, existe una
necesidad de que las resoluciones administrativas sean motivadas, ya que se garantiza que el acto se lleve a cabo
de conformidad conla Constitucion y las leyes (articulos 45° y 138° dela Constitucion) y, por ofro, que los
administrados puedan ejercer de manera efectiva su derecho de defensa.

Que, la motivacion constituye una garantia constitucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracién al emitir actos administrativos. En ese sentido la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el articulo IV del Titulo preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo. En atencion a este, se reconoce que Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a expener sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho (...).

Que, el Tribunal Constitucional del Peri ha establecido que el derecho a la motivacion de las resoluciones
administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de tode
administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican.
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Que, la motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se apoya,
es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla
tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. El tema de la motivacion del acto
administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrative, y es objeto central de control integral
por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad
jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la
actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de
sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

Que, el Tribunal enfatiza que la falta de motivacién o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la
medida en que es una condicion impuesta por la Ley N° 27444. Por lo que, la falta de fundamento racional suficiente
de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo. 1

Que, la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 8495-2006-PA/TC sefiala que: “un acto administrativo dictado al
amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decision, no
motiva o expresa las razones que |o han conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar una decision no sélo
ignifica expresar Ginicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer
/;en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada”.

—

Que, tal y como se advierte, mediante Informe Legal N° 06-2023-SGOT-GVT-MPC, de fecha 10 de marzo de 2023,
el abogado Saul Bautista Rodriguez, sefiala que mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 154-2022- SOT-GVT-
MPC, de fecha 16 de agosto del 2022, se oforga a la ahera apelante, |a autorizacion para prestar el Servicio Regular
de Transporte Piblico de Personas, a la RUTA - 58, con una flota de 30 unidades; asi mismo, se le otorga un plazo
de noventa (90) dias calendarios para que la empresa pueda cumplir con su flota vehicular al 100%, de acuerdo a su
compromiso notarial, sefialando que de no cumplir con el 100% de flota vehicular, de acuerdo a la Ordenanza
Municipal N° 696-CMPC y Ordenanza Municipal 773-CMPC-2021, en el tiempo estimado se declarara la nulidad de
la presente resolucién de pleno derecho, quitandole la buena pro y quedando la ruta desierta, Informando que dicha
empresa tenia hasta el 16 de noviembre del 2022, para completar el total de la flota vehicular que se le puede habilitar.

Que, mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 154-2022-SOT-GVT-MPC, de fecha 16 de agosto de 2022, se
resuelve: ARTICULO PRIMERO: OTORGAR la autorizacion para prestar el servicio regular de transporte publico de
personas, a la RUTA 58 “EMRPESA PORCON SIERRA VERDE S.R.L", con una flota vehicular de 30 unidades
vehiculares las mismas que se especifican denfro de la presente resolucion. ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR un
plazo de noventa (90) dias calendarios, contados a partir de la emisién de la presente resolucién, para que la empresa
pueda cumplir con su flota vehiculare al 100%, de acuerdo a su compromiso notarial. De no cumplir con el 100% de
flota vehicular, de acuerdo a la Ordenanza Municipal N® 696- CMPC y Ordenanza Municipal 773-CMPC-2021, en el
tiempo estimado se declarara la nulidad de la presente Resolucion de plenc derecho, quitandole la buena pro y
quedando la ruta desierta. (...) (Subrayado y negrita nuestro).

Que, de lo anterior, se tiene que no se ha motivado de manera suficiente la resolucion impugnada, pues no se han
precisado las razones concretas por las cuales se quita la buena pro a la empresa recurrente, limitandose a invocar
argumentos genéricos, como la existencia de un plazo de noventa (90) dias calendarios para que la empresa pueda
cumplir con completar su flota vehicular al 100%, sefialando un compromiso notarial que no se adjunta o describe.

Que, de la revision de los actuados se observa que la Gerencia de Vialidad y Transportes, sefiala en su Resolucion
de Gerencia N° 051-2023-GVT-MPC que dicha buena pro se retira a razén de lo sefialado en la Ordenanza Municipal
N° 696-CMPC y Ordenanza Municipal 773-CMPC-2021, siendo que de la revisién de las mismas no se percibe
especificaciones expresos de plazos o condiciones, vulnerandose de esta manera el derecho a la motivacion de los
actos administrativos; y, resultando la resolucion cuestionada, en si misma arbitraria, al basarse en Ordenanzas que
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no contienen en sus articulos aprobados el plazo expreso de noventa (90) dias calendarios sefialado en los informes
legales que anteceden a la resolucion en mencién.

Que, los articules 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 de la Ley 27444°, sefialan respectivamente que para su validez El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La
motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto, y que No son admisibles como
motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto.

Que, asimismo, se debe tomar en cuenta que lo resuelto en la Resolucion de Gerencia N® 051-2023-GVT-MPC, de
fecha 05 de abril de 2023, es dejar sin efecto el otorgamiento de la BUENA PRO, otorgada a la “‘EMPRESA PORCON
SIERRA VERDE S.R.L”, por lo que debemos de mencionar que la Licitacion Publica sobre “Concesién de la Rutas
del Servicio de Transporte Plblico Regular de Personas (STPRP) DEL Nuevo Plan Regulador de Rutas de Transporte
Cajamarca-2019", ala fecha ha concluido, por lo tanto no puede dejarse sin efecto el otorgamiento de la BUENA PRO;
/ sino que corresponderia declararlla nulidad de la resolucion que otorga la autorizacion para prestar el servicio de
Gy pasajeros a la "EMPRESA PORCON SIERRA VERDE SR.L”

Que, es facultad de la Administracion Publica, revisar sus propios Actos Administrativos en virtud del Control
Administrativo, pero dicha facultad también se encuentra fundamentada en el Principio de Autotutela de la
administracion, por la cual ésta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando dichos actos
resulten alterados por vicio alguno de legalidad y consecuentemente vulnere el ordenamiento juridico.

Que, al respecto, conviene precisar que en el presente caso ha existido inobservancia a la normatividad vigente y ello
ha ocasicnado que la Resolucion de Gerencia N° 051-2023-GVT-MPC, de fecha 05 de abril de 2023, incurra en un
supuesto de invalidez del acto administrativo, configurandose de esta manera lo establecido en el articulo 10° del
TUO de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes 1. La contravencion a la Constitucién, a las
leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto ¢ la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14 {...); pues no se ha respetado
el debido procedimiento, vulnerando asi los derechos de la administrada y sobre todo la debida observancia a la
norma. (Negrita y subrayado es nuestro)

Que, en este sentido, el numeral 3.4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativa General, relacionado con los requisites de validez del acto administrativo precisa: Son requisitos de
validez de los actos administrativos: 4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcidn al contenide y conforme al ordenamiento juridico. (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, habiéndose evidenciado la responsabilidad en la que ha incurrido la Gerencia de Vialidad y Transporte, al no
haber emitido un acto administrativo tomando en cuenta la normatividad vigente, vulnerando el debido procedimiento
y vulnerande los requisitos que dan validez a dicho acto, la Resolucién de Gerencia N° 051-2023-GVT-MPC, debe
ser declarada nula.

Que, en consecuencia, de acuerdo a los fundamentos facticos y juridicos precisados en los parrafos precedentes y
en ejercicio de la facultad de Control Administrativo y al haberse corroborade que la Resolucion emitida por la Gerencia
de Vialidad y Transporte, vulnera los requisites de validez del acto administrativo, asi como también a la normatividad
vigente y aplicable al presente caso, se da por bien declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Gerencia
N° 051-2023-GVT-MPC, de fecha 05 de abril de 2023; y en consecuencia se retrotraiga el procedimiento hasta la

notificacion a la administrada con las posibles causales de nulidad a efectos que se haga su derecho a IR d%fensag
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de esta manera no se vulnere el debido procedimiento. Debiéndose precisar que, al haberse advertido causales de
nulidad en la resolucion recurrida, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del recurso de apelacion.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 39° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerencia N° 051-2023-
GVT-MPC, de fecha 05 de abril de 2023; y en consecuencia RETROTRAER el procedimiento hasta la notificacion al
administrado, con las posibles causales de nulidad, a efectos de hacer valer el derecho a la defensa y de esta manera
no se vulnere el debido procedimiento, sin antes revisar el acervo documentario presentado en el expediente
administrativo bajo andlisis. Debiéndose precisar que, al haberse advertido causales de nulidad en la resolucion
recurrida, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del recurso de apelacion. SE RECOMIENDA a la Gerencia de
Transporte y Seguridad Vial, que para cursar la notificacion a la administrada, previamente emita un nuevo Informe
Legal a través del cual se sustente legalmente las posibles causales de nulidad, que serén notificadas al administrada.

ARTICULO SEGUNDO. — ENCARGAR, a la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, cursar la nofificacién a la
administrada, previamente emita un nuevo Informe Legal a través del cual se sustente legalmente las posibles
causales de nulidad, que seran notificadas al administrada.

ARTICULO TERCERO. - RECOMENDAR, a la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial y a la Sub Gerencia de
Regulacion y Auterizaciones de Transporte de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, tener cuidado en el gjercicio

de sus funciones, debiendo adecuar su actuacion dentro del marco normativo vigente, como es el caso del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, la notificacion a Harly
Zambrano Cueva, representante legal de la “Empresa Porcédn Sierra Verde S.R.L.", en el domicilio procesal fijado por
la recurrente, de acuerdo con las formalidades establecidas en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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