RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 00008-
2023-OSINFOR/02.1

EXPEDIENTE N° :  00330-2022-OSINFOR/08.2

PROCEDENCIA : DIRECCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

ADMINISTRADO : VIDAL YUCRA QUISPE

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00082-2023-OSINFOR/08.2

Lima, 12 de junio de 2023
l. ANTECEDENTES:

1. Por medio de la Resolucion Sede Operativa N° 122-2020-GOREMAD-
GRFFS/SOFFS-TAH de fecha 01 de diciembre de 2020, la Sede Operativa
Forestal y de Fauna Silvestre-Tahuamanu de la Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios (en adelante, ARFFS)
resolvid, entre otros, aprobar la Declaracion de Manejo! correspondiente al
periodo 2020-2021 (en adelante, DEMA) presentada por el sefior Vidal Yucra
Quispe (en adelante, sefior Yucra o administrado), para que realice el
aprovechamiento de recursos forestales maderables en predios privados, sobre
una superficie de 40.99 hectareas, ubicada en el Sector La Novia, distrito y
provincia de Tahuamanu, departamento de Madre de Dios, durante el periodo de
un (01) afio.

2. El 02 de diciembre de 2020, la ARFFS y el sefior Yucra, suscribieron el Permiso
para el Aprovechamiento Forestal Maderable en Predio Privado N° 17-TAH-MAD-
PER-FMP-2020-021 (en adelante, el Permiso para Aprovechamiento Forestal),
con periodo de vigencia de un (01) afio.

3. Con Carta N° 00962-2022-OSINFOR/08.1, de fecha 25 de agosto de 2022,
notificada el 27 de agosto de 2022, la entonces Direccion de Supervision Forestal
y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de Supervision) del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,

1 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal
“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal
Los planes de manejo forestal son los siguientes:
(--)
d. Declaracion de Manejo (DEMA): Es el instrumento de planificacion simplificada de corto o mediano plazo,
aplicable para bajas intensidades de aprovechamiento con practicas que no afectan de manera significativa la
capacidad de recuperacion del ecosistema o la especie bajo manejo. La DEMA debe incluir las practicas
silviculturales a realizar. Este instrumento corresponde al nivel bajo de planificacion.

()
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OSINFOR), comunic6 al administrado, entre otros, la ejecucion de la supervision,
a fin de verificar el cumplimiento de la DEMA y sus obligaciones como titular del
Permiso para Aprovechamiento Forestal.

4, Del 27 al 29 de agosto de 2022, la Direccidén de Supervision realizé la supervision,
cuyos resultados fueron recogidos en el mapa de recorrido, en los formatos: Acta
de Supervisién; Evaluacion de Indicadores para Supervisiones a Titulos
Habilitantes con Fines Maderables; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Aprovechables Evaluados; Evaluacibn en Campo-Registro de Individuos
Semilleros Evaluados; y, la Evaluacién en Campo-Registro de otros Indicadores
de Supervision, los cuales fueron analizados a través del Informe de Supervision
N° 00185-2022-OSINFOR/08.1.2 de fecha 20 de setiembre de 2022, notificado el
21 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision).

5. En atencion a los resultados de la supervisiéon realizada, mediante Resolucién Sub
Directoral N° 00238-2022-OSINFOR/08.2.2 de fecha 29 de noviembre de 2022,
notificada el 06 de diciembre de 2022, la entonces Sub Direccion de Fiscalizacion
de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
SDFPAFFS) de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en
adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OSINFOR resolvid, entre otros, iniciar el
presente Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) al administrado,
titular del Permiso para Aprovechamiento Forestal, por la presunta comision de las
infracciones previstas en los numerales 2,11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Cuadro
de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones
y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2021-MIDAGRI? (en adelante, Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre).

2 Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y
de Fauna Silvestre.

“Anexo 1 “Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal”.

o ) ) SANCION NO SANCION SUBSANABLE/FORMA DE
N INFRACCION CALIFICACION| MONETARIA | MONETARIA SUBSANAR
No entregar o presentar informacién o
documentacion legalmente exigible en el plazo Amonestacion |De 0.10 hasta 3 |Si/Entregar la informacién o
02 X f Leve . .
previsto, o cuando la autoridad competente lo escrita uIT documentacion.
requiera.
Si, s6lo en caso de no haber
registrado la informacion, pero
No tener libro de operaciones o no registrar la Mayor a 3 se cuente con la
11|informacién en dicho libro, de acuerdo a las Grave  |---------- UIT hasta 10 |documentacion que acredite la
disposiciones establecidas. uIT procedencia legal del
recurso/Actualizar el libro de
operaciones
Incumplir con las obligaciones legalmente Mavor a 3
establecidas en los titulos habilitantes, planes de Y Si/Cumplir con la obligacion,
16 } . - H Grave | -------em- UIT hasta 10
manejo u otros actos administrativos, diferentes a uIT en caso corresponda.
las causales de caducidad.
Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales,
: Y, - Mayor a 10
21/Sin autorizacion, en su condlu_on o no de titular Muy grave | e UIT hasta | wcooeees
del titulo habilitante, a excepcion de los
- ! 5000 UIT
aprovechados por subsistencia.
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6. El administrado no presentd descargos en contra de las imputaciones contenidas
en la Resolucion Sub Directoral N° 00238-2022-OSINFOR/08.2.2 que dio inicio al
presente PAU.

7. El 11 de enero de 2023, la SDFPAFFS emiti6 el Informe Final de Instruccion N°
00002-2023-OSINFOR/08.2.1, notificado el 17 de febrero de 2023, concluyendo
gue el administrado es responsable de la comision de las infracciones detalladas
en los numerales 2, 10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre®
recomendando, entre otros, aplicar la sancién de amonestacién por la comisién de
la infraccién sefialada en el numeral 2 del Anexo 01 del citado Reglamento, asi
como la aplicacion de la imposicion de una multa por la comisién de la infracciones
previstas en los numerales 10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del acotado
Reglamento.

8. El sefior Yucra no present6 descargos en contra de lo sefialado en el Informe Final
de Instruccion N° 00002-2023-OSINFOR/08.2.1.

9.  En atencion a los actuados, a través de la Resolucion Directoral N° 00082-2023-
OSINFOR/08.2 de fecha 11 de abril de 2023, notificada el 24 de abril de 2023, la
Direccion del Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre (en
adelante, Direccion del Procedimiento Sancionador) resolvid, entre otros,
amonestar al administrado por la comisién de la infraccion tipificada en el numeral
2 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
y de Fauna Silvestre y sancionarlo con una multa ascendente a 7.073 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la fecha en que se cumpla
con el pago de la misma, por la comisién de las infracciones tipificadas en el
numerales 10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre.

10. Posteriormente, el 09 de mayo de 2023, a través del escrito, con registro N°
202304622, el administrado interpuso recurso de apelacion contra lo resuelto en

Utilizar indebidamente o facilitar la guia de
transporte forestal, asi como la documentacion

otorgada o aprobada por la autoridad Mayor a 10
26|competente, para amparar la extraccion, Muy grave  [---------- UIT hasta ~ |----------
transporte, transformacién, almacenamiento o 5000 UIT

comercializacion de los especimenes, productos
0 sub productos forestales obtenidos ilegalmente.

8 En la cuestion previa detallada en los puntos 3.3 al 3.5 del Informe Final de Instruccién, se evidencié un error
material numérico, en el articulo 01 de la de la parte resolutiva de la Resolucion Sub Directoral que dio inicio al
presente PAU, que las infracciones cometidas son las tipificadas en los numerales 2, 11, 16, 21 y 26 del anexo 01
del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, habiéndose excluido en el
referido articulo el numeral 10 del anexo 1 del referido reglamento, lo cual fue debido a un error que no afecta lo
sustancial del acto administrativo, ya que el desarrollo e imputacion de la mencionada infraccion se encuentra en
el contenido de la Resolucién Sub Directoral N° 00238-2022-OSINFOR/08.2.2, por lo que, se procedi6 con el
desarrollo de las infracciones tipificadas en los numerales 2, 10, 11, 16, 21 y 26 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, tal como esta desarrollado en la resolucion de inicio de PAU.
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la  Resolucion Directoral N° 00082-2023-OSINFOR/08.2, sefalando
esencialmente lo siguiente:

a) “...) tramite un permiso para el aprovechamiento de productos
forestales maderables (...) antes de iniciar mis operaciones la persona
de PAUL CRUZ MACEDO, me compro todo el producto forestal para
su extraccion en pie (...) es asi que otorgue el poder respectivo a fin
de (sic) movilizada los volimenes que se iban a extraer (...) adverti
gue antes de culminarse el periodo de extraccion dicha persona
ingreso al &rea del permiso a extraer una cierta cantidad de volumen
(...). El recurrente advirti6 que la persona no (sic) movilizada el
producto autorizado (...) al exigirle a la persona antes indicada, esta
me refiri6 que no habia compradores de la madera y que por ello no
estaba extrayendo el producto forestal (...) el recurrente soélo y
Unicamente me limite a conferir poder para movilizar el producto
forestal (...) méas no para hacer uso indebido de los mismos (...)".

b) Asimismo, el administrado alegé: “(...) acepto cierta responsabilidad
en el manejo documentario, pero niego categéricamente el de
aprovechar un volumen de 631.47 m® de diferentes especies forestales
(...) si se aprecia el uso indebido de las GTF, sin embargo estas no
precisan el lugar modo o circunstancias en las que el producto forestal
(...) hayan sido (sic) extrudidas (...) no ha quedado OBJETIVAMENTE
DEMOSTRADO dicha  supuesta infraccion, referida  al
aprovechamiento de dicho volumen (...) considero prudente asumir
ciertas conductas infractoras (...) se me es atribuible, pero (...) no
podria asumir la conducta infractora (...) referida al aprovechamiento
de un volumen de 631.47 m® de diferentes especies forestales, no solo
porgue dicha circunstancia no se dio, sino ademas dentro del presente
proceso no se ha demostrado objetivamente, con prueba indubitable
que (...) el recurrente en calidad de autor haya incurrido en dicha
infraccion (...) resulta (...) hasta atentatorio contra el debido
procedimiento”.

11. Por medio del Memorandum N° 00188-2023-OSINFOR/08.2.2 de fecha 11 de
mayo de 2023, la Subdireccién de Sanciones de la Direccién del Procedimiento
Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre, remitié el expediente administrativo N°
00330-2022-OSINFOR/08.2 digitalizado identificando los actuados que forman
parte del citado expediente, asi como, el escrito de apelacion presentado por el
administrado, a través del Sistema de Informacién de Tramite Documentario.

Il. MARCO LEGAL GENERAL

12. Para el andlisis del presente caso, se considera las disposiciones contenidas en
el ordenamiento juridico vigente, tales como:

e Constitucion Politica del Per0.
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e Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales,
Ley N° 26821.

o Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la
Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y
modificatorias.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

e Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus
modificatorias.

o Decreto Supremo N° 136-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSINFOR*.

e Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

e Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado
por la Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por la Resolucion de
Jefatura N° 029-2022-OSINFOR/01.1.

.  COMPETENCIA

13. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como un organismo
publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria
juridica de derecho publico interno; organismo que de acuerdo a lo normado por
el numeral 3.1 del articulo 3 del referido dispositivo legal, tiene por funcién
primordial supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes
otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en
los mismos y en los planes de manejo.

14. Por otro lado, el articulo 13° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 136-2022-PCM? concordante

4 Mediante Resolucién de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1, publicada en el diario oficial El Peruano, el 16
de enero de 2023, se aprobé el Texto Integrado del ROF del OSINFOR.

5 Decreto Supremo N° 136-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR.

“Articulo 13°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado del OSINFOR encargado de resolver, en
segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
directorales expedidas y otras segun la normativa de la materia. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio
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con el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
(en adelante, TFFS) del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR maodificado por la Resolucion de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR vy por la Resoluciéon de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1° (en
adelante, RITFFS), sefiala que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el
o6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OSINFOR, en materias de su competencia.

IV. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

15. De la revisién de los actuados, se aprecia que mediante escrito con registro N°
202304622, ingresado el 09 de mayo de 2023, el administrado interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 00082-2023-OSINFOR/08.2; por
lo que, de conformidad con el articulo 41° de la Resolucion de Jefatura N° 00043-
2021-OSINFOR/01.1, que aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR’ (en adelante, el Reglamento del PAU), la
Autoridad Decisora elevé la apelacion y el expediente al TFFS8.

16. En ese sentido, de conformidad con el articulo 7° de la norma mencionada®, se
aplicaréa lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los
derechos de los administrados.

cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo determine mediante
resolucion”.

Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucién de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1

“Articulo 5°.- Competencia

El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...).”

Publicado en el diario oficial EI Peruano con fecha el 24 de agosto de 2021 y vigente a partir del dia siguiente de
la publicacién, es decir desde el 25 de agosto de 2021, conforme a lo sefialado en la segunda disposicién
complementaria final, del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1.

8 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacion

La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como méaximo al dia siguiente de recibido”.

° Resoluciéon de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 7°.- Principios
La potestad sancionadora del OSINFOR se rige por los principios establecidos en el TUO LPAG; la Ley N° 28611,
Ley General de Ambiente; Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y, demas normas conexas a la
legislacion forestal y de fauna silvestre”.
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17. En atencidén a lo sefialado, en aplicacién de lo dispuesto en los principios de
celeridad?®, eficacia®* e informalismo'? recogidos en el TUO de la Ley N° 27444,
esta Sala realizard la calificacion del recurso de apelacion interpuesto por el
administrado.

18. Al respecto, de acuerdo con en el Reglamento del PAU, el recurso de apelacién
se interpone contra la Resolucién que concluye el PAU o la Resolucion que
resuelve el recurso de reconsideracion, en un plazo de 15 (quince) dias habiles®:.
En ese sentido, en el presente PAU, con fecha 24 de abril de 2023 se notifico al
administrado la Resolucion Directoral N° 00082-2023-OSINFOR/08.2, que
resolvi6 amonestar y sancionar al sefior Yucra, el cual presentd su recurso de
apelacién el 09 de mayo de 2023; es decir, dentro del plazo establecido.

19. En ese contexto, conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444,
concordado con el articulo 41° del Reglamento del PAU, el recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacién que se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.
Ademas, se advierte que el referido recurso debe dirigirse a la misma autoridad

10 “La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse presente
gue no se trata de una pauta meramente programatica, sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
gue exige a la Administraciéon emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 106.

u “(...) El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales
como el informalismo en favor del administrado (...). Pero también ser deriva que las partes deben hacer
prevalecer el cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no
relevantes, aplicando criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...)”. Puede revisarse al
respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”,
Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 110.

12 “Por aplicacion de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso
del procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decision sobre firmeza o
no del acto, calificaciéon de recursos, existencia o no de legitimacién en el administrado, la oportunidad de
presentacion de documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via
administrativa, etc.) debe interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de
su acto procesal.” Puede revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicién. Octubre 2017.
Pag. 94.

13 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacién se interpone contra la Resolucion que concluye el PAU (...). Se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.
El plazo para la interposicion es de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
Resolucién que concluye el PAU o la Resolucién que resuelve el recurso de reconsideracion, de ser el caso.
La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.

14 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 220°.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 26244z
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que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico; de lo cual se infiere que las mencionadas pruebas producidas o las
cuestiones de puro derecho, deben servir para que la Administracion pueda
cambiar su decision.

20. Asimismo, Juan Carlos Mordn Urbina respecto al recurso de apelacion sefiala lo
siguiente:

“El recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisiéon impugnada revise y modifique la
resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™>.

21. En este sentido, de la lectura del recurso de apelacion interpuesto por el
administrado, se verifica que cumple con lo establecido en los articulos 23° y 25°
del RITFFS®, asi como lo dispuesto en el articulo 124°, el numeral 218.2 del
articulo 218° y el articulo 221° del TUO de la Ley N° 27444'7; por lo que
corresponde declarar la concesion del mismo.

15 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica S.A. Tomo Il. Décimo segunda edicién. Octubre 2017. Pag. 212.

16 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resolucién de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucién de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1.

“Articulo 23.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal las confirme,
revogue, anule, modifique o suspenda sus efectos.

Articulo 25.- Plazos de interposicién

El recurso de apelacion debera interponerse dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicién del recurso no suspende la
ejecucion, salvo que pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o se aprecie objetivamente la
existencia de un vicio de nulidad trascendente (...)."

v TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 124°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 218°. - Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
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pide e ingresando la siguiente clave-std: 26244z
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22. Enrazdn a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el administrado.

IV. DELIMITACION DEL OBJETO MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO

23. A través de la Resolucion Directoral N° 00082-2023-OSINFOR/08.2 de fecha 11
de abril de 2023, la Direccion del Procedimiento Sancionador resolvio, entre otros,
amonestar al administrado por la comision de la infraccion tipificada en el numeral
2 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
y de Fauna Silvestre y sancionarlo con una multa ascendente a 7.073 UIT,
vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago de la misma, por la comisién de
las infracciones tipificadas en el numerales 10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre.

24. Ahora bien, de la revision de los argumentos expuestos en el escrito de apelacion,
se aprecia que el administrado solamente propone alegatos dirigidos a desvirtuar
la responsabilidad administrativa vinculada a la comision de las infracciones
tipificadas en los numerales 21y 26 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones
y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre; no obstante, respecto a las
infracciones tipificadas en los numerales 2, 10, 11 y 16 del Anexo 01 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
el administrado no ha expresado argumentos o presentado algun medio de prueba
mediante el cual trate de desvirtuarlos.

25. Bajo ese contexto, respecto a las imputaciones referidas a la determinacion de la
responsabilidad administrativa por la comision de infracciones tipificadas en los
numerales 2, 10, 11 y 16 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, asi como de las sanciones
declaradas por la primera instancia, dicho extremo de la Resolucion Directoral N°
00082-2023-OSINFOR/08.2, ha quedado consentido; por lo que, esta Sala solo
emitir4 pronunciamiento sobre los hechos que han sido objeto de cuestionamiento.

26. Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, esta Sala advierte que la
imputacion detallada en el numeral 10 del del Anexo 01 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, no fue
identificada en la parte resolutiva de la Resolucién Sub Directoral N° 00238-2022-
OSINFOR/08.2.2 que dio inicio al presente PAU, sin embargo, en la Resolucién
Directoral N° 00082-2023-OSINFOR/08.2 que sancion6 al administrado, la citada
infraccién es incluida como conducta atribuida al sefior Yucra, evidenciandose con
ello un vicio trascedente que afecta a la tramitacion del presente PAU, el cual de
desarrollara en los siguientes considerandos.

“Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.”

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 26244z
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V. ANALISIS DE LA VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

V.I Si la Resolucién Directoral N° 00082-2023-OSINFOR/08.2, ha incurrido en
vicio de nulidad debido a que la autoridad decisora habria sancionado con
unainfraccion que no fue considerada en la parte resolutiva por la autoridad
instructora en el presente PAU

27. Sobre el particular, de acuerdo con el principio de legalidad, regulado en el
numeral 1.1 del Articulo IV del TUO de la Ley N° 274448 l|as autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

28. Con relacion a ello, el jurista Moron Urbina ha sefialado lo siguiente!®:

“Como aplicacion del principio de legalidad de la funcion ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones — decisorias o consultivas — en la
normativa vigente.

El principio de sujeciébn de la Administracion a la legislacion, denominado
modernamente como “vinculacién positiva de la Administracion a la Ley”, exige que la
certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en que pueda
referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde este, pueda derivarsele como
su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la Administracién es un
valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible”.

29. De lo sefialado, se desprende que la exigencia de legalidad en la actuacion
administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la
debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

30. Por otro lado, se debe tener en cuenta que el poder punitivo que tiene la
Administracién Puablica de imponer sanciones a través de un procedimiento
administrativo como consecuencia de la comisibn de una conducta ilicita
(infraccion) tiene una finalidad represora. Asimismo, aquel poder emana de la
Constitucién, y si bien otorga la potestad de crear y aplicar las normas, también
limita su ejercicio.

31. Conrelacion a ello, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente?°:

18 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”
19 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 60.

0 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2050-2002-AA/TC.
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32.

33.

“La aplicaciéon de una sancién administrativa constituye la manifestacion del ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracién. Como toda potestad en el contexto de un
Estado de Derecho, esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucidn, de los principios constitucionales y en particular a la observancia de los
derechos fundamentales”.

De lo sefialado, se desprende que la limitacion al ejercicio de la potestad
sancionadora se concretiza en la aplicacién de los principios basicos del derecho
sancionador, que delimitan el mencionado ejercicio, los mismos que se
encuentran recogidos tanto en la Constitucion como en TUO de la Ley N° 27444.

Sobre la imputacion realizada por la autoridad instructora

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se debe mencionar que los
hechos que sustentaron el inicio del presente PAU, respecto a la infracciéon
tipificada en el numeral 10 del del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, se encuentran plasmados en
la Resolucion Sub Directoral N° 00238-2022-OSINFOR/08.2.2, que dio inicio al
presente PAU, la autoridad instructora sefialé lo siguiente:

Con relaclon al Incumplimiento de la Implementacion del plan de manejo en lo referido
al aprovechamiento (arbol no autorizado)

Obligacién del Titular

Base legal de la obligacion Descripcion del hecho

Realzar el aprovechamiento
del recurso maderable acorde
a las disposiciones sefaladas
an los documentos de
gestion

Se ha realizado el
aprovechamiento de 13,409 m?*,
correspondiente cuatro (04)
arboles no autorizados

Literal o) del numeral 431
del articulo 43 del RGFY

Fuente: Elaboracidn propia an base al Informe de Supervision

22 Ahora blan, del analisis de los resultados obtenidos an la supervision, se advirmtid en campo eal
aprovechamiento no autorizado de 03 arboles semilleros, con un volumen de 8968 m?
movilizados v uno tumbado con un volumen de 4 44 m? segun ol cuadro o imagenes
sigulentas

Coxigo (DEMA) Capecwm D1 02 Le o) Entaca Otmarvacikon | Vohumen (m3)
113CA FPOubena canmsn LYY 4 157 MO wlanao Semiero 2.70%
129CA POwmesna cameo ne o L) Mowloasdo Semibero < Dsa
11aMmAn B0 30m LM alcce BN 10 8 13 MO 230 Lemileno 4201
I DA Foumena camm B 471 A 140 Tumbado ";rnlnlqn 4 4’4“
Toas 13400
23 En Bs6 sentido, 6 adviernea la axtraccion no autorizada de un volumen
de 13.409 m?, proveniente de cuatro (04) arboles que no fue Incluldos en el censo de la DEMA
aprobada al administrado
24 Sobre el particular, conforme al precedente de obsarvancia obligatoria emitido por &l Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR'Y, |a extraccion de individuos no autonzados es
Reglomento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremao N° 018 2015 MINAGRI
Articulo 43, Obligaciones de los titulares de titulos habilitantes
43 1 Los titulares de titulos habilitantes para la gestion forestal tenen las siguisntes abligaciones
a Presentar el plan de manejo y cumplie con su implementacidn luego de ser aprobado
w Rasolucidon N° 076-2017-0O8INFOR-TFFS da facha 10 de abil de 2017
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una conducta infractora de naturaleza continuada que comprende el desarrollo de distintas
acfividades (identificacion _de arboles, tala, despunte, trozado, extraccion y movilizacion).
Asimismo, se determina gue, si la diligencia de supervision fue realizada con anterioridad al
vencimiento del periodo de vigencia del plan de manejo, la fecha de cese de la conducta sera
el dia que se realizo la supervision.

25.  Siendo ello asi, y considerando que la diligencia de supervision (27 al 29 de agosto de 2022))
se realizé durante la vigencia de la DEMAY corresponde imputar al administrado la conducta
tipificada en el numeral 10 del Anexo 1 del RISMFFS.

34. Sin embargo, en la parte resolutiva de la citada Resolucion Sub Directoral, no se
precisa al administrado se le haya iniciado el presente PAU por la presunta
comision de la infraccion tipificada en el numeral 10 del del Anexo 01 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
tal como se advierte a continuacion:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Iniciar el Procedimiento Administrativo Unico - PAU, previsto en la Resolucion de
Jefatura N° 043-2021-OSINFOR/01.1, al sefior Vidal Yucra Quispe, identificado con DNI N°
04800005, titular del Permiso para el Aprovechamiento Forestal Maderables en Tierras de Propiedad
Frivada N" 17-TAH-MAD-PER-FMP-2020-021, por la presunta comision de las infracciones tipificadas
en los numerales 2, 11, 16, 21 y 26 del anexo | del "Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre”, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2021
MIDAGRI, segun lo sefialado en los considerandos de la presenta resolucion sub directoral

35. En ese, sentido a pesar de haber sido fundamentada en los considerandos 22 al
25 de la Resolucion Sub Directoral, la presunta incursién del administrado en la
infraccidn tipificada en el numeral 10 del Reglamento de Infracciones y Sanciones
en Materia Forestal y de Fauna Silvestr