
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TALLAN 
FUNDADA EL 19 DE FEBRERO DE 1965-LEY 15434 

CALLE SAN LUIS S/N - SINCHAO GRANDE PIURA - PIURA - EL TALLAN - 
PERU 

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL’ 

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 01 -2003-MDET/A 

El Tallan, 06 de enero del 2023 

Visto: E] Informe Legal N°01 - 2023-MDET/GAJ de fecha 04 de enero del 
2023, la Resolucién de Alcaldia N° 0383-2022-MDET/A de fecha 21 de 
diciembre del 2022, el Informe Legal N° 066-2022-A.L.E de fecha 20 de 
diciembre del 2022, el Informe N° 0218-2022-MDET-R.H de fecha 05 de 
diciembre del 2022, y la Carta N° 001-2022. 

CONSIDERANDO: 

rues Que, el articulo 194° de la Constitucién politica del Pera, en concordancia 
Sh el articulo 2° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972, 

s sscribe que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, 
onémica y administrativa en los asuntos de su competencia. 

Que, la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, en su articulo 
»° establece que, la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Local. El 
Nealde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad 

ininistrativa. Asimismo, en su articulo 20° numeral 6 establece que el 
Alcalde tiene como atribucién dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con 
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7 yo a las leyes y ordenanzas. 
877) 

ig 
is Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0383-2022-MDET/A, se declara iz a plazo indeterminado los contratos administrativos de servicios de los 

senores Jean Marko Aldana Alarcén, Maria Juana Covefias Sernaqué, Maria 
Carmen More, Maria Inés Martinez Panta Y Abraham Linder Negri 
Fernandez. Pretensién que fue solicitada mediante Carta N° 001-2022. 
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Que, mediante Informe Legal N° 01 - 2023-MDET/GAJ, el asesor legal de 

la Municipalidad de El] Tallan, indica respecto a las ACTUACIONES 

ADMINISTRATIVAS para la emisién de la Resolucion de Alcaldia N° 0383- 
2022-MDET/A, lo siguiente: 
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- Tal como se ha indicado precedentemente, mediante Carta N° 001- 
2022, los sefiores Jean Marko Aldana Alarcén, Maria Juana Coverias 
Sernaqué, Maria Carmen More, Maria Inés Martinez Panta y Abraham 
Linder Negri Fernandez, solicitan acto resolutivo de contratacién CAS 
indefinido, sin _sustentar fdctica, juridica y probatoriamente_su 
retensi6n. 

- Asimismo, mediante INFORME N° 0218-2022-MDET.R.H, la Jefatura 
de la Unidad de Recursos Humanos, solo ite un indican 

ated los nombres, fecha de ingreso y modalidad contractual, de los sefiores 

solicitantes de la carta N° 001-2022. : 

- Asi también, mediante Informe N° 066-2022-A.L.E, El Asesor Legal 

Externo de la Municipalidad Distrital de El Tallan, recomienda expedir 

el acto administrativo declarando a plazo indeterminado los contratos 

administrativos de servicios (CAS-D.LEG. 1057), de los informados 

por la jefatura de recursos humanos. Sin _profundizar ni tomar en 

cuenta las opiniones técnicas de la Autoridad Nacional del Servicio 

civil (SERVIR), los pronunciamientos del Tribunal Constitucional (TC), 

y las normas vigentes aplicables al caso en concreto. 

' Asimismo, en el informe legal pre citado, ANALIZANDO EL CASO EN 
\GONCRETO, se indica lo siguiente: 

* Que, la Ley N° 31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la 

a Se discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Publico, en su 
19 disposici6n complementaria modificatoria inica estable: 

Modificacién de los articulos 5 y 10 del Decreto Legislative 1057 
Modificanse los articulos 5 y 10 del Decreto Legislative 1057, Decreto 

Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacién 
Administrativa de Servicios, en los siguientes términos: 0
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‘Articilo &,- Duracién 

El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo 

que se utilice para labores de necesidad transitoria o de supiencia. 

(...).” (El subrayado es agregado para enfatizar). 

Ja
vi
er
 
Mo
re
 

e Que, mediante demanda de inconstitucionalidad {(expediente N° 00013- 

2021-PI/TC), la cual a través del Pleno. Sentencia 979 /2021, se declarada 
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fundada en parte, en consecuencia, inconstitucionales los articulos Le 2s 
3, 4 (segundo parrafo) y 5, asi como la primera y segunda disposiciones 
complementarias finales de la Ley N° 31131; ¢ infundada en los demas 
extremos de la Ley. Es decir, entraron en vigencia inmediata los demas 
extremos no declarados inconstitucionales. Y dentro de ellas, vigente la 
disposicién complementaria modificatoria nica de los articulos 5 y 10 del 
D. LEG. 1057. 

Asimismo, mediante INFORME TECNICO N° 001479-2021-SERVIR- 
GPGSC, Informe técnico vinculante sobre la identificacién de los contratos 
CAS indeterminados y determinados a partir de la Sentencia del Tribunal 
Constitucional y su Auto emitido respecto del Pedido de Aclaracion, la 
Autoridad Nacional dei Servicio Civil, en los fundamentos 2.18 y 2.19 

establece lo siguiente: 

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacién para labores de 
necesidad transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 

1057, modificado por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de 

eardcter excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar 
como supuestos compatibles con las labores de necesidad transitoria para 

, dicho régimen laboral, las situaciones vinculudas a: 

' @. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacién de 
servicios para la realizacién de obras o servicios especificos que la entidad 
requiera atender en un periodo determinado. 
b. Labores ocasionales o eventuaies de duracién determinada, son 
aquellas actividades excepcionales distintas a las labores habituales o 
regulares de la entidad. 
ce. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, 
son aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven 
incrementadas a consecuencia de una situacién estacional o coyuntural. 
d. Labores para cubrir emergenctas, son las que se generan por un caso 
fortuito o fuerza mayor. 

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores 
que mantienen su vigencia hasta la extincién de la entidad. 
J: Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacién temporal para 
un fin especifico21 . 

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de 
necesidad transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones 
0 actividades de cardcter permanente, precisandose que su cardcter 
temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracién determinada 
en mérito a la necesidad de servicio que presente la entidad, a las exigencias 
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operativas transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en un 
determinado momento.” 

¢ Asimismo, en el informe técnico citado precedentemente, en el segundo 
parrafo del numeral 3.1 de sus conclusiones, prescribe: 

tek Loe), 

Para interpretar lo que se entiende por labores de necesidad transitoria, se 

debe considerar los supuestos contemplados en los numerales el 2.18 y 2.19 
del presente informe.” 

- Que, revisando todos los actuados se advierte que, las funciones 

desempefiadas por los solicitantes y temporalidad en la prestacién de sus 

servicios, entre otros, ne son permanentes, sino transitorias y otros 

ademas son CAS confianza, de conformidad a los criterios establecidos en el 

Informe Técnico N° 001479-2021-SERVIR-GPGSC, citado precedentemente, 

la misma que tiene cardcter vinculante. Maxime, si los solicitantes, no 

BS ., cumplen con el perfil requerido para ei desempefio de dichas funciones, tal 

=< como los requiere los documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de 
S El Tallan, (...). 

P En tal sentido, las funciones desempefiadas en los diferentes 

periodos por ios solicitantes, no son permanentes, sino 

transitorias y otros ademas son CAS de confianza. Razén por ei 

que, de admitirse su solicitud, se vulneraria las normas citadas 

precedentemente y la opinién vinculante emitido por la Autoridad 

Nacional del Servicio Civil (SERVIR}. 

i“ 

aa Que, El Tribunal Constitucional, ya ha estabiecido que, el derecho a un 

debido procedimiento, es aplicable también en las instancias administrativas 
{tal como lo ha senalado en el Expediente N° 03741-2004-AA/TC - 
Fundamenio 18). Y el derecho a la motivacién de las resoluciones, con apego 
a la ley. 
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- Asimismo, la Ley N° 27444, establece lo siguiente: 

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo: 

6.1. La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa 

de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las
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razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores 
justifican el acto adoptado. 

Articulo 10.- Causales de nulidad 
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, 
los siguientes: 
1, La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas 

reglamentarias. 
(..-}. 

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad 
fone), 

11.2, La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior 
de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que 
no esid sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declararé por 
resolucién de la misma autoridad. 

Articulo 213.- Nulidad de oficio 

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede 
SS=T2,, declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan 

: eX quedado firmes, siempre que agravien el interés ptiblico o lesionen derechos 
; . fundamentales. 
iS 1°213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario 
BS Fe jerarquico superior al que expidi6é el acto que se invalida. Si se tratara de un 

acto emitido por una autoridad que no esté sometida a subordinacién 
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. 
Ademas de decilarar ia nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del 
asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. (...). 

=Por lo que, se concluye y recomienda en el informe legal citado 
recedentemente, lo siguiente: 

e Que, mediante acto resolutivo, Se declare la NULIDAD DE OFICIO de la 
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0383-2022-MDET/A, (ous): 

¢ RETROTRAER el procedimiento administrativo a la fecha de presentacién 
de la carta y se declare IMPROCEDENTE la solicitud presentada por los 
sefiores (...). 

e Se notifique el acto resolutivo respectivo a los interesados y areas 
competentes de la Municipalidad, para su cumplimiento. 
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Que, de conformidad a las facultades conferidas por el articulo 20° 

numeral 6 de la Ley Organica de Municipalidades —- Ley N° 27972; 

SE RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la 
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0383-2022-MDET/A, que declara a plazo 
indeterminado los contratos administrativos de servicios de los sefiores Jean 
Marko Aldana Alarcén, Maria Juana Covefias Sernaqué, Maria Carmen 
More, Maria Inés Martinez Panta y Abraham Linder Negri Fernandez, por no 
estar ajustada a derecho y vulnerar las normas citadas en los fundamentos 
precedentes. 

—-.. ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento administrativo a 
cd da fecha de presentacién de la carta y se declare IMPROCEDENTE la 

golicitud presentada por los sefiores Jean Marko Aldana Alarcén, Maria 
Juana Covefias Sernaqué, Maria Carmen More, Maria Inés Martinez Panta 
Y Abraham Linder Negri Fernandez, por no estar comprendido dentro de los 

“Roem \ ‘ alcances para la contratacién administrativa de servicios indefinida. 

;s\ ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE Ia presente resolucién a los 
interesados y Areas competentes de la Municipalidad, para su 
cumplimiento. 

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 


